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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar novas perspectivas para a compreensdo da
pobreza multidimensional do estado do Rio Grande do Sul nos anos de 2007 a 2014. Como
metodologia utilizou-se da proposta dos autores Bourguignon e Chakravarty (2003), que
apresentam uma forma alternativa de medir a multidimensionalidade da pobreza. Os resultados
das seis dimensdes analisadas revelaram uma reducdo na proporcdo de pobres
multidimensionais da populagdo gaucha, de 22,57% em 2007, para 19,90% em 2014. Para as
analises isoladas das regi6es metropolitana, urbana e rural, verificou-se que a pobreza foi mais
intensa na regido rural. E para a analise de grupos etarios, constatou-se o grupo dos idosos como
0s mais privados, destacando para tais maior déficit na satde.

Palavras - Chave: Pobreza Multidimensional; Privacdo; Gap.

ABSTRACT

This article aims to present new perspectives for the understanding of multidimensional poverty
in the state of Rio Grande do Sul in 2007 and 2014. The methodology used is the proposal of
the authors Bourguignon and Chakravarty (2003), which present an alternative way to measure
the multidimensionality of poverty. The results of the six dimensions analyzed showed a
reduction in the proportion of poor dimensional Gaucho population, 22.57% in 2007 to 19.90%
in 2014. For analysis of the isolated metropolitan, urban and rural areas, it was found that
poverty was more intense in the countryside. And for the analysis of age groups, there was the
group of the elderly as the most private, pointing to such larger deficit in health.
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1 INTRODUCAO

O problema da pobreza em um pais é em geral, decorrente de politicas
macroecondmicas inconsistentes que acumuladas ao longo do tempo levam a estagnacéo, ao
desemprego e a queda de investimentos na economia. Uma das consequéncias disto se reflete
no baixo crescimento econdmico que agrava ainda mais a pobreza.

O estado do Rio Grande de Sul (RS) encontra-se na regido com menores taxas de
extrema pobreza do Brasil, conforme informacdes coletadas pela PNAD, quando se tem a
regido sul registrando para os anos de 2004, 2011 e 2014, taxas nos valores de 3,1%, 1,7% e
1,1%, respectivamente. Entretanto, ao comprar o RS com os demais estados, a partir do censo
demografico 2010 do IBGE, ele encontrava-se na 21° posi¢do com relagdo a proporcéo de
pessoas extremamente pobres, num total de 1,90%, superando apenas o resultado dos estados
do Parana, Rio de Janeiro, Goias, Sdo Paulo, Santa Catarina e Distrito Federal, com proporcao
de pessoas extremamente pobres de 1,80%, 1,70%, 1,70%, 1,10%, 0,90% e 0,90%,
respectivamente.

A partir do IPEA pode-se constatar que de 2007 a 2014, a taxa de extrema pobreza caiu
62,29% no estado, sendo o0 segundo da regido sul que menos reduziu pobreza, em comparacao
a Santa Catarina e Parana que também apresentaram reducdo, respectivamente de 38,70% e
62,65%. Porém, tais resultados levam em consideracdo a pobreza de uma forma
unidimensional, apenas pela 6tica da renda, ndo levando em consideracdo, assim, aspectos
relacionados a privacdo de demais fatores para uma boa qualidade de vida.

Com efeito, constata-se a relevancia do tema aqui abordado por meio do expressivo
volume de artigos cientificos produzidos pelas mais diversas instituicbes no estado do Rio
Grande do Sul. Uma das principais variaveis, sendo a maior, da causa da pobreza se relaciona
a renda domiciliar per capita. No entanto, poucos séo aqueles que tratam a pobreza enquanto
fendmeno multidimensional, a saber, Comim e Bagolin (2002), Picolotto (2005), Brites et. al.
(2015), Comim et. al. (2006), Bagolin et. al. (2007), Martins e Junior (2013), e Avila e Bagolin
(2014), todos concluindo em comum que a renda ndo é um indicador completo de qualidade de
vida.

Salienta-se que, em meados da década de 1980, a pobreza é sim apresentada como um
fendmeno multidimensional. Nessa abordagem, para definir os pobres de uma determinada
populacdo ou regido, além da analise de informacdes sobre a renda, consideram-se também,

caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam no bem-estar dos individuos. Dai,
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a necessidade da ampliar as analises da pobreza do estado do Rio Grande do Sul, agora ndo
mais apenas pela ética da renda. A saber, que se focalize no estudo das necessidades basicas e
se incremente a definicdo de pobreza um carater multidimensional.

Assim sendo, o presente trabalho se propde a apresentar novas perspectivas para a
compreensédo da pobreza multidimensional no estado de Rio Grande do Sul, em relacdo aos
anos de 2007 a 2014, considerando outras dimensdes além da renda. A ideia é auxiliar politicas
publicas centradas na sua diminuicdo e a consequente aceleragdo do processo de
desenvolvimento. Acredita-se fortemente que os resultados do exercicio empirico poderdo
servir para uma discussdo sobre o estudo de pobreza multidimensional, inclusive em outros
estados da regido sul do Brasil, por apresentarem caracteristicas semelhantes ao estado
analisado.

Apesar da existéncia de outros estudos sobre o tema, o diferencial desta pesquisa é que
nela se considera — além de diversos indicadores que mensuram a pobreza multidimensional,
na dimenséo educagéo, por exemplo — as prerrogativas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(Lei 9.394/1996) que estabelece as diretrizes e bases da educacao. Nesta lei esta dito existir um
nivel de escolaridade minima requerida para uma determinada faixa etaria de idade dos
estudantes, mas que ndo fora ndo contemplada em estudos anteriores. Logo, esse artigo pode
ser visto como complemento aos demais existentes sobre estudos de pobreza.

A metodologia apresentada foi construida por Bourguignon e Chakravarty (2003) e
detalhada por Mideros (2012)°. Apresenta-se uma forma alternativa de medir a pobreza ao
especificar uma linha de pobreza para cada dimenséo.

As informacfes foram construidas através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Serdo sete os anos estudados, a partir da década de 2000, ou seja, de 2007
a 2014. E a justificativa para a escolha deste periodo ndo € outra sendo o fato de que em 2007
ja haviam transcorrido quatro anos desde o inicio das a¢cdes governamentais sob a lideranca do
Partido dos Trabalhadores, o PT, no governo federal. Acredita-se que as politicas publicas
somente tenham efeito algum tempo depois de implementadas.

O artigo esta dividido em cinco se¢Oes. Inicialmente, na se¢do 2, serdo discutidas a

pobreza multidimensional suas abordagens, determinacdo e algumas evidéncias. Na terceira

5 A proposito, Mideros (2012) nao esta referenciado nos demais trabalhos.



secdo se apresenta a base de dados e a construgdo das dimensdes utilizadas. Na quarta se¢éo
especifica-se a metodologia. Na quinta se¢édo sdo analisados os resultados do modelo. Na dltima

sdo apresentadas as principais conclusoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Pobreza Multidimensional: abordagem das necessidades basicas e a abordagem das

capacitacoes

Desde a década de 1970, proliferaram as investigagdes acerca da adogdo da perspectiva
unidimensional no estudo da pobreza, o que levou alguns autores a buscarem formas
alternativas de analisa-la. A ideia era a de incorporar a pobreza, e a seus meios de medidas,
dimensfes ndo monetérias e particularmente sociais e politicas (SALAMA e DESTREMAU,
1999).

Desde entdo, esse movimento se intensificou, o que permitiu que o enfoque
multidimensional da pobreza ganhasse espaco no debate, a despeito da permanéncia da
abordagem unidimensional. No estudo multidimensional da pobreza, duas abordagens tém se
destacado: a das necessidades basicas e a abordagem das capacitacdes.

Salama e Destremau (1999) detalharam a abordagem das necessidades béasicas na
definicdo de pobreza ao considerar essencial 0 acesso a alguns bens, sem os quais os cidadaos
ndo seriam capazes de usufruirem uma vida minimamente digna, a saber: agua potavel, rede de
esgoto, coleta de lixo, acesso ao transporte publico e educacdo, que sdo bens imprescindiveis
para que os individuos possam levar vidas saudaveis e tenham chances de insercdo na
sociedade.

Rocha (2006) ainda define que essa abordagem significa ir além daquelas defini¢bes de
alimentagdo ou nutricdo, para, assim, incorporar uma nogdo mais ampla das necessidades
humanas, tais como educacdo, saneamento, habitagcdo. Essa nocdo de pobreza abrange outros
aspectos da vida cotidiana dos individuos, pelo simples fato de que elas ndo apenas se
alimentam, mas se relacionam, e trabalham, tendo, portanto, uma vida social.

Ja com relacéo a abordagem das capacitacdes, Lacerda (2009) destaca os trabalhos do
economista Amartya Sen os quais se constituiram um ponto de inflexdo na formulagédo dessa

teoria. A intencdo dessa abordagem ndo se restringe apenas a andalise da pobreza. Ela traz

4



contribuigdes importantes para a teoria do bem-estar social e para a teoria do desenvolvimento
socioecondmico.

Ao se destacar por ser uma abordagem ndo utilitarista da pobreza, a abordagem das
capacitacbes € uma vertente particular do desenvolvimento econdmico, segundo o qual a
liberdade é um elemento substantivo basico na vida das pessoas. Entende-se que os individuos
tém o direito de praticarem suas liberdades e de fazerem respeitar seus direitos na busca de
analisar as diferentes formas de acesso aos recursos privados e coletivos. E importante ressaltar
ndo apenas os direitos sociais, mas também os direitos civis e politicos (SILVA, 2009).

Anand e Sen (1997) alegam que a pobreza é a pior forma de privagdo e envolve a
auséncia de oportunidades para se viver uma vida suportavel, dai a necessidade de um aspecto
multidimensional para este fendbmeno. Essa abordagem tem sido vista como uma vantagem, e
ao envolver adequadamente uma ampla visao de privacao, sendo ela indispensavel e importante.

Cabe destacar que a opgéo pelo enfoque da pobreza multidimensional ndo significa o
abandono da renda como uma dimensé&o da pobreza, embora alguns trabalhos néo incluam essa
variavel. Conforme enfatizado por Sen (2000), a renda € uma importante dimensao da pobreza,
mas ndo pode ser considerada a Unica.

Por esta razdo, Silva e Neder (2010) entendem que a pobreza baseada na escassez de
renda ndo € uma ideia totalmente infundada, j& que a insuficiéncia de renda é limitadora dos
atos dos individuos e a principal causa da fome individual e coletiva. Uma renda inadequada &,
com efeito, uma forte condicdo de uma vida pobre. Por isso 0s niveis de renda sdo relevantes,
pois permitem que as pessoas adquiram bens e servicos e que usufruam de um determinado
padrdo de vida. Por este motivo, a dimensdo renda esta presente na maioria dos estudos

multidimensionais.

2.2 Pobreza Multidimensional no Estado do Rio Grande do Sul, algumas evidéncias

O Rio Grande do Sul é um estado que se encontra presente na segunda regido menos
pobre do pais, conforme Cancian et. al. (2013), e destaca-se como uma das regides mais
industrializadas e economicamente desenvolvidas. Porém, segundo Comim e Bagolin (2002),
esse estado, de modo geral, e comparado com as demais unidades federativas (UFs) brasileiras,
pode ndo se destacar como um estado de elevada pobreza monetaria, mas que, como qualquer

outro, apresenta uma populagéo relativamente pobre, quando em 2014, conforme dados da
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PNAD/IBGE (2014), aproximadamente 8 milhdes de individuos de sua populagdo se
encontravam na condigéo de extrema pobreza. Condicéo essa, que tem levado alguns autores a
investigarem sobre a presenca de pobreza multidimensional na referida unidade federativa.

Dessa forma, como exemplo da inquietacdo mencionada anteriormente, tem-se o
trabalho de Comim e Bagolin (2002), que com o objetivo de tracar um perfil da populagéo
pobre, no estado do Rio Grande do Sul (RS), concluiu que essa ndo pode ser reduzida apenas
ao aspecto monetario, mas que apresenta um carater multidimensional, a partir da privacao de
capacitacOes basicas. Ante a isso, realizaram uma analise relativa de pobreza comparando os
vinte municipios gauchos em melhores condicBes de vida e os vinte em piores condi¢des de
vida, conforme o indice Social Municipal Ampliado (ISMA). Os autores observaram que altos
niveis de pobreza associados a maiores niveis de desigualdade sdo mais visiveis atraves do
comportamento de outras variaveis que nao seja a renda, tais como, taxa de mortalidade infantil
e acesso a justica. Tal evidéncia levou-os a sugerir que, para o estado do RS, a pobreza em
termos multidimensionais é maior do que a pobreza sugerida apenas unidimensionalmente, pela
falta de renda.

Brites, Marin e Rohenkohl (2015) investigaram a incidéncia da pobreza, a partir da
Teoria dos Conjuntos Fuzzy, com a justificativa de que mesmo o Rio Grande do Sul ndo sendo
um estado pobre, ha muitas pessoas que ainda estdo préximas da condi¢do de pobreza como
privacdo em diferentes dimens@es. Assim, esses construiram indices fuzzy de pobreza (IFP) que
permitiram a analise da pobreza relativa entre os municipios gadchos, a partir do Censo
Demogréfico de 2010, disponibilizado pelo IBGE, levando em consideracao quatro dimensdes,
sendo estas: condi¢des de moradia, trabalho e renda, acesso ao conhecimento e educacdo e
salde, de forma a ndo apenas identificar quem s&o o0s pobres como na Idgica binaria, mas através
de graus de proximidade com a pobreza, ou seja, consegue captar o ‘qudo pobre o municipio’
e/ou em qual dimensdo possui uma maior aproximacdo com a situacdo de pobreza. Os
resultados do IFP mostram que a dimensdo que mais apresenta privacdo é trabalho e renda,
seguido de acesso ao conhecimento e educacéo, salde, e por ultima, da dimensao condi¢des de
moradia, sugerindo a necessidade de politicas publicas, que ndo visem apenas a insuficiéncia
de renda, mas também atentem para a auséncia de servicos essenciais, como uma educagdo de
qualidade, atendimento de satde publica, boas condi¢Ges de moradia, agua potavel e seguranca.

Comim et. al. (2006), levantando criticas sobre indicadores secundarios, aplica

questionarios a populagéo da cidade de Porto Alegre-RS, com o objetivo, a partir de indicadores
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sob uma perspectiva multidimensional como, satde (auséncia de doengas, ndo consumo de
cigarros e visita a dentistas); nutricdo (consumo de frutas, legumes e verduras e consumo de
carne); educacdo (anos de estudo, aprovacao e numero de livros lidos), conhecimento (capital
do Brasil, periodo do mandato do presidente, partidos do presidente, governador e prefeito, e
I6gica); participacdo (atividades coletivas do bairro e reunides do orcamento participativo);
amizade e confianca (amizade e confianca); solidariedade (ajuda consulta e ajuda financeira);
e liberdade e satisfacdo, verificar que a pobreza pode ser diminuida mesmo que a renda dessas
pessoas nao sejam maior, por meio de politicas publicas especificas que levem em consideracéao
essas demais dimensfes. Concluindo que, para o municipio de Porto Alegre, com base nas
privacBes mais expressivas dos entrevistados, hd necessidade de politicas de prevengdo de
doencas graves, de saude bucal, de melhoria do ensino para aumentar o nivel de escolaridade,
diminuir as reprovacdes e aumentar a leitura.

Por sua vez, Cancian et. al. (2013) com o objetivo de analisar a distribuicéo espacial da
pobreza e da desigualdade de renda na regido Sul do Brasil no periodo de 1991 a 2000, levou
em consideracdo a pobreza unidimensional, com foco monetario. E pdde constatar a existéncia
de autocorrelacdo espacial positiva entre 0s municipios da regido, isto €, os municipios gatchos
puderam demonstrar haver dependéncia espacial da pobreza e da desigualdade, porém, o Rio
Grande do Sul a formacéo de clusters do tipo alto-alto ocorreram em menores areas do que no
Parand, indicando que municipios de maior nivel de pobreza ndo se encontram concentrados
em uma determinada localidade.

Como pode ser visto essa ndo € uma discussao inédita para o estado do Rio Grande do
Sul. E com a proposta de corroborar a ideia de que a pobreza € do tipo multidimensional, esse
estudo pode ir mais além dos demais, ao levar em consideracdo mais do que apenas quatro
dimens@es, como analisadas por grande parte dos estudos nesta secéo relatados, mas na verdade

seis, que serdo apresentadas a sequir.

3 BASE DE DADOS E CONSTRUCAO DAS DIMENSOES

A fonte de dados utilizada para a construgdo dos indicadores e dimensées composto na
pobreza multidimensional foi a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
referentes aos anos de 2007 a 2014. Neste trabalho, foram consideradas seis dimensdes na

elaboracdo de um indicador multidimensional (ver Tabela 1). Nota-se, além das 6 dimensdes,
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22 variaveis derivadas a partir das varidveis originais extraidas das PNADs. Elas foram
escolhidas com base na revisdo da literatura acerca da temética da pobreza, tanto sob o enfoque
da teoria das necessidades basicas quanto da teoria das capacidades.

Na Tabela 1 estdo os indicadores Xi"k construidos para i={1,2,....n} pessoas,
j={1,2,...,h} domicilios e , k={1,2,....m} dimensdes. Todos os indicadores tém um valor
méaximo de 1 (ndo privado) e um minimo de 0 (privacdo total). Os indicadores sdo definidos
entre 0 e 1 para reduzir os problemas de descontinuidade, mas sdo limitados pela informagéo
disponivel. Com o fim de obter diferentes conjuntos de dados categoricos se estabelecem

diferentes niveis equidistantes (ou seja, os indicadores sao ordinal).

Os indicadores se agregam em cada dimenséo sobre a base da seguinte fungdo: X; , =
g (Xt ., XD,) para as variveis I= {1, ..., p}, onde a funcdo g, (.) é especifica de cada
dimensdo k. Para identificar o nivel de privacdo de cada dimensao, a reformulacéo dos indices
se realiza utilizando a formula: X;, = 1 — X;, em que o nivel de privagéo X; , é interpretado
como sendo o Gap relativo entre o nivel individual de X} e o limiar da privacdo z;, = 1, com

um valor méximo de 1 (privacao total) e um minimo de 0 (sem privacao).

Tabela 1 - Dimensoes e Indicadores da Pobreza Multidimensional

Dimensdes Varidveis Derivadas Indicadores
Alimentos e Agua Agua na Moradia ¥l — 1, se sim
t1 710, se ndo
Capacidade de compra de 2 ) {1 renda per capita;,; E,}
; f1 =minil,—
alimentos bl linha de pobreza
Comunicagéo e Telefone ¥i = {1 se sim
~ l,2 - ~
Informacgéo 0,se nao
Televiséo _ {1 se sim
~ 10,se nao
Computador _ {1 se sim
~10,se ndo
Internet X4 = {1 se sim
£2 710, se ndo
Educacéo Ensino Primario 1,se tiver 1 a 5 anos de estudo
Xl = na idade adequada
0,se nao
Ensino Fundamental incompleto [1 se tiver 4 a 9 anos de estudo
na idade adequada
0,se nao




Ensino Fundamental completo 1, se tiver 8 a 14 anos de estudo
X3y = na idade adequada
0,se nao
Ensino Médio incompleto 1, se tiver 12 a 15 anos de estudo
Xty = na idade adequada
0,se nao
Ensino Médio completo 1, se tiver acima de 15 anos
Xf3 = jde estudo na idade adequada
0,se nao
Proporcéo de criangas na escola X6, = 1, se proporgio > 0
L3 = 0, se nio
Condic0es de Tipo de Moradia 1,se a casa é propria
Moradia X!, =10,5 se a casa prépria pagando
0, se outros
lluminag&o ¥2 = {1, se adequado
L 0, se nio
Material da parede ¥3 = {1, se adequado
La 0, se ndo
Material do teto ¥4 = {1, se adequado
Le 0, se ndo
N° de pessoas por dormitorio ¥5. — {1,se <3
L5 710, se ndo
Salde Esgotamento sanitario yi = 1, se adequado
L5~ 0, se ndo
Condigao Sanitaria y2 — 1, se adequado
L5 0, se ndo
Eliminacdo do lixo ¥3 — 1,se adequado
L5 0, se ndo
Trabalho e Trabalho precério ¥l = {1, senao
Demografia 46 7 10, se sim
Razdo de dependéncia por y2 = {1, se proporgio < 1
domicilio L6 0, se ndo

Fonte: Elaboracdo pelos préprios autores a partir dos dados da PNADs.

A dimensédo 1: alimentos e agua, a variavel agua mede se ha abastecimento de agua
apropriada na moradia. J& a segunda, captura a capacidade de compra de alimentos, por meio
da condicdo monetéaria, fazendo uma relacdo da renda per capita do individuo com a linha de
pobreza utilizada. As linhas de pobreza utilizadas foram do Instituto de Estudo do Trabalho e



Sociedade (IETS), elaboracdo de Sénia Rocha com base na POF (Pesquisa de Orgcamento
Familiar).

A dimensdo 2: comunicacgdo e informacao também entram na analise, considera como
individuos privados os que ndo possuem meios de informacéo para a vivéncia na sociedade
atual. As variaveis adotadas no estudo séo: telefone, televisdo, computador e internet.

A dimensdo 3: educacdo, apresenta mais uma novidade para a mensuracdo da pobreza
multidimensional no estado do Rio Grande do Sul. Leva em consideracéo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei 9.394/1996), que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
na qual afirma que ha um nivel de escolaridade minima requerida para uma determinada faixa
etaria.

Assim, para o morador com nivel de escolaridade maior do que o requerido na sua idade,
é considerado nédo privado, caso contrario, privado. Considerando também os individuos de 18
anos ou mais que ndo tenham a quantidade de anos de estudos referentes a concluséo do ensino
médio, sendo este considerado carente com relacdo a anos de estudo ndo sendo capaz de
conseguir um emprego digno sem ao menos 0 ensino medio concluido, seria considerado
privado.

Sendo assim, a dimensdo educacdo esta dividida em 6 variaveis em analise, a idade
adequada referente a cada etapa escolar: Ensino primario, ensino fundamental incompleto e
completo, ensino médio incompleto e completo. Essas categorias, em cujas especificacbes se
levou em conta o nimero de anos de estudo minimos exigidos para conclusdao dos niveis de
ensino. Ao incluir essa variavel no indicador, a intencdo foi captar ndo somente o ano de estudo
médio por individuo, mas também o “contexto educacional” no qual o individuo esta inserido.

A proporgdo de criangas da escola diz respeito ao total de criangas no domicilio. De
acordo com a Lei n° 8.069/90, art. 2° considera-se crianca a pessoa até 12 anos de idade
incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.

A dimensdo 4: CondicGes de moradia, na sua analise foram utilizadas as variaveis tipo
de moradia, iluminacdo, material de parede, material do teto, e nimero de pessoas por
dormitorio. Ainda que essas variaveis possam ser discutidas quanto a sua utilidade na analise
da pobreza, percebe-se que a auséncia de condigdes adequadas de moradia se configura em um
tipo de privagdo importante, além de ser um abuso aos direitos sociais garantidos pelo texto

constitucional brasileiro.
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E outro ponto relevante do estudo dado nessa secéo é a dimensdo 5: saide. Como néo
existem variaveis especificas que possa trazer informacGes a respeito dessa dimenséo, serao
utilizados proxies para estuda-la, sendo elas: esgotamento sanitario, condicdo sanitaria e
eliminacdo do lixo. A justificativa para essa escolha repousa no entendimento de que a falta de
acesso, ou 0 acesso inapropriado, a qualquer uma dessas varidveis pode ocasionar Sérios
prejuizos a satde do individuo, principalmente no que diz respeito a salde basica.

E por fim, na dimens&o 6: trabalho e demografia, tem-se: trabalho precéario e a razéo de
dependéncia por domicilio. Classificou-se como situacéo de trabalho precario aquela na qual o
trabalhador ndo era segurado da previdéncia social nem contribuinte de outro instituto de
previdéncia e, por isso, ndo tinha protecdo contra os chamados riscos sociais (incapacitantes ao
trabalho).

E a variavel razdo de dependéncia é um indicador demogréafico utilizado nas analises de
mercado de trabalho, pois trata da relacdo entre pessoas em idade potencialmente inativa e
pessoas em idade potencialmente ativa. As pessoas com idade inferior a 14 anos ou igual ou
superior a 60 anos foram definidas como dependentes. A especificacdo do limite na idade de
60 anos ou mais se pautou no que foi estabelecido pelo Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003),

que considera idoso os individuos que estdo nessa faixa etaria (LACERDA, 2009).

4 METODOLOGIA

Conforme Bourguignon e Chakravarty (2003) uma maneira simples de definir a
pobreza e a contagem do numero de pobres é levar em consideracdo a possibilidade de ser pobre
em qualquer dimensdo da pobreza. Uma forma de fazer isso € definir a varidvel indicador de
pobreza. Um enfoque multidimensional define a pobreza mediante um vetor de caracteristicas
particulares (TSUI, 2002).

Em termos gerais, um indice de pobreza multidimensional pode ser apresentado como
uma funcdo:

P(X,z):M xz - R}
em que X € M é uma matriz de atributos, como renda, educacgdo, saude, (n x m), para i =
{1,2,...,m} pessoas € k = {1,2,....m} dimensdes, z € Z € um vetor de limites ou “niveis
minimamente aceitaveis” para diferentes atributos (BOURGUIGNON e CHAKRAVARTY,
2003).
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Um indice pode ser construido por meio de pelo menos trés diferentes abordagens
metodoldgicas: a abordagem axiomatica, a teoria dos conjuntos fuzzy e a teoria das informacdes
(MAASOUMI e LUGO, 2008).

Com base em Bourguignon e Chakravarty (2003) - um indice multidimensional geral

— pode ser decomposto e cumpre 0s axiomas necessarios, pode ser definido como:

n (1 _Xia
1S [ e 002

. €Y)
xl
=1 \,..,max {0; (1 - Z—kk)}
Ou de forma geral, como:
1 n
P(X,z) = ;Zf (X1, s Xom) (1.1)
i=1

Por abordagem vinculativa para definir /'(-) e usando uma variacao no indice de Foster,
Greer e Thorbecke (1984) para capturar a severidade da pobreza, a pobreza multidimensional

pode ser medida da seguinte forma:

(2)

n n
1 1
PUD =) ) Kus
i=1 1

i=

Em (2) presume-se que as dimensfes ndo sdo substituiveis mas se inter-relacionam
com o nivel geral de pobreza, o que é consistente com uma abordagem baseada em dimensdes
de bem-estar. No nivel individual, mais peso é dado para as dimensdes que apresentam um
maior Gap de privacdo e, em seguida, mais peso € atribuido a pessoas com maiores niveis de
privacdo. Isto faz com que o indice seja sensivel para a distribuicdo de pobreza. A pobreza a
nivel individual se define por: P; %2;;1)(”(2, com um valor maximo de 1 (pobreza total) e um
minimo de 0 (sem pobreza).

Para cada dimensdo, podem ser estimados os indices de incidéncia (proporgdo de
pobres) e os niveis de privacdo para diferentes regifes e grupos demogréficos. Para o indice de

incidéncia é considerado que todas as pessoas que estdo abaixo do limite em pelo menos uma

variavel sofrem privacdo (enforque de unido), com base em a seguinte regra:

12



Sim; se X;, >0 3
Nao;se X3, =0 (3)

Sofre Privacao = {
O nivel de privacédo para cada pessoa em cada indicador se mede diretamente por Xll K

embora o nivel privacdo individual em cada dimensao é determinado pela funcdo de agregagéo

9 () como segue:
14
1 l
Xik = —Z Xik 4)
p =1

Os indicadores se agregam a para cada dimensdo sobre a base da seguinte fungéo: X;, =
9x (Xt ., XP,) para as variaveis | = {1, ..., p}, onde a funcdo g, (.) € especifica de cada
dimensdo k. Todos os indicadores tém o valor maximo de 1 (nivel alcancado) e um valor
minimos de 0 (privacdo total), sendo essa definicdo utilizada para reduzir os problemas de
descontinuidade.

Finalmente, o nivel de privacdo global que pode ser decomposto para cada dimensao

Zn:Xi,k (5)

O nivel de privacao global (Xi_k) se mede usando (4) em cada dimensé&o e se define

Xz =

S|

como o nivel de privacdo médio entre as varidveis. Para identificar o nivel de privacdo de cada
dimensé&o, a reformulagédo dos indices é feita usando a formula: X;, = 1 — X;,, onde o nivel
de privagdo X;, € interpretado como a diferenca relativa entre o nivel individual de X;, e o
limite da privacdo Z, = 1, com um valor maximo de 1 (privacao total) e um minimo de 0 (sem
privacao).

Mediante a utilizacdo de (5) é possivel decompor o nivel de privagéo por regido e grupo
demografico da seguinte forma:

q
nS
X3 =Z—Xik(s) (6)
n )
s=1
em que S € o conjunto de grupos {1, ..., g}, e {1,..,q},e Xz = niz’:::lxislk.
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5 RESULTADOS

Inicialmente analisa-se os resultados dos graus de privacdo em cada uma dos
indicadores e nas respectivas dimensdes, de 2007 a 2014. Os Gaps, que sdo a distancia dos
individuos pobres a um limite de pobreza, também serdo apresentados para cada dimensdo no
estado do Rio Grande do Sul, entre as areas (metropolitana, urbana e rural), e grupos: sexo,
faixa etaria e raca. E, num segundo momento, a pobreza multidimensional é analisada dentro o

Rio Grande do Sul e os grupos estudados.

5.1 Incidéncia de Privagdo no Rio Grande do Sul: Indicadores e suas Dimensoes

A Tabela 2 mostra a incidéncia de privacédo no estado do Rio Grande do Sul, de 2007
a 2014, entre os indicadores e dimensfes. A dimensdo agua e alimentos é definida por duas
varaveis: dgua na moradia e capacidade de compra de alimentos. Considerando agua na
moradia, esta é definida como bem de necessidade basica para a sobrevivéncia humana, e sua
proveniéncia nos domicilios mede a privacdo ou nao da populacdo. Se o abastecimento for da
rede geral de distribuicdo o domicilio é considerado ndo privado. Contudo, se for proveniente
de poco ou nascente, ou outra providencia é denominado privado do bem. Ante a isso, A
percentagem de pessoas que nao tém um abastecimento de dgua potavel, proveniente da rede
geral de distribuicdo, em seus domicilios caiu de 5,22% em 2007, para 4,57% em 2014.

Por outro lado, a variavel capacidade de compra de alimentos mede a privagdo
monetéria (ou seja, a renda), como um substituto para a privacdo de alimentos. Os domicilios
com renda per capita inferior a linha de pobreza é considerado privado, por ndo ser capaz de
consumir as necessidades nutricionais minimas. Assim, o percentual de pessoas com privacédo
monetaria, também, houve uma reducéo de 3,23% para 1,70% no mesmo periodo. Importante
observar que na dimensdo como um todo, o impacto da reducdo foi maior em conjunto, do que
quando os indicadores sdo analisados separadamente. Houve uma reducéo de 8,18% em 2007
para 6,08% em 2014, diminuicg&o de 2,10% da pobreza multidimensional no Rio Grande do Sul
na dimensdo agua e alimentos.

Logo em seguida é observado a dimensdo de comunicagdo e informacdo, a qual é
medida por cinco variaveis a nivel domiciliar: a posse de telefone (incluindo fixo ou celular),

uma televisao (preto e branco ou colorida), um computador, e acesso a internet. Destaca-se que
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a maioria destes acessos a informacdo nao significa uma verdadeira privagdo, e também néo
traz nada sobre a qualidade da informacdo que os domicilios acessam. Embora seja necessaria
uma analise completa desses critérios, mas isso esta além do escopo desta investigacao.

Diante isso, a Tabela 2 mostra que, entre 2007 e 2014, a incidéncia de pobreza
apresentou uma trajetéria de queda em todos os indicadores. Os que apresentaram 0s maiores
impactos de reducdo da privacdo foram: internet, reducdo de 29,05% de 2007 para 2014,
computador, reducao de 27,86%, no mesmo periodo, e acesso a telefone reduzindo 7,54%. No
ano 2014, os maiores indices de privacao foram registrados para acesso a internet (48,73%) e
computador (40,39%). Enquanto os niveis mais baixos de privacéo séo de televisao (1,62%) e
telefone (1,21%). Como pode ser observado, quando se trata da privacdo de computadores e
internet, embora os graus de ambos tenham apresentado queda no periodo, ainda assim,
permanecem consideravelmente elevados. Deste modo, € possivel que a reducao da privacao
encontre-se correlacionada a propagacdo tecnoldgica ocorrida nos altimos anos, que
proporcionou uma maior facilidade ao acesso as novas tecnologias de comunicagao.

Os maiores indicadores de privagdo se concentram na dimensao educacao. Precisamente

por conta de a pesquisa levar em consideracdo a adocdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei 9.394/1996), que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. No
ensino primario, de acordo com a Lei, criancas com até 5 anos de idade, podem ter no maximo
5 anos de escolaridade, denominado ensino pré-escolar. No ensino fundamental incompleto,
criancas de 6 anos a 10 anos de idade para ndo serem consideradas privadas devem ter de 4 a 9
anos de estudo. No ensino fundamental completo, estariam as criancas de 11 a 14 anos que
estariam terminando o ensino fundamental em torno de 8 a 14 anos de escolaridade. No ensino
médio incompleto, os pré-adolescentes em torno dos 15 a 17 anos estariam completando o
ensino médio de 12 a 15 anos de estudo. E por fim, no ensino médio completo, estdo os jovens
acima de 18 anos que devem ter no minimo 15 anos de escolaridade para poder ter uma boa
formagé&o educacional e ter capacidade para entrar no mercado de trabalho e ndo ser considerado
privado de educacdo. E a proporgdo de criancas na escola refere-se ao total de criangas no
domicilio. Na dimensdo educagdo, como pode ser observado na Tabela 2, hd uma pequena
reducdo na privagéo: em 2007 era de 93,03%, passando para 89,78% em 2014, queda de 3,26%.
O ensino que apresentou uma maior reducdo na privacao foi o ensino médio completo, reduziu
3,26% de 2007 para 2014. Logo em seguida, a proporcao de criangas na escola e o0 ensino medio

incompleto, com 3,21% e 3,26% respectivamente.
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Para medir a privacdo de habitagéo sdo levados em conta cinco indicadores. A Tabela 2

mostra a percentagem de populagdo com privacdo na moradia. Aproximadamente mais um

quarto da populacdo ndo possui uma moradia prépria ja quitada em 2014. Houve uma variagédo

bastante instavel durante os anos analisados com relacdo ao tipo de moradia, mas comparando

2014 a 2007, percebe-se que ocorreu um aumento de 0,15%, na privacdo de moradia. No que

diz respeito a iluminacédo, qualidade de teto, e nimero de pessoas por dormitorio houve uma

reducdo ndo muito significativa nos indices de incidéncia, nos quais ja apresentam uma baixa

privacao. Ja a variavel material de parede apresentou uma queda, bastante significativa quando

comparado aos outros indicadores, de 6,91% no indice de privagdo. Em 2014, apenas 2,52% da

populagéo vive em uma casa com mais de trés pessoas por quarto.

Tabela 2 - Incidéncia de Privacdo no estado do Rio Grande do Sul, 2007-2014 (%)

Dimensdes/Variaveis 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Dimensao 1: Agua e Alimentos 818 756 745 693 6,24 6,25 6,08
Agua na Moradia 522 557 531 485 425 3,98 4,57
Capacidade de compra de alimentos 323 220 234 226 212 240 1,70
Dimenséo 2: Comunicagéo e Informacgéo 78,01 7354 67,17 58,11 53,97 50,10 49,01
Telefone 9,16 525 449 355 287 195 1,62
Televisdo 341 291 204 152 131 1,26 1,21
Computador 68,25 61,98 5555 47,70 44,66 40,69 40,39
Internet 77,78 73,39 67,00 57,93 53,77 49,75 48,73
Dimenséo 3: Educacéo 93,03 92,21 92,22 91,75 9095 90555 89,78
Ensino Primario 82,75 82,07 82,21 8180 8225 8187 81,03
Ensino Fundamental incompleto 90,42 89,54 89,45 89,36 8895 88,72 87,93
Ensino Fundamental completo 91,82 90,77 90,92 90,38 89,77 8947 88,66
Ensino Médio incompleto 92,82 92,07 91,99 9153 90,74 90,34 89,56
Ensino Médio Completo 92,99 92,20 92,15 91,73 90,94 90,54 89,78
Proporcéo de criangas na escola 520 322 358 294 290 2,36 2,07
Dimenséo 4: Condigdes da Moradia 50,90 48,52 48,44 49,36 45,74 4587 45,65
Tipo de Moradia 25,95 24,78 2596 2555 24,64 23,94 26,05
lluminagdo 0,13 0,16 021 004 0,04 0,04 0,04
Material da Parede 26,29 25,81 2537 23,09 2090 2058 19,38
Material do Teto 750 511 545 966 7,16 824 6,19
N° de pessoas por dormitorio 398 38 359 319 308 295 2,52
Dimenséo 5: Saude 43,36 48,15 47,37 38,78 39,47 39,40 38,52
Esgotamento Sanitario 42,85 4756 4697 38,29 38,94 3885 37,98
Condicao Sanitéria 945 898 832 763 794 767 6,50
Eliminagdo do lixo 092 116 084 067 053 0,72 0,57
Dimenséo 6: Trabalho e Demografia 57,37 57,52 5510 51,58 51,40 50,17 50,02
Trabalho Precério 51,23 50,53 49,09 44,19 43,83 43,17 4251
Razdo de dependéncia por domicilio 17,40 16,99 16,50 17,74 17,99 18,559 18,23

Fonte: Elaboragdo pelos proprios autores a partir dos dados da PNADs.

Um aspecto interessante na proxima dimensdo em analise € que foram utilizadas as

condi¢cBes de saneamento basico como proxy para analisar a dimensdo salde. Como

justificativa, a falta de acesso, ou 0 acesso inapropriado, a qualquer uma dessas variaveis de
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saneamento pode ocasionar sérios prejuizos a satde do individuo, principalmente no que diz
respeito a salde bésica. A Tabela 2 mostra que, na dimensdo, houve uma redugdo da sua
privacao, de 43,36% em 2007, para 38,52% em 2014, ou seja, queda de 4,84% no periodo
analisado. Essa reducéo pode ser explicada porque também ocorreu uma redugdo em todos 0s
indicadores da dimensdo. No esgotamento sanitario, indicador com maior impacto na redugéo
da privacdo, houve uma queda de 4,87%. Diminuicdo também na condicdo sanitéria, e na
eliminacdo do lixo, de 2,95% e 0,35%, respectivamente, de 2007para 2014.

Por fim, na dimensao trabalho e demografia, trabalho precario foi denominado aquele
no qual o trabalhador néo era segurado da previdéncia social nem contribuinte de outro instituto
de previdéncia. E demografia, a razdo de pessoas dependentes por domicilio, sendo elas as
menos de 14 anos e maiores de 60. A Tabela 2 apresenta a incidéncia de privacao para cada
indicador. Na anélise da dimensdo de forma geral, mais de 50% da populacéo sofre de privacéo
de trabalho digno, ou seja, metade da populacdo em 2014 ainda trabalham em situacdo de
trabalho precario. Mesmo tendo ocorrido uma reducao de 7,35% de 2007 para 2014, ainda
permanece uma taxa de privacdo elevada. Por outro lado, a razdo de dependéncia apresenta uma
taxa de privacdo considerada baixa, pois 18,23% da populacdo em 2014 apresenta alguma

relacdo de dependéncia.

5.2 Os Gap’s de Privacao

O Gap de privacdo é apresentado na Tabela 3 por dimensdes e grupos demograficos. Os
nameros mostram a diferenca média para diferentes areas e grupos populacionais. Como
discutido na secéo 4, que trata da metodologia, 0s gap’s ou lacuna de privacéo representam a
distancia entre os individuos pobres e um determinado limite de pobreza total, variando entre 0
e 1 e calculados para cada dimenséo.

Pode-se observar que a pobreza na dimensdo Alimentos e Agua, Tabela 3, é um
problema, especialmente, nas areas metropolitanas galchas. Em 2014, a lacuna de privacdo da
area metropolitana do Rio Grande do Sul é de 4,24%, apresentando-se maior quando
comparadas com as regides urbanas e rurais, nas quais hd uma lacuna de registros de privagéo,
respectivamente, de 1,99% e 2,13%, no mesmo periodo. Verificou-se que, com relagdo aos
grupos populacionais ndo ha uma lacuna téo significante com relacdo a pobreza. Contudo,

houve uma reducéo em todos os grupos em estudo, de 2007 a 2014.
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Tabela 3 — Rio Grande do Sul: Gap da privacdo por dimenséo, 2007 e 2014. (%)

(continua)
Agua e Alimentos Comunicacéo e Educacéo

Regido/Grupo Informacéo
2007 2014 2007 2014 2007 2014
Rio Grande do Sul 3,68 2,85 39,65 22,98 84,10 82,38
Metropolitano 5,48 4,24 35,04 19,74 82,71 80,46
Urbano 2,64 1,99 38,31 21,38 83,21 81,73
Rural 2,58 2,13 53,82 37,45 89,74 89,81
Homens 3,69 2,91 40,17 23,25 85,14 83,97
Mulheres 3,67 2,79 39,15 22,73 83,12 80,91
Criangas 4,85 3,64 43,28 22,74 77,43 77,80
Adolescentes 3,85 3,31 38,08 20,72 83,10 84,07
Jovens 4,00 3,22 36,73 19,56 83,11 84,07
Adultos 3,31 2,60 38,21 21,20 84,19 80,27
Idosos 2,39 1,94 47,47 37,30 93,47 92,75
Branca 3,53 2,75 37,94 21,39 83,29 81,15
Ndo Branca 4,40 3,20 47,82 29,32 87,99 87,25

Fonte: Elaborac&o pelos préprios autores a partir dos dados da PNADs.

Tabela 3 - Rio Grande do Sul: Gap da privacdo por dimenséo, 2007 e 2014. (%)
(concluséo)

Condicbes da Salde Trabalho e

Regido/Grupo Moradia Demografia
2007 2014 2007 2014 2007 2014
Rio Grande do Sul 12,16 10,08 17,74 15,01 34,31 30,37
Metropolitano 10,73 8,83 6,06 4,76 34,52 29,72
Urbano 11,74 10,77 15,37 13,83 36,43 31,13
Rural 16,58 11,02 50,80 46,89 27,82 29,39
Homens 12,35 10,34 18,53 15,63 33,32 29,17
Mulheres 11,97 9,85 16,99 14,44 35,34 31,46
Criancas 14,87 12,74 18,21 15,33 37,74 30,08
Adolescentes 13,03 10,75 19,08 15,25 31,99 27,54
Jovens 12,88 11,33 15,52 13,00 28,59 22,10
Adultos 11,16 9,29 17,98 14,97 29,62 24,93
Idosos 9,40 7,69 18,82 17,51 66,38 67,03
Branca 11,54 9,24 17,83 14,87 33,25 29,78
Né&o Branca 15,15 13,45 17,27 15,56 39,42 32,70

Fonte: Elaboracdo pelos proprios autores a partir dos dados da PNADs.

Na dimensdo comunicacdo e informacao, Tabela 3, o Gap foi reduzido no Estado, areas
e grupos entre 2007 e 2014. Tanto em 2007, quanto em 2014, o Gap de privacdo da populacéo
rural gatcha foi bem mais elevado do que das regides metropolitana e urbana. Em 2014, a area
rural apresenta-se com uma lacuna de privacao de 37,45%, enquanto as regides metropolitana
e urbana apresentam, respectivamente, 19,74% e 21,38%. Observa-se ainda que a privagédo
entre as pessoas do sexo masculino é maior do que a do sexo feminino com relagéo a esta

dimensdo. Analisando a faixa etéria a privacdo é maior nas criangas e nos idosos, 22,74% e
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37,30%, respectivamente, em 2014. Com relacdo ao grupo raca, a lacuna de privacao é maior
para as ragas ndo brancas, 29,32% em 2014.

No tocante a dimens&o educacdo, conforme exposto na Tabela 3, hd um Gap de 82,38%
de privacdo em 2014. Com relacdo as areas, observa-se um maior Gap na area rural, quando
comparadas as regides metropolitana e urbana, ndo diferente do que foi ressaltado nas outras
dimensGes. Esta apresentaram um Gap de privacédo, 89,74% em 20077, para 89,81% em 2014.
Em relacdo as areas metropolitanas e urbanas, foi observada também uma reducéo da privacéao
em educacdo, no periodo analisado. Houve também uma reducdo na quantidade de homens e
mulheres: mulheres apresentam uma privagao menor de 80,91% em 2014, quando comparados
com homens, 83,97%. Nota-se que no hiato médio de privacdo educacdo é 3,06 vezes maior
para homens do que para mulheres. No grupo faixa etaria, todas a faixas apresentaram uma
reducdo na privacdo. Sendo o grupo adultos aquele que apresentou maior reducédo, 3,97% de
2007 a 2014, enquanto que O grupo criangas apresentou aumento de privacdo de 0,37%
conforme o Gap. No grupo raga, em 2014, nos brancos a privagdo € de 81,15%, e ndo brancos
de 87,25%. Verifica-se que o impacto da reducdo de 2007 para 2014 também ocorreu no grupo
de raca branca, houve uma reducdo de 2,14%, comparado com apenas 0,74% na raca ndo
branca.

Quanto aos gap s relacionados as dimensdes de condi¢des de moradia, na Tabela 3, em
2014, o estado do Rio Grande do Sul apresenta uma lacuna de privacdo com relacdo as
condicdes de moradia inadequada de 10,08%. Em areas rurais houve a maior reducdo do Gap
de privacdo na dimensdo moradia, reducéo de 16,58% em 2007 para 11,02% em 2014. Contudo,
a area rural na dimensao condicdes de moradia ndo se diferenciou das demais. Nesta dimenséo,
a area metropolitana apresentou menor lacuna de privacao dentre as areas urbana (10,77%) e
rural (11,02%) em 2014. No grupo sexo, homens apresentam uma privacdo maior que as
mulheres, sendo essa diferenca de apenas 0,49%, em 2014. Ainda esse mesmo periodo, entre
0S grupos etarios, quem possui a menor privacao € o grupo dos idosos, com apenas 7,69%, e a
maior € o grupo das criangas, com 12,74%. As populacdes de raca ndo branca tém Gap de maior
privacdo do que a raca ndo branca. A ndo branca apresenta um hiato de privacdo de 4,21%
maior que a branca, em 2014.

Dentro da dimens&o saude, a maior diferenca da privacao entre as areas esta localizada
na area rural, em 2007, a lacuna de privacao € de 50,80%, sofrendo uma reducdo em 2014, para

46,89%. Indicando que, aproximadamente, metade na populagéo rural apresenta privagédo de
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saneamento bésico. E, em decorréncia desse resultado, a area rural apresenta também como a
regido mais sensivel com relagdo a salde. Ja as areas metropolitana (4,76%) e urbana (13,91%)
gauchas apresentam menores privacdes em 2014. Com relacdo aos homens e mulheres houve
uma reducdo de 2007 para 2014, as mulheres apresentam uma menor privacéo, em 2014, de
14,44%, quando comparadas com 0s homens que tém 15,63% de privacdo no mesmo periodo.
No grupo etério, quem possui maior déficit na saude € o grupo dos idosos, com 17,51% em
2014. E o menor, é o grupo dos jovens, com 13,00%. Em todos os grupos foi observada uma
reducdo da privacdo. As populacdes de raca ndo brancas tém lacunas de privacdo mais elevadas,
com uma taxa de 15,51% em 2014, maior quando comparada com a raca branca, que é apenas
de 14,87%.

Por fim, considerando o Gap de privacdo da dimenséo trabalho e demografia, o estado
do Rio Grande do Sul apresentou reducdo no Gap de privacdo, de 3,94% entre 2007 e 2014
(Tabela 3). A area metropolitana se destacou dentre as outras por apresentar uma maior lacuna
de privacdo de trabalho e demografia, 34,52% em 2007 e 29,72% em 2014. Na &rea urbana
houve um maior impacto entre 2007 e 2014, uma reducdo de 5,30% no periodo analisado.
Reducdo também na area rural, de 27,82% em 2007 para 29,39% em 2014. Contrapondo-se
com todas as outras dimensdes, na dimensdo trabalho e demografia, as mulheres apresentam
dessa vez um Gap de privacdo maior que os homens. Evidencia-se assim a diferenca no
mercado de trabalho entre homens e mulheres. Mesmo havendo uma reducdo, ainda é
considerada alta a privacdo entre mulheres e homens; em 2014, uma lacuna de privacao de
31,46% de mulheres, e 29,17% em homens. No grupo da faixa etaria, ocorreu os resultados
esperados, maior privagdo para criancas e idosos, pois 0s mesmos sdo dependentes e ndo
trabalham; criancas em 2014, com privacdo de 30,08% e idosos, com 67,03%. Com o menor
Gap, apresentou-se o grupo dos jovens, com 22,10%, em 2014. A populacéo branca possui uma
lacuna de privacdo menor quando comparada com a raca ndo branca, representando apenas um
hiato de 2,92% menor, mesmo ambos 0s grupos obtendo uma reducdo no periodo de 2007 a
2014,

5.3 A Pobreza Multidimensional

De maneira geral, as informagdes extraidas da PNAD sinalizam uma melhora nas

condicGes de vida da populagdo galcha entre os anos 2007 a 2014. Essa melhora, no entanto,
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ndo ocorreu de forma homogénea entre as areas, nem entre 0s grupos sexo, faixa etério e raca
do estado.

A Tabela 4 mostra a pobreza multidimensional por areas e grupos do estado do Rio
Grande do Sul, 2007 a 2014. Os resultados sugerem uma reducdo na pobreza multidimensional:
de 22,57% em 2007 para 19,90% em 2014 segundo a metodologia adotada, com uma variagéo
de 2,67%. Entre o periodo analisado, o nivel de pobreza multidimensional declinou a uma taxa
média anual de 0,38 %. Tal comportamento reflete a dindmica recente dos indices de pobreza
em todo o Brasil. Segundo Silva(2015), entre os anos de 2007 e 2014 a reducgéo observada dos
niveis de pobreza multidimensional foi de respectivamente 3,01% e 2,55%, para o Brasil e 0
Sul. Particularmente, pode-se destacar o Sul como uma das regides em que a reducao da pobreza
foi a menor durante esse periodo, embora, ainda seja a regido com a menor proporcao de pobres
muldimencionais do Brasil no periodo analisado.

Ainda na Tabela 4, a &rea rural do estado apresenta uma proporcdo de pobres bem
maior quando comparada com as areas metropolitanas e urbanas. Em 2014, o Rio Grande do
Sul tem uma populacdo pobre na area rural referente a 25,45%. Corroborando, assim, com Silva
e Neder (2010) que estudaram a pobreza multidimensional nas areas rurais do Brasil em 1995
e 2004.

Tabela 4 - Pobreza Multidimensional por Areas e Grupos do estado do Rio Grande do Sul,
2007-2014. (%)

Pobreza Multidimensional

Variagdo
2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
Rio Grande do Sul 22,57 21,84 21,39 20,63 20,35 20,19 19,90 -2,67
Metropolitano 20,93 20,38 20,07 18,75 18,67 18,51 18,50 -2,43
Urbano 21,88 21,14 20,88 20,46 19,93 19,88 19,41 -2,47
Rural 28,21 27,26 26,05 25,97 26,00 2547 25,45 -2,76
Homens 22,69 21,96 21,54 20,78 20,53 20,35 20,03 -2,66
Mulheres 22,45 21,73 21,25 20,48 20,18 20,04 19,79 -2,66
Criancas 21,14 20,13 19,62 18,61 18,26 18,01 17,39 -3,75
Adolescentes 21,22 20,52 20,24 19,28 18,82 18,70 18,61 -2,61
Jovens 21,88 21,21 20,88 19,55 19,43 18,93 18,81 -3,07
Adultos 21,93 21,15 20,52 19,96 19,41 19,28 18,79 -3,14
Idosos 31,57 31,11 31,02 30,26 30,10 30,09 30,11 -1,46
Branca 22,09 21,35 20,94 20,20 19,99 19,79 19,47 -2,62
N&o Branca 24,85 23,95 23,42 22,55 21,82 21,82 21,65 -3,20

Fonte: Elaboracdo pelos proprios autores a partir dos dados da PANDs.

Os autores supra citados destacam a importancia de se mensurar pobreza levando em
consideracdo, além da renda, a habitacdo, o abastecimento de agua, 0 saneamento basico, a
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educacdo e o mercado de trabalho. Nacionalmente, a proporgdo de pobres na zona rural em
2014 é de 25,45%, enquanto que na zona urbana é de 19,41%. Esta convergéncia sugere que a
populacéo residente nesta area melhorou os niveis de bem estar associado as multidimensdes
que refletem o grau de pobreza. Contudo, mesmo com a melhoria das condicdes de vida, as
disparidades ainda resistem entre as areas, embora em menor magnitude, visto que a dindmica
de distribuicdo dos efeitos sobre a pobreza ocorreu de forma heterogénea no espaco.

Em média, ndo ha diferenca significativa na pobreza entre o grupo sexo. A pobreza
multidimensional entre os homens em 2014 ¢é de 20,03%, enquanto que nas mulheres é de
19,79%, havendo uma variacdo (queda) igual para os dois, de 2,66% (Tabela 4). Ja no grupo
faixa etaria houve uma reducdo em todos os grupos. Diferenca pouco notada também entre
criancas, adolescentes, jovens e adultos. Um impacto maior na reducao foi no grupo criancas,
uma queda de 3,75% de 2007 a 2014. Ja no grupo idosos, houve pouca reducdo na proporcao,
1,46%, sendo ela o grupo com maior pobreza multidimensional, 30,11% em 2014. As
populacdes de raca ndo branca tém os mais altos niveis de pobreza multidimensional, 21,65%

em 2014. Mesmo apresentando a maior taxa de variacdo 3,20% de 2007 a 2014.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo partiu com o objetivo de apresentar novas perspectivas para a compreensdo
da pobreza multidimensional no estado do Rio Grande do Sul nos anos de 2007 a 2014,
considerando outras dimens@es além da renda, com a finalidade de auxiliar politicas publicas
focadas na sua diminuicdo e aceleracdo do processo de desenvolvimento. As principais
conclusdes foram:

Considerando a mensuracdo da pobreza multidimensional no Rio Grande do Sul pela
Otica das seis dimensdes estudas, constatou-se que a pobreza multidimensional apresentou uma
trajetoria decrescente durante o periodo de estudo. Os resultados do trabalho sugerem uma
reducdo de 22,57% em 2007, para 19,90% em 2014, da pobreza multidimensional.

Para as analises separadas das areas metropolitana, urbana e rural o nivel de pobreza foi
mais intenso na area rural, onde as intensidades de pobreza foram sensivelmente maiores. Por
outro lado, essa situacdo € menos grave na area metropolitana gadchas. Na analise da pobreza
entre 0S grupos quase néo existe diferengas entre homens e mulheres, mas vale salientar que a

persistente privagdo concentra-se em ser maior entre 0s homens.
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Ja entre as faixas etdrias também observa-se uma pequena privacdo. Criangas,
adolescentes, jovens e adultos encontram-se com a mesma propor¢do, em média, de pobres
multidimensionais. O impacto maior na pobreza seria sobre 0 grupo dos idosos, esses sao
considerados mais privados com relacdo aos outros grupos etarios.

Pode-se inferir que para reduzir a pobreza multidimensional, a administracdo publica
deve adotar politicas publicas direcionadas especificamente para as dimensdes que mais
impactam a pobreza, sendo elas: educacdo, comunicacao e informacéo, trabalho e demografia
e condi¢des de moradia. Para que assim, haja uma melhor distribuicao desses dos recursos entre
as areas do Rio Grande do Sul, reduzindo dessa forma as disparidades locais.

Como sugestdo de futuras pesquisas, deve-se ser realizada uma investigagdo para
compreender as relagdes entre protecdo social, crescimento econdmico, e reducdo da
desigualdade sobre reducdo da pobreza multidimensional. E também importante contar com
dimensdes adicionais para uma analise mais completa. Portanto, deve-se ser continua a procura
de novos dados que visem melhorar os indicadores utilizados para medir cada uma das

dimens0es, e assim mensurar qual tem mais impacto na pobreza multidimensional gatcha.
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