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Resumo: A crescente internacionalizacdo na comercializacdo exigiu o desenvolvimento de
sistemas de certificag@o para a carne bovina, aceitos mundialmente, denominados como “sistemas de
rastreabilidade bovina”. Nas propriedades rurais o processo de implantacdo e manutencdo da
rastreabilidade tornar-se operacionalmente dispendioso e o0s custos devem ser contabilizados. O
objetivo desta pesquisa foi determinar os custos da rastreabilidade bovina (Sisbov) em um sistema de
producdo de ciclo completo. Foram coletados dados quanto a atividade desenvolvida, tempo da
atividade, nimero de pessoas e nimero de animais, além de dados referentes ao rebanho, tipos de
manejos, indices zootécnicos, estrutura pessoal, custos com remuneraces e receitas do periodo. Com
0s custos e receitas oriundas apenas do Sisbov foi calculado a Margem Bruta (MB) e a Rentabilidade
Média (RM). O custo total foi de R$ 7.642, 23 e o custo por animal de R$ 3,49, para o rebanho de
2.184 bovinos. A MB por animal abatido no periodo foi de R$ 64,12 e a RM foi de 338,94%,
demonstrando obtencdo de lucro financeiro através do pagamento pelo animal rastreado abatido.
Havendo remuneracdo pelo animal rastreado abatido, o Sisbov pode gerar lucro na producdo de
bovinos de corte, sendo uma possivel fonte de novos investimentos no sistema de producéo.
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1. INTRODUCAO

Considerada como uma das cadeias produtivas mais extensas e complexas, a bovinocultura de
corte envolve multiplos atores, desde a industria de equipamentos e insumos até o consumidor final
(CEZAR et al, 2005). O foco no consumidor final e na seguranca alimentar ganhou importancia com
a crescente internacionalizacdo do comércio de carne bovina, além de crises sanitarias ocorridas na
década de 90. Assim, surgiu a necessidade de conhecer a origem da carne bovina juntamente com a
capacidade de resgatar o historico de vida do animal, desencadeando o desenvolvimento do sistema

de rastreabilidade bovina brasileiro. Por questBes sanitarias e comerciais, atualmente 0 acesso ao



mercado externo é determinado pela presenca de rastreabilidade do produto, sendo este um entrave
ao crescimento de nossas exportagdes, visto que rastrear o rebanho ou o estabelecimento onde se
produz animais para o abate ndo é de carater obrigatorio no Brasil.

O RS, no ano de 2011, atingiu a segunda colocacdo em exportacOes, entre os estados
brasileiros, comercializando o total de 20.166,674 toneladas de carne bovina in natura e
industrializada (MAPA, 2011). Este resultado enfatiza a importancia da atividade pecuéria no estado
e aponta para 0 seu potencial produtivo, tanto para o mercado interno quanto para o mercado
internacional.

Diversos fatores demonstram a necessidade de atuacdo de governo e agentes econémicos para
fins de coordenacdo da cadeia. A auséncia desta organizacdo € um dos principais fatores
responsaveis pela perda de competitividade da cadeia (PIGATTO, 1999, p. 200).

Conforme Pineda (2003), a descoordenacéo entre os elos da cadeia produtiva de carne bovina
tem como um de seus principais efeitos a falta de rastreabilidade dos produtos. Isto significa que o
consumidor ndo consegue estabelecer as ligacdes entre o produto que adquire e o fornecedor. A
rastreabilidade implica na capacidade de levantar informacges criticas em qualquer ponto da cadeia
de producdo e esta diretamente relacionada com o conceito apresentado de coordenacao e,
conseqlientemente, tem influéncia direta na competitividade das cadeias produtivas. Segundo
Neumann (2006), a competitividade e até mesmo a sobrevivéncia daindustria da carne bovina no
mercado esta intimamente associada a sua eficiéncia em gerenciar a producdo, o que se traduz na
segurancga do cliente, e contribui também, na reducdo de custos e perdas. Desta forma, todas as
etapas da cadeia devem receber igual atencdo, pois, qualquer falha, em qualquer segmento pode
comprometer o produto final.

Apesar de a rastreabilidade ter sido motivada por questbes sanitarias e de seguranca
alimentar, Pineda (2003), considera a possibilidade de a rastreabilidade gerar uma série de aspectos
favoraveis para a cadeia de carne bovina como um todo. Dentre estes fatores pode-se destacar: a
possibilidade de melhoria nas condicBGes de integracdo entre elos da cadeia, aperfeicoamento da
qualidade da carne e melhoria no gerenciamento das atividades, principalmente do pecuarista.
Segundo Figueira (2006), implantar a rastreabilidade pode estar gerando externalidades positivas na

cadeia de carne bovina.

Podem-se ressaltar pelo menos trés tipos de externalidades. Em primeiro lugar, destaca-se a
possibilidade da rastreabilidade gerar melhoria na qualidade do produto, podendo ser
utilizada pelos frigorificos como um instrumento na busca por qualidade, ao identificar um
lote de carne de caracteristicas diferenciadas e associar esta carne aos animais geradores,
manejo e produtores, tornando destas informaces ponto de partida para incremento da
qualidade e produtividade no campo. Além disto, o tratamento sistémico dos dados



fornecidos pela rastreabilidade devera ser fundamental para promover a integracdo do
sistema agroindustrial da carne bovina. A rastreabilidade é um conceito técnico necessario
para garantir qualidade do produto, sendo uma ferramenta de diferenciacdo que oferecera
uma justificativa econdmica para investimentos em genética devido a procura por carcagas
de melhor composicdo e teor de gordura, de sistemas de resfriamento e tratamentos post
mortem que melhorem as caracteristicas desejaveis da carne. A segmentacdo do mercado e
diferenciacdo do produto somente podera ser feita e trabalhada com rastreabilidade; Em
segundo, destaca-se a possibilidade de criacdo de alianca vertical na producéo,
industrializacdo e comercializagdo da carne bovina. Neste sentido, a rastreabilidade do
produto é um conceito técnico necessario para garantir qualidade. Aliangas verticais entre
pecuaristas, frigorificos, comércio e consumidores representam uma alteracdo cultural nos
contratos comerciais entre os elos do sistema agroindustrial da carne bovina. Ela pressupde
transparéncia, honestidade e permanente dialogo entre as partes na procura da satisfacdo do
consumidor e estimulo para os participantes do processo; Em terceiro, refere-se a gestdo do
pecuarista. Para o produtor, a rastreabilidade pode significar uma nova e poderosa ferramenta
de gestdo e captacdo de dados zootécnicos. (FIGUEIRA, 2006).

Aliancas ou parcerias verticais constituem um tipo de coordenacdo da cadeia produtiva que
objetiva transformar uma mercadoria sem especificacfes técnicas num produto com caracteristicas
bem definidas de qualidade, principalmente sanitéria. Nas aliancas de carne bovina ndo ha contratos
que obriguem qualquer uma das partes a comprar ou vender a parceiros, ou seja, ninguém é obrigado
a qualquer transacdo comercial que ndo seja de seu interesse (FELICIO et al, 2001). H4, porém,
compromisso com escalas previamente acertadas de entrega para evitar falta de produto, e com as
especificagdes técnicas de qualidade (FELICIO et al., 1999). No caso do Rio Grande do Sul, esta
alianca ainda estd muito longe de se tornar realidade, pois se estima que apenas apenas 12% dos
animais que compBdem o rebanho gaucho séo rastreados. No entanto, a necessidade de vender carne
para mercados exigentes, tanto no Brasil quanto no exterior, esta influenciando na decisdo dos
frigorificos de realizar pagamentos diferenciados pela rastreabilidade. Tais pagamentos podem
representar um grande avango para o setor por estimular os pecuaristas a rastrearem seus produtos e
propriedades, porém, a ado¢do da rastreabilidade bovina dentro de uma propriedade resulta em
custos que devem ser quantificados pelos produtores que resolvem implantar o sistema.

Sempre que novas praticas e tecnologias sdo adotadas dentro de um sistema de producédo ha
alteracdo nos custos de producdo e no caso da rastreabilidade temos um aumento neste custo que néo
é diluido ao longo da cadeia, se tornando 6nus apenas do produtor que precisa entdo, rever seu
sistema produtivo quanto a eficiéncia adaptando-o aos novos valores. Para 0s produtores de bovinos
de corte, a rastreabilidade bovina ainda apresenta inimeras incertezas, principalmente em relacdo a
comercializacdo, garantias de mercado, e as novas praticas de manejos que devem ser adotadas
dentro da propriedade para que o sistema seja efetivado e assegure um custo — beneficio razoavel e
compativel com sistema produtivo. Embora o sistema de rastreabilidade brasileiro certifique a
propriedade como um todo, as informacbes s&o individualizadas, ndo podendo o rebanho ser

trabalhados por lotes. Os animais precisam ser identificados um a um e as informac6es solicitadas



também sdo prestadas de forma individual, o que torna o sistema, para complexo e dispendioso. O
conhecimento dos custos do sistema de rastreabilidade, assim como todos 0s outros que integram o
sistema de producdo, é essencial para uma efetiva gestdo da propriedade rural. As informacdes
referentes a custos auxiliam na tomada de decisdo como escolha das culturas, criacbes e praticas a
serem utilizadas, além de servirem para a andlise da rentabilidade dos recursos empregados na
atividade produtiva. Desta forma, conhecer os custos que os sistema de rastreabilidade bovina pode
gerar dentro de um sistema de producdo é indispensével para a analise de opc¢des de manejo, além da
andlise do investimento, com seus ricos e possibilidades de retorno, seja através de lucro financeiro

ou por ganhos em eficiéncia na gestdo do sistema de producao.

2. SISTEMA DE RASTREABILIDADE BRASILEIRO

O Brasil, para ndo perder um de seus principais mercados (Europa), teve de adequar-se a esta
tendéncia e criar seu proprio sistema de rastreabilidade. Em Janeiro de 2002, através da Instrucao
Normativa n°® 01, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), promulgou o
Sistema Brasileiro de Identificacéo e Certificagdo de Origem Bovina e Bubalino — SISBOV.

As exigéncias para comercializacdo com a Unido Européia foram impostas ap6s o Acordo de
Medidas Sanitarias e Fitosanitarias (SPS) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que ¢
orientado pela OIE e Codex Alimentarius. O SPS tem como objetivos gerais manter o direito
soberano de todo governo de proporcionar o nivel de protecdo sanitaria que considerar adequado,
levando-se em consideracdo o risco que esse direito possa ser utilizado com fins protecionistas ou
desnecessarios ao comercio internacional. O acordo SPS é baseado no principio de equivaléncia e,
desta forma, os membros devem aceitar medidas sanitarias e fitossanitarias de outros membros para
exportacdo. Entdo, a Unido Européia ndo pode exigir a adogdo de suas normas internas, mas, exige
que as normas adotadas pelos paises exportadores sejam consideradas adequadas para assegurar a
seguranca do consumidor europeu.

Desde sua criacdo até a atualidade, o SISBOV passou por uma série de ajustes e
transformacdes em seu modo de operacdo e normativas, resultantes da pressdo dos paises
compradores da carne brasileira que exigiam equivaléncia do SISBOV com os padrdes de
confiabilidade dos sistemas de rastreabilidade internacionais.

Para que o pecuarista possa implantar o SISBOV na propriedade e passe a ter o seu rebanho
certificado se faz necessario sua adaptacdo a todas as normativas e regulamentacdes impostas pelo

sistema.

2.1 Normativas do sistema de rastreabilidade brasileiro



A Instrucdo Normativa n°® 1, baseada na lei de politica agricola, implementou o sistema de
rastreabilidade bovina e bubalina no Brasil, sendo gerenciado pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA/MAPA).

Por definicdo, o SISBOV ¢ o conjunto de acbes, medidas e procedimentos adotados para
caracterizar a origem, o estado sanitario, a producao e a produtividade da pecuaria nacional e a
seguranca dos alimentos provenientes dessa exploracdo econdmica (BRASIL, 2002). O sistema
implantado tinha por objetivo identificar, registrar e monitorar, de forma individual, todos bubalinos
e bovinos nascidos no Brasil ou importados, utilizando procedimentos aprovados pelo MAPA para a
caracterizacdo destas espécies e das propriedades rurais no interesse da certificacdo de origem,
programas sanitarios, controles de transito de animais e de sistemas de producdo. A normativa era
valida para propriedades rurais de criagdo de bovinos e bubalinos, industrias frigorificas e as
certificadoras habilitadas pelo MAPA.

O credenciamento de certificadores, a normalizacdo e controle do processo de identificacdo e
registro de animais, bem como a insercdo dos dados no Cadastro Nacional do SISBOV, ficaram sob
a responsabilidade da SDA/MAPA. Ja as certificadoras, sejam elas organiza¢Ges governamentais ou
privadas, tem como responsabilidade a caracterizacdo das propriedades e identificacdo dos animais
para efeito de registro e inser¢do dos dados no SISBOV.

Os animais devem ser identificados permanentemente, através da marcacdo no corpo, ou
utilizacdo de dispositivos que permitam o monitoramento e identificacdo individual. Além disto,
cada animal recebe um documento de identificacdo individual que o acompanha por toda sua vida,
pelo qual é possivel identificar no banco de dados todas as movimentacdes ocorridas desde o
nascimento até o abate. Neste documento de identificacdo deve constar a propriedade de origem,
identificacdo individual do animal, més de nascimento ou data de entrada na propriedade, sexo do
animal e sua aptidao, sistema de criacdo e alimentacdo, registros de movimentacdes e dados
sanitarios. No caso de animais importados, deverdo ser identificados o Pais e propriedade de origem,
datas da autorizacdo de importacdo e de entrada no Pais, numeros de Guia e Licenca de Importacao e
propriedade de destino.

Os animais registrados no SISBOV tém sua identificacdo controlada pelas entidades
certificadoras credenciadas. Em caso de morte ou sacrificio esta deve ser informada e a
documentacdo entregue pelo produtor a entidade certificadora emitente. Compete aos frigorificos
devolver ao Servico de Inspecdo Federal do MAPA os Documentos de Identificacdo dos animais, na
ocasido do abate, porém, o produtor deve informar a certificadora 0 encaminhamento de animais ao

abate.



A base de dados do SISBOV ¢é nacional e tem carater oficial e nela devem estar sempre
atualizadas as informacgdes referentes aos animais, propriedades e agroindutrias, sendo todos
identificados, registrados e cadastrados no sistema pelas certificadoras.

De acordo com a Instrucdo normativa n°1, criatérios com producdo voltada para a exportacao
a paises da Unido Européia deveriam integrar o sistema até junho de 2002. Ja as exploracGes com
producdo destinada a outros mercados internacionais o prazo era até dezembro de 2003. A partir de
entdo, 0 cumprimento destes prazos passaria a ser requisito para as exportacdes. Como a adeséo ao
sistema era voluntaria, um baixo nimero de produtores aderiu ao sistema inicialmente, assim 0s
prazos foram prorrogados para abril de 2004 e, posteriormente, para dezembro de 2005 em estados
livres de febre aftosa e dezembro de 2007 para os demais estados.

No ano de 2006, apds a publicacdo de diversas instru¢des normativas e portarias que visavam
adaptar o sistema as exigéncias da Unido Européia e ap6s o embargo a carne bovina brasileira, o
governo brasileiro anunciou uma nova legislagdo que abolia as anteriores, instituindo um “novo”
sistema, que passou a ser conhecido como Servi¢co de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de
Bovinos e Bubalinos. A instrugdo Normativa n® 17 que instituiu 0 novo SISBOV, teve como
principal mudanca o cadastramento por propriedades e ndo mais por animal. Os produtores rurais

que tinham animais cadastrados sob as regras definidas pela Instrucdo Normativa n° 1, teriam até 31

de dezembro de 2007, para aderirem e se habilitarem a categoria de Estabelecimento Rural Aprovado
no SISBOV, podendo incluir novos animais na Base Nacional de Dados (BND) até 1° de dezembro
de 2006.

Considera-se Estabelecimento Rural Aprovado no SISBOV (ERAS) toda propriedade rural
que seja supervisionada por uma certificadora credenciada pelo MAPA e mantenha, por qualquer
periodo de tempo, todos 0s seus bovinos e bubalinos incluidos no SISBOV, cumprindo as regras
previstas (BRASIL, 2006). Este estabelecimento é supervisionado por uma Unica certificadora,
independente do nimero de proprietarios ou produtores, sendo submetido a vistorias em no maximo
60 dias para confinamentos e 180 dias para demais tipos de exploracdes, devendo manter todos os
animais identificados.

Animais que ingressarem no ERAS oriundos de estabelecimento ndo aprovado no SISBOV
serdo identificados no momento da entrada, observando prazos de permanéncia minimos no ultimo
estabelecimento e na area habilitada para o abate para mercados que exijam rastreabilidade. Ja a
identificacdo dos animais nascidos no ERAS seré realizada até a desmama ou no maximo até os 10
(dez) meses de idade, sempre antes da primeira movimentagéo.

Seguindo as instrugdes contidas na normativa, o processo de certificagdo como ERAS, deve

seguir a sequéncia de atividades conforme a Figura 1.
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Figura 1- Fluxograma das atividades para obtencédo do certificado ERAS.
Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com a normativa n°® 17, a partir de 1° de janeiro de 2009, sO seria permitido
ingresso de bovinos e bubalinos nos Estabelecimentos ERAS se oriundos de outros Estabelecimentos
ERAS. Ainda estabelece que os criatorios para serem aprovados como ERAS, a partir da data
supracitada, deveriam apresentar somente animais que foram adquiridos de outros ERAS. Caso
contrério, estes animais deveriam ser adquiridos especificamente para fins de reproducéo e somente
seus descendentes ou nascidos no estabelecimento poderdo ser destinados a comercializacdo com
mercados que exijam rastreabilidade. Posteriormente, estas normas contidas no Artigo 13 da
Instrucdo normativa n°17 foram revogadas pela Instru¢cdo normativa n° 24, de 30 de abril de 2008. A
partir de entdo, a inclusdo de animais em propriedades ERAS, mesmo que ndo oriundos de outras

ERAS, passou a ser aceita, respeitando periodo de quarentena.



Houveram varias alteracdes no sistema de rastreabilidade brasileiro para atender as diferentes
demandas dos mercados consumidores, ditadas pela UE. Estas mudancas geraram instabilidade a
nivel de producédo, quanto a adaptacdo as normas do sistema, necessarias para a comercializagdo dos
produtos com o mercado externo. Durante o processo de implantagdo do servico de rastreabilidade
no Brasil, muitos pecuaristas acabaram se ausentando do sistema devido ao grande numero de
requisitos, normas e custos de implementacdo, resultando em um desequilibrio entre oferta e
demanda de carne apta a exportagéo pelo Brasil.

Em 2009, o Brasil tinha 205.000 milhGes de animais, sendo o segundo maior rebanho
comercial de bovinos do mundo (IBGE, 2010), atras apenas da india, com o posto de lider mundial
em exportacGes de carne bovina. Embora o Brasil tenha sido capaz de chegar a esta posicdo, a
comercializacdo com o mercado externo depende, principalmente, do comportamento dos principais
concorrentes e os resultados das negociagcdes com a UE sobre quotas, tarifas e requisitos para a
certificacdo e rastreabilidade j& que os paises deste bloco, em conjunto, sdo 0s principais
compradores da carne brasileira (BUAINAIN & BATALHA, 2007).

O sistema de rastreabilidade bovina utilizado no Brasil segue regras rigidas ditadas pelos
importadores, de acordo com as diretrizes e requisitos da UE. Uma vez estabelecido a rastreabilidade
de carne bovina no Brasil, a adesdo dos produtores mostraram um crescimento gradual, assim como
as exportacOes para o bloco até 2006. No final de 2006, diante da necessidade de novos ajustes para
atender o0s requisitos da UE, o sistema de rastreabilidade brasileiro foi reformulado, tendo
regulamentos revogados, aumentando as exigéncias de controles e informacdes, fazendo a
certificacdo da fazenda e do animal, levando ao aumento dos custos e declinio da adesdo ao sistema.

Nas propriedades rurais o processo de implantacdo da rastreabilidade pode tornar-se
operacionalmente dispendioso, pois pressupde a identificacdo individual de cada animal e seu
registro num sistema de informacgéo. A manutencdo dos dados de manejo exigida pelo sistema requer
informacdes precisas e atualizacdes constantes, que implica em uma demanda maior de servico e de
quantidade e qualidade de mado de obra dentro da propriedade. Estes custos precisam ser
contabilizados pelos produtores e também pelas empresas certificadoras, que atualmente consideram
0s custos da rastreabilidade somente aqueles decorrentes das despesas com a manutencdo da
propriedade dentro do banco de dados, vistorias realizadas pelos técnicos e materiais para
identificacdo do animal.

Na cadeia produtiva da carne bovina, a adoc¢ao da visdo sistémica, facilitada pela rastreabilidade,
tem possibilitado a incorporacdo de novas tecnologias na producdo, destacando-se 0 uso das
ferramentas de informacao na gestdo do empreendimento (MARTINS & LOPES, 2009). Porém, para

grande parte dos produtores de bovinos de corte, a rastreabilidade bovina apresenta inumeras



incertezas principalmente em relacéo a comercializacao, garantias de mercado, e as novas praticas de
manejos que devem ser adotadas dentro da propriedade para que o sistema seja efetivado e assegure

um custo — beneficio razoavel e compativel com sistema produtivo.

3. CUSTOS

A pequena adesdo de produtores ao Sisbov € hoje um limitante a expansdo de vendas ao
exterior devido ao baixissimo numero de propriedades aprovadas e animais rastreados. A
necessidade de vender carne para mercados exigentes, tanto no Brasil quanto no exterior, esta
influenciando na decisdo das inddstrias frigorificas em realizar pagamentos diferenciados pela
rastreabilidade. Tais pagamentos podem representar um grande avango para o setor por estimular os
pecuaristas a rastrearem seus animais e propriedades, porém, a ado¢do da rastreabilidade bovina
dentro de uma propriedade resulta em custos que devem ser quantificados pelos produtores que
decidem implantar o sistema.

Segundo Rodrigues & Nantes (2010), os principais entraves enfrentados pelos pecuaristas
referem-se aos custos de implantagcdo do sistema e sua manutencgdo. Dificilmente uma propriedade
consegue sua certificagdo e incluséo na lista de propriedades aptas a exportacdo do MAPA sem que
realize modificacbes ou investimentos na estrutura necessaria para 0 manejo dos animais ou
aquisicao de equipamentos.

A manutencgdo das inimeras informacdes, que devem estar rigorosamente atualizadas, exige
méo-de-obra diferenciada, capaz de preencher relatérios complexos, com dominio de ferramentas
informatizadas, demandando tempo para realizacdo destes servicos que sdo executados por
funcionario remunerado ou pelo proprio produtor. Os manejos com 0s animais demandam maior
namero de pessoas e maior tempo devido a leitura de brincos, coleta de dados, além novos manejos
que antes ndo ocorriam na propriedade. Todas estas atividades representam custos dentro do sistema
de producdo os quais ainda ndo foram mensurados de forma adequada para que se possa tomar a
decisdo de rastrear uma propriedade e ndo afetar negativamente sua eficiéncia econdmica. Sempre
que novas praticas e tecnologias sdo adotadas dentro de um sistema de producdo ha alteracdo nos
custos de producédo e no caso da rastreabilidade podera ocorrer um aumento neste custo que, se nao
for diluido ao longo da cadeia, se tornara énus apenas do produtor que precisara entdo, rever seu
sistema produtivo quanto a eficiéncia adaptando aos novos valores.

A administracdo rural é uma alternativa no sentido de auxiliar o produtor rural em sua tomada
de decisdo visando obter o melhor resultado econémico, mantendo a produtividade. Alem disto,
através da administragdo rural, é possivel identificar os pontos criticos e de estrangulamento dentro

do sistema de producéo e, através destas informacGes, realizarem interferéncias que sirvam para o



aumento de eficiéncia. Dentro da administracao esta inserida a analise de custo de producdo e muitas
sdo as finalidades de determina-lo em uma empresa rural, todas buscando maior capacidade de
gerenciamento através do suprimento de informacBGes sobre o produto, servigos e atividades
operacionais. O controle dos custos de cada atividade agropecuéria pode servir como orientacdo ao
gestor no sentido de mostrar os gastos de cada atividade produtiva e calcular seus rendimentos, assim
como o custo de producdo e medidas de resultados econdmicos, além de permitir que se determine o
volume do negdcio e indicar o melhor momento para se ofertar ou comprar produtos. Porém, para
que o controle seja efetivo e eficaz é necesséario implantar sistemas de contabilidade de custos nas
propriedades rurais.

Muitos sdo os modelos contabeis e as formas de se registrar custos, porém, o sistema
implantado deve ser escolhido para facilitar a organizacdo da empresa, ou seja, precisa ir de encontro
as proprias caracteristicas da empresa em questdo, pois, estas caracteristicas irdo definir o tipo e
amplitude dos registros. Assim, a expressdo “método de custos” ¢ empregada para que se possa
determinar o sistema de custeio mais adequado a ser aplicado conforme os dados coletados e as
informacdes que se deseja obter (BORNIA, 2001).

Cada um dos métodos de custeios, que também podemos chamar de métodos de custos ou
métodos de apropriacdo de custos, possui diferentes critérios e aplicacdes. Os métodos de custeio
dividem-se em duas modalidades: Métodos de Alocacdo de Custos Indiretos e Métodos de Custeio
Direto e Variavel.

Segundo Crepaldi (2002), o custeio variavel fundamenta-se na separacdo dos gastos em
gastos varidveis e gastos fixos, isto &, em gastos que oscilam proporcionalmente ao volume da
producdo/vendas e gastos que se mantém estaveis perante o volume de producdo/vendas oscilantes
dentro de certos limites. Este método é uma ferramenta importante no auxilio a tomada de decisdo na
gestdo de empresas, pois fornece informacdes para uma melhor anélise do desempenho da empresa.
Este método de custeio € utilizado, no Brasil, somente para fins gerenciais, em virtude de a atual
legislacdo aceitar somente a utilizacdo do método de custeio por absorcdo para fins contabeis e
fiscais.

4. METODOLOGIA

Na Metade Sul do RS encontra-se 0 municipio de Alegrete, situado a uma latitude de
29°47'01,63" sul e a uma longitude de 55°47'27,54". Este municipio destaca-se na producao pecuéria
pois possui 0 maior rebanho bovino do estado, com 536.536 cabecas (IBGE, 2010). Em Alegrete
localiza-se a Fundacdo Maronna, entidade publica de direito privado de fins ndo econdmicos,
instituida em 1983,que tem por objeitvo organizar e manter um instituito Agro-Pastoril na Estancia
do Vinte e Oito, Rincéo do Vinte e QOito.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Latitude
http://pt.wikipedia.org/wiki/Longitude

A Esténcia do Vinte e Qito, de propriedade da Fundacdo Maronna, trabalha com o sistema
produtivo de ciclo completo na producdo de bovinos de corte e recebeu os técnicos do MAPA no ano
de 2010 para auditoria no sistema de rastreabilidade, quando se tornou apta a exportar seus animais
abatidos para a Unido Europeia.

Esta pesquisa foi realizada na Estancia do Viente e Oito, no periodo de Agosto de 2010 a
Agosto de 2011. Durante este periodo foram coletados dados referentes a todas as atividades
realizadas, especificamente ou relacionadas ao funcionamento e manutengéo do SISBOV na Estancia
do Vinte e Oito. O sistema de identificacdo animal utilizado é o de brinco e boton numerados nas
duas orelhas e dados colhidos informaram qual atividade foi desenvolvida, o tempo dedicado a
atividade, a data em que ocorreu, 0 nimero de pessoas e numero de animais envolvidos .

Também foram coletados dados referentes ao sistema de producdo, como os dados do
rebanho, tipos de manejos, indices zootécnicos, estrutura pessoal e custos com remuneracdes , e
também os dados de receitas do periodo.

O método de custeio utilizado foi o de Custeio Variavel, onde os gastos sdo separados em
gastos fixos e gastos variaveis. Esse método de custeio é centralizado no ganho da empresa que é
medido através da subtracdo entre a Receita Total e o Custo Total do periodo avaliado.

A composicdo dos custos foi baseada no modelo proposto pela Conab (2010), o qual foi
adaptado para possibilitar a analise do custo do sisbov na Fundacdo Maronna, conforma apresentado

abaixo:

CUSTO VARIAVEL

| - DESPESAS DE CUSTEIO DO SISBOV
1 — Verificagdo de Brincos
2 — Substituicdob de Brincos
3 — Identificacdo Terneiros
4 —Comunicacao Identificacdo Terneiros
5 —Elaboragdo de Comunicados e Planilhas
6 —Separacdo D.l.A

Il - DESPESAS POS IMPLANTACAO SISBOV
1 — Auditorias
2 —Remessa de Planilhas
3 — Conferéncia de Relatorios

Il - DESPESAS FINANCEIRAS
1 — Anuidade da Certificadora



Neste modelo, 0s custos variaveis apresentam todos 0s componentes que sO existem se
houver a implantagdo do sistema de rastreabilidade e sdo condicionados ao sistema e volume de
producdo; despesas po6s implantacdo do Sisbov e financeiras sdo condi¢cBes necessarias a
permanéncia do sistema na propriedade. Os custos fixos e custo operacional, assim como 0s custos
de oportunidade da terra e do capital, neste caso especifico, ndo foram contabilizados, pois
estariamos incluindo custos como depreciagdo e manutencdo de benfeitorias e instalagBes, 0s quais
devem ser contabilizados dentro o custo total da atividade pecuaria e ndo sobre o custo do Sisbov.

Apds a determinacdo dos custos e receitas oriundas apenas do Sishbov e resultado financeiro
foram realizados os calculos dos seguintes indices financeiros : Margem Bruta e Retorno do
Investimento - ROI.

A Margem bruta (MB) pode ser obtida pela subtracdo da Receita Bruta (RB) dos Custos
Variaveis (CV). Este € considerado um dos indices de maior importancia, pois expressa o quanto

“sobra” do valor recebido pelo produto apos retirar os custos de producao.

MB= RB-CV

O indice de Retorno do Investimento (ROI) é utilizado com a finalidade conhecermos, a
quantidade que se recebe a cada quantia investida. Nesta pesquisa consideraremos somente o Custo

Variavel.

ROI = RB-CV X100
CcVv

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com os dados coletados foi possivel calcular o Custo do Sistema de Rastreabilidade Bovina —
SISBOV, durante o periodo de coleta especificado na metodologia. Os dados referentes ao tempo
dedicado a cada atividade, numero de pessoas e numeros de animais envolvidos constam no
Apéndice A. Através destes dados foi possivel calcular o custo do Sisbov (Tabela 1), dentro do
sistema de producdo especifico da Estancia do Vinte e Oito, com rebanho de 2184 bovinos e sistema

de producéo de ciclo completo.



Tabela 1- Custos do Sisbov na Estancia do Vinte e Oito, de Agosto de 2010 a Agosto de 2011.

Discriminacao Valores (R$)

Custo Variavel
Despesas Custeio SISBOV

Leitura de brincos 1.698,97
Substituicéo de Brincos 84,27
Identificacdo de Terneiros 3.106,49
Comunicado de Terneiros 280,85
Elaboragdo comum. E planilhas 62,16
Separacédo D.I.A. 23,26
Despesas Pds SISBOV
Auditorias 2.237,61
Remessa de planilhas 0,95
Conferéncia de relatorios 47,67

Despesas Financeiras

Anuidade da certificadora 100,00
TOTAL 7.642,23
CUSTO/ANIMAL 3,49

Fonte: Elaborado pelos autores.

Atualmente o produtor recebe uma “bonificacdo” ao abater animais rastreados em
frigorificos exportadores, o que gera certo grau de atratividade ao sistema. Entdo, a questdo central
da rastrabilidade bovina € o custo x beneficio do sistema. Desta forma, a andlise financeira, apresenta
grande importancia para analisarmos a viabilidade de implantacdo do Sisbov. Na Tabela 2 é
apresentado as receitas e indices financeiros obtidos com o Sisbov na Estéancia do Vinte e Oito.

E importante ressaltar que os custos apresentados na Tabela 1 e os indices financeiros
apresentados na Tabela 2 referem-se unicamente ao Sisbov, ndo tendo sido considerado nenhum
outro custo ou receita de producdo que incidem sobre a producdo de bovinos de corte. Por este
motivo, ndo foram contabilizados custos fixos e de oportunidade da terra e capital, pois se entende
que para o Sisbov existir em determinada propriedade é necessario primeiramente existir o sistema
de producdo sem a rastreabilidade e entdo, estes custos pertencem a atividade em geral. Os custos
referentes a taxas de certificacdo, vistorias e anuidade podem variar de acordos com a certificadora

escolhida, assim como o custo do identificador do animal.



Tabela 4- Receita Bruta, Custo Variavel, Margem Bruta e Retorno do investimento (R$) referente ao
Sisbov da Estancia do Vinte e Oito, no periodo de Agosto de 2010 a Agosto de 2011.

N° animais abatidos Total Media/animal abatido
Receita Bruta 404 33.545,34 83,03
Custo variavel - 7.642,23* 13,44
Margem Bruta - 25.903,11* 64,12
Retorno do Invest. - 338,94% -

*QOs Custos referem-se ao rebanho total (2184 bovinos).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os indices apresentados na Tabela 2 retratam a obtencdo de lucro financeiro através do
pagamento pelo produto diferenciado, ou seja, animal rastreado. A Margem Bruta positiva indica que
0 sistema esta se remunerando e é viavel economicamente, pelo menos, a curto prazo. Ja o indice de
retorno do investimento € o indicador que melhor expressa a relacdo custo x beneficio do sistema. De
acordo com a tabela 4, se pode afirmar que, a cada R$ 1,00 investido, o sistema retornou na forma de
lucro R$ 3, 38. Este resultado demonstra que, se houver remuneragdo pelo animal abatido que for
rastreado, € possivel que o Sisbov gere lucro para a producdo de bovinos de corte e uma possivel
fonte de novos investimentos no sistema de producdo, como por exemplo, adocdo de tecnologias
para reducdo de idade ao abate e consequentes ganhos em escala. O nimero de animais rastreados
abatidos dentro de um determinado sistema de producéo, juntamente com a remuneracédo obtida pelo
diferencial da rastreabilidade sdo determinantes para a obtencédo de lucro. A remuneragédo associada a
capacidade de terminacdo dos animais apresenta a capacidade de geracdo de lucro até certo nivel e
este € um ponto critico do sistema, principalmente pelo fato de os pagamentos diferenciados pela
rastreabilidade estarem condicionados a oferta e procura do produto no mercado, principalmente
mercado externo, ndo existindo contratos ou outras garantias desta remuneracdo adicional ao
produtor.

Embora os custos e a lucratividade que o Sisbov possa representar aos sistemas de producao
de bovinos de corte seja o0 ponto central das discussdes sobre o tema, existe 0 ganho de eficiéncia na
gestdo da atividade que o Sisbov representa.

Para Navarro (2007), a gestdo é o manejo de variaveis relevantes de um sistema por parte de
um individuo capaz de tomar decisdes. Neste sentido, o Sisbov pode ser utilizado como uma
ferramenta de gestdo, pois devido a necessidade de coletar, processar e controlar informagdes, de

forma individual para cada animal, os dados referentes a indices zootécnicos, manejos, utilizacdo de



insumos, e também movimenta¢bes como compra e venda de animais se tornam sistematicamente
disponiveis ao produtor para a definicdo de estratégias, planejamento e tomada de decisdo tanto do
ponto de vista técnico (manejo reprodutivo e nutricional, por exemplo) como administrativo (gestdo
financeira e de recursos). A rastreabilidade permite que o sistema de dados da propriedade rural seja
alimentado com dados confiaveis, requisito indispensavel para o planejamento das atividades e
melhor coordenacéo entre os elos da cadeia (MACHADO e NANTES, 2000).

Sanchéz (2010), analisando a influéncia dos sistemas de rastreabilidade sobre a gestdo de
empresas de bovinos de corte no Chile, constatou que a rastreabilidade tem alta influéncia sobre as
variaveis técnicas de gestdo avaliadas (manejo reprodutivo, padronizacdo do rebanho, melhoria de
indices zootécnicos e controle sanitario). Quanto as variaveis de gestdo econémicas, como preco de
compra/venda, registros de pagamentos, registros de custo, inventarios e balango patrimonial, o autor
identificou média influéncia da rastreabilidade sobre a gestdo da empresa. Porém, ao introduzir os
fatores de area de atuacdo de mercado, adocdo de processos de qualidade, processos produtivos e
tomada de decisdo em relacdo as varidveis técnicas, a rastreabiliadade novamente apresentou alta
influéncia no processo de gestéo, levando a concluir que a rastreabilidade bovina contribui para a
gestdo da informacdo e tomadas de decisao.

Se os ganhos na atividade pecuaria podem ocorrer tanto no que se refere as técnicas de
producdo quanto ao sistema de gestdo o Sisbov entdo, pode ser entendido como uma ferramenta ou
tecnologia de gestdo e, para Martins & Lopes (2009), a amortizacéo dos custos dessa tecnologia pode
vir por meio da melhor remuneracdo do produto, de acordo com o produto desejado pela inddstria,
ou na forma de ganhos na eficiéncia produtiva, tendo por base um gerenciamento eficaz da producao.
Porém, se o pagamento diferenciado pelo animal rastreado é ditado pelo mercado através de oferta e
procura, sem contratos que garantam tais pagamentos, € necessario considerar a possibilidade de esta
remuneracdo adicional deixar de existir conforme o aumento da oferta, e os ganhos oriundos do
sistema passariam a ser somente em relacéo a eficiéncia de gestéo.

Neste sentido € possivel analisar a adesdo ao Sisbov de acordo com a teoria do Treadmill of
technology, descrita por Cochrane, 1958, considerando a rastreabilidade bovina como uma nova
tecnologia capaz de gerar lucros. Segundo o autor, o produtor pioneiro em adotar uma nova
tecnologia constata que seus custos de producdo reduzem e com o aumento da produgdo ocorre o
lucro. Este lucro se mantém enquanto o preco se mantiver ao patamar inicial e este ficara estavel
devido a situacdo atomizada do setor. O aumento da oferta de determinado produto mesmo que em
regides e grupos isolados influencia a oferta setorial e a mesma possibilidade de lucro torna-se
disponivel aos demais produtores que logo passardo a adotar a tecnologia em questdo, resultando no

aumento da producdo e consequentemente a queda de precos. Com a disseminacdo da informagéo



sobre a nova tecnologia e possibilidades de lucro, os medios produtores também a adotam e
expandem ainda mais a oferta do produto no mercado levando a reducédo de pregos. Se neste mercado
realmente houver concorréncia, o preco caird aponto de extinguir os beneficios econébmicos até entéo
obtidos por quem adotou a tecnologia. Neste ponto, o pre¢co do mercado cobre o0s custos de producao,
incluindo-se nestes custos a remuneracao do produtor, deixando de existir o acréscimo remunerativo
chamado lucro.

Além da remuneragdo adicional existe a escala de producdo como condicionante de lucro
para o Sisbov, e o dimensionamento da producdo é condicionada pela capacidade fisica e bioldgica
do sistema de producdo. Logo, ao atingir determinada escala de producdo e nivel de utilizacdo de
tecnologias produtivas e insumos, ocorre a limitacéo fisica e/ou bioldgica da producao e, a partir de
tal ponto, o sistema se torna ineficiente tanto no aspecto produtivo quanto economicamente. Assim, a
forma mais segura de se obter lucro através do Sisbov € otimizando a utilizacéo de seus dados com a

finalidade de gerir o sistema de producao de forma eficiente.

5. CONCLUSOES

O Sisbov apresentou a capacidade de geracdo de lucro dentro do sistema de producgéo
estudado, porém a relacdo custo x beneficio positiva esta condicionada a pagamentos diferenciados
pelo animal rastreado abatido.

Com a possibilidade da auséncia de remuneragéo adicional no abate de animais rastreados, os
ganhos em eficiéncia de gestdo devem ser considerados para futuras analises quanto a sua viabilidade
de implantacdo.

E necessario estudarmos o Sisbov, sua geracdo de custos, rentabilidade e variacdes em
diferentes sistemas de producdo para uma analise mais precisa quanto aos seus possiveis impactos

econdmicos.
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