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Resumo

O artigo faz um exame dos principais aspectos do Plano Brasil sem Miséria
lancado em 2011 para erradicar a pobreza no pais e analisa o Programa Bolsa Familia
no Brasil e no Rio Grande do Sul. O Programa Bolsa Familia (PBF) elevou o nimero de
familias beneficiarias, bem como o volume de transferéncias para estas familias. O
recebimento do PBF depende do cumprimento de condicionalidades na area da
educacdo, salde e assisténcia. Verificou-se que a quase totalidade dos beneficiarios
cumpriu com a frequéncia escolar exigida (85%) para criancas e jovens. Ja o
acompanhamento da condicionalidade da saude das familias beneficiarias teve um
percentual menos elevado.

Palavras-chave: Plano Brasil Sem Miséria; Transferéncia de Renda; Programa Bolsa
Familia.

1. Introducéo

Nos ultimos anos, o Governo Federal, através do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), juntamente a estados e municipios,
tem centrado esforcos no sentido de reduzir a pobreza no pais e de consolidar a rede de
protecdo social, em especial para as populagdes mais vulneraveis. Em 2003, foi criado o
Programa Bolsa Familia (PBF), o qual vem se expandindo a cada ano, em um processo
ininterrupto de consolidacdo institucional e orcamentaria. Em 2011, foi criado o Plano
Brasil Sem Miséria, o qual objetiva retirar 16,2 milhdes de pessoas da pobreza extrema,
que nio estdo participando dos programas sociais e do Cadastro Unico para Programas
Sociais, através de implantacdo de medidas em diversas areas e do incremento de

inimeros programas, dentre eles, o préprio PBF.

“ As autoras agradecem a pesquisa e elaboracdo das tabelas & auxiliar técnica da FEE llaine
Zimmermann e ao estagiario Raul Sibemberg.

“ Economista da FEE. isabel @fee.tche.br

" Socibloga da FEE. rabelo@fee.tche.br



Assim, o objetivo desse artigo é oferecer uma visdo atualizada dessas politicas
focadas na reducgéo da pobreza. Na primeira se¢éo, apresenta-se o Plano Brasil Sem
Miséria (BSM) e os principais programas constituidos nos trés eixos de atuacdo: a
incluséo produtiva (rural e urbana), a reducao da pobreza e 0 acesso a servicos publicos.
Na segunda secdo, tendo em vista o papel central que o PBF desempenha no esforco de
reducdo da pobreza no &mbito do Programa Brasil sem Miséria, apresenta-se uma série
de aperfeicoamentos realizados em 2011 e uma atualizacdo das informacdes relativas ao
numero de beneficiarios, valores despendidos no Programa, assim como dados relativos
ao Indice de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M) e as condicionalidades de
educacdo e de saude. Por fim sdo tecidas as consideragdes finais.

2. O Plano Brasil Sem Miséria (BSM)

O Plano Brasil Sem Miséria (BSM), coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), através da Secretaria
Extraordinaria para Superacéo da Extrema Pobreza, foi lancado em junho de 2011 e tem
como meta retirar 16,2 milhdes de brasileiros da extrema pobreza até 2014. O governo
federal esta considerando a faixa de extrema pobreza como aquela em que a familia
recebe rendimentos de até R$ 70,00 per capita mensais. Os dados divulgados pelo
Censo 2010 apontam que 47% da populacdo extremamente pobre moram no campo e
que 59% vivem no Nordeste. Essa populacdo extremamente pobre é basicamente jovem:

51% tém até 19 anos e 40% tém até 14 anos.

A estratégia de Busca Ativa é o esforco de localizacdo de pessoas extremamente
pobres que ndo estdo cadastrados no Cadastro Unico para 0 acesso aos programas
sociais do governo federal, como o Programa Bolsa familia®. A meta é incluir, até o fim
de 2012, 800 mil familias que tém direito a transferéncia de renda, mas que ainda ndo a
recebem. Até margo desse ano, 550 mil familias ja foram incluidas e 325 mil j& estdo
recebendo o beneficio do Programa Bolsa Familia (MDS, 2012 d).

Para alcancgar seus objetivos, o Programa BSM conta com a rede e a estrutura do

Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)®. Em julho de 2011 foi sancionada a lei que

1 H4 21,7 milhdes de pessoas inscritas no Cadastro Unico (MDS, 2011 b).
2 0 Brasil possui hoje 7.721 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e 2.155 Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas) (MDS, 2011 b).



reconheceu ¢ institucionalizou o Suas “como meio de enfrentamento da pobreza e de
repasse de recursos a beneficidrios e servigos socioassistenciais”, garantindo, dessa
forma, “a continuidade dos programas e servigos, o repasse dos recursos federais de
forma continua e automatica, o papel dos conselhos municipais na vigilancia social e

das entidades socioassistenciais na execugdo dos servigos” (MDS, 2011 b).

Para a implementacdo e o acompanhamento das politicas sociais e, em especial,
das politicas de reducdo da pobreza, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) passou a ser realizada mensalmente (Pnad Continua) pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e ndo mais anualmente, com destaque para as areas de
pobreza e apontando novas varidveis como o rendimento da populagdo (MDS, 2012 f).
Com base em relatorios trimestrais, 0 MDS podera ter acesso a importantes subsidios

para o encaminhamento do Programa BSM e demais politicas publicas.

Assim, no intuito de retirar essas familias dessa situacdo de extrema
vulnerabilidade o Plano Brasil Sem Miséria (BSM) esta estruturado sobre trés eixos:
inclusdo produtiva (rural e urbana), reducdo da pobreza e acesso a servigos publicos
(MDS, 2012 a).

Para o incremento da inclusdo produtiva, estdo sendo implantados programas
organizados na area rural, como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), que
objetiva aumentar a capacidade produtiva das familias rurais em situacdo de extrema
pobreza através de assisténcia técnica, sementes e agua, bem como da viabilizacdo do
acesso aos mercados para 0s seus produtos. Em 2011, 82 mil agricultores familiares
extremamente pobres ja foram incluidos no PAA. O Programa Bolsa Verde (ou
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental), iniciado em outubro de 2011 e voltado
as familias em situacdo de extrema pobreza, inscritas no Cadastro Unico e que
desenvolvam atividades de conservagdo ambiental, vai efetuar repasses trimestrais de
R$ 300,00 por até dois anos (prazo que podera ser renovado). Na primeira fase apenas
0s municipios da Amazodnia Legal (que engloba nove estados brasileiros pertencentes a
Bacia amazonica) participam do Programa. Finalmente, o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, iniciado em fevereiro de 2012, repassa, para pequenos
agricultores de oito estados (Bahia, Minas Gerais, Alagoas, Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Sergipe), R$ 2,4 mil para compra de equipamentos e insumos,

pagos em trés parcelas, a cada seis meses.



Na area urbana, estdo sendo implantados programas como o Programa Mulheres
Mil, que teve inicio em 2011 e que j& ofereceu cursos piloto de profissionalizacéo e de
complementacdo de estudos a 10.000 mulheres em situacdo de grande vulnerabilidade
(renda mensal até meio salario minimo por pessoa ou familias com renda mensal total
até trés salarios minimos). O Programa Crescer, programa de Microcrédito Produtivo
Orientado, busca facilitar o acesso ao crédito ao publico do Brasil Sem Miséria. O valor
de cada operacao de crédito, destinada a capital de giro ou investimento, pode chegar a
R$ 15 mil. Finalmente, 0 PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec (Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011) busca ampliar
a oferta de cursos de formacéo inicial (desde a alfabetizacdo até a 9° série do Ensino
Fundamental) e de qualificacdo profissional, ampliando as possibilidades de inser¢cdo no
mercado de trabalho. Este programa esta direcionado aos cadastrados no Cadastro
Unico, a estudantes do ensino médio da rede publica e a beneficiarios do seguro-
desemprego, de 18 a 59 anos, em municipios de mais de 80.000 habitantes nas regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste e de mais de 50.000 habitantes nas regides Norte e
Nordeste (assim como em municipios que tenham vultosos investimentos publicos e/ou
privados que demandardo grande quantidade de mao-de-obra e aqueles considerados
prioritarios nos Programas Estaduais de Superacdo da Extrema Pobreza). Os inscritos
no Pronatec tém as despesas com transporte e alimentagdo custeadas pelo programa.

Atualmente, ha 141 mil vagas em todo o pais.

No Rio Grande do Sul, o Pronatec esta sendo desenvolvido em 129 municipios,
somando 58.000 vagas em 189 modalidades de cursos. Os cursos atendem as demandas
de mé&o de obra qualificada identificadas em cada regido do Estado (MDS, 2012 e) . Em
Porto Alegre, serdo oferecidas seis mil vagas, nas areas de comercio, Servicos,

informatica, hotelaria e construcéo civil.

Com relacdo ao eixo de reducdo da pobreza, ha, além do proprio PBF, a
complementagdo da transferéncia de renda realizada por alguns estados *. A expectativa
é retirar 780 mil familias ou trés milhdes de pessoas da extrema pobreza, elevando sua
renda per capita mensal de modo que alcance, no minimo, R$ 70,00. Até marco de 2012

ja havia 3,5 milhdes de brasileiros recebendo a complementacao e a meta é chegar a um

% Acre, Amapa, Distrito Federal, Espirito Santo, Rio de janeiro, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Sao Paulo e o Distrito Federal.



milh&o de familias até 2013. As pactuacdes estaduais e municipais ndo sdo obrigatorias
e nem uniformes, pois cada ente federado tem as suas especificidades, envolvendo um
determinado esforco fiscal para abranger a populacdo em extrema pobreza. Assim, cada
estado ou municipio pode implantar o programa complementar de transferéncia de

renda que melhor se adequar as suas condicdes.

Para a consecucdo de seus objetivos, o governo federal apdia, também, duas
importantes parcerias entre 0 PBF e 0 MEC. O Programa Mais Educacdo (MDS, 2011c)
induz e subsidia a implantacdo da educacdo integral nas escolas publicas do pais.
Enguanto em 2008 havia 1380 escolas com turno integral, em 2011 ja havia 14.995
escolas atendendo cerca de trés milhGes de estudantes. Essa parceria tem por objetivo
ampliar o horario escolar nas escolas em que houver mais de 80% dos alunos sendo
beneficiados pelo PBF. H4, no pais, 26 mil escolas com esse perfil. A outra parceria
com o MEC, o Programa Brasil Alfabetizado, busca alfabetizar os ndo alfabetizados

através da sua identificacio no Cadastro Unico.

3. O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia foi criado em 2003 a partir da unificacdo do
Programa Bolsa Escola e demais programas federais (Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas,
Cartdo Alimentacdo, Peti) e foi gradativamente expandindo-se para conjunto da
populacdo elegivel. O Programa tem como objetivos o alivio imediato da pobreza,
reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de salde e de educacdo, através
das exigéncias de condicionalidades e o desenvolvimento das familias através de
programas complementares de geracdo de trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos,

fornecimento de documentos, dentre outros.

O Programa Bolsa Familia repassa quatro tipos de beneficios: Beneficio Basico
(R$ de 70,00, pagos apenas a familias extremamente pobres, com renda per capita igual
ou inferior a R$ 70,00; Beneficio Variavel (de R$ 32,00, pagos por criancga de zero a 15
anos, gestantes e/ou nutrizes, limitado a cinco beneficios por familia); Beneficio
Varidvel Vinculado ao Adolescente (BVJ) (de R$ 38,00, pagos por cada jovem de 16 e
17 anos, no limite de até dois jovens por familia); e o Beneficio Variavel de Carater

Extraordinario (BVCE), cujo valor é calculado caso a caso, em situacBes de extrema



vulnerabilidade. Os valores variam de R$ 32,00 a R$ 306,00 dependendo do perfil
econdmico e da quantidade de filhos de até 17 anos*. O beneficio médio é de R$ 119,00.

O Programa Bolsa Familia vem sofrendo modificacfes desde a sua criagdo no
intuito de incrementar sua eficacia. Em 2011, houve um acréscimo significativo no total
aplicado no Programa em funcdo da ampliacdo do nimero de beneficiarios e dos valores
dos beneficios. Os benéficos sofreram um reajuste em marco de 2011, com percentuais
diferenciados para cada tipo de beneficio, oferecendo reajustes maiores para 0s
beneficios que alcancam a pobreza infantil. Assim, houve um reajuste de 45% no
beneficio variavel para criancas e adolescente de até 15 anos e de 15% para o publico de
16 e 17 anos.

Em setembro de 2011, houve uma importante modificagdo, quando o MDS
aumentou o limite dos beneficios variaveis de trés para cinco, por familia, o que
ocasionou a inclusdo de 1,3 milhdo de novos beneficios, totalizando 22,6 milhdes de
beneficios nessa faixa etaria. Na mesma direcdo, ficou instituido que o BVJ passaria a
ser pago automaticamente a todos os jovens de 16 e 17 anos de familias beneficiarias do
PBF.

Ao final de 2011, foram criados dois novos beneficios variaveis. Em novembro,
foi implantado o Beneficio Variavel a Nutriz (BVN), voltado a promocéo da seguranca
alimentar das mées e das criancas de até seis meses. Destaque-se que a familia podera
receber concomitantemente mais um beneficio variavel -referente ao novo membro-,
respeitado o limite de cinco beneficios varidveis por familia. Quando a crianca
completar seis meses, cessara o pagamento do beneficio variavel a nutriz e permanecera

o beneficio variavel relativo a criancas de zero a 15 anos.

Em dezembro foi criado o Beneficio Varidvel a Gestante (BVG). Esse beneficio
implica no repasse de nove parcelas de R$ 32,00 (independente de quando o mesmo
COmecou a ser pago, ou seja, se a gestante ingressar no Programa no terceiro més de
gravidez ela igualmente recebera as nove parcelas), desde que cumpra a
condicionalidade de realizar exames e consultas médicas e desde que ndo ultrapasse 0

limite de cinco beneficios variaveis por familia.

* Valores corrigidos em margo de 2011.



Finalmente, foi instituido o “retorno garantido”, ou seja, quando houver 0
desligamento voluntério do Programa, em fungdo de novo emprego ou de renda superior
ao estabelecido, fica garantido, no periodo de 36 meses, o retorno da familia para o

Programa, independentemente do limite de vagas no municipio.

3.1 A evolucéo dos beneficiarios do PBF no Brasil e no Rio Grande do Sul

Desde a sua criagdo o PBF vem aumentando o nimero de familias atendidas. O
total de familias no Brasil passou de 3,6 milhGes no ano de 2003 para 13,3 milhdes em
dezembro de 2011. No RS as familias beneficiarias do PBF aumentaram de 290,6 mil
familias em dezembro de 2004 para 450,7 mil em dezembro de 2011 (Tabelal).

Tabela 1 - NGmero de familias beneficiadas e valor acumulado anual das transferéncias do
Programa Bolsa Familia no Brasil e no Rio Grande do Sul, 2004-2011, e participacdo
percentual do Rio Grande do Sul no Brasil.

BRASIL R10 GRANDE DO SUL % RS/BR

ANOS Familias Valor ao ano Familias Valor ao ano Familias

beneficiadas | (em R$ 1.000) | beneficiadas | (em R$ 1.000) | beneficiadas Valores

2004 6.571.839 5.568.645,28 290.660 216.139 4,42 3,88
2005 8.700.445 7.820.704,29 398.132 321.577 4,58 4,11
2006 10.965.810 9.923.327,57 436.169 383.596 3,98 3,87
2007 11.043.076 11.408.548,79 410.540 407.412 3,72 3,57
2008 10.557.996 12.772.536,70 367.631 430.894 3,48 3,37
2009 12.370.915 14.298.025,23 462.966 488.400 3,74 3,42
2010 12.778.220 15.708.851,84 453.761 529.188 3,55 3,37
2011 13.352.306 17.794.005,59 450.778 585.720 3,38 3,29

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Matriz de Informagao Social do MDS. (Acesso 12/01/2012)

NOTA: Os valores foram inflacionados pelo IPCA médio anual a precos de dezembro/11.



O volume de recursos transferidos pelo PBF as familias beneficiarias aumentou
de R$ 5,56 bilhdes em 2004 para R$ 17,79 bilhdes em 2011, representando neste ultimo
ano 0,4% do PIB. No RS estes valores atingiram R$ 216,13 milhGes em 2004 subindo
para R$ 585,72 milhdes em 2011. Percebe-se um significativo aumento real nas
transferéncias ao PBF de 2010 para 2011 de 13,2%, em vista do reajuste nos beneficios
ocorridos em margo de 2011 e da incorporacdo de novos beneficidrios em funcdo da

ampliacdo do limite maximo de beneficios variaveis por familia.

Estes recursos transferidos para as familias pobres através do PBF contribuiram
para reduzir a desigualdade de renda no pais. Também tem permitido diminuir a
pobreza, sobretudo a pobreza extrema, constituindo-se numa fonte significativa ou até
mesmo a Unica da renda familiar. Além disso, proporcionou um incremento nas
economias locais, principalmente naqueles municipios mais pobres, através do aumento

do consumo destas familias.

O montante de recursos do Programa Bolsa-familia é muito mais significativo na
regido nordeste que recebeu a maior parcela dos beneficios durante os anos de 2004 a
2011, representando, em média, 53,0% do total (Grafico 1). O menor percentual dos
recursos recebidos através do PBF situou-se na regido centro-oeste, média de 4,6%,
evidenciando o numero relativamente pequeno de familias que sdo beneficiarias nesta
area. A regido sul recebeu, em média, 8,2% do total dos recursos do Programa no

periodo, dos quais menos da metade, 3,6 %, destinados aos beneficiarios no RS.
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Gréfico 1 — Participacdo percentual das transferéncias do Programa Bolsa Familia por regides do
Brasil 2004-2011
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FONTE DOS DADOS BRUTOS:BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Matriz de Informagéao
Social. Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi\ Acesso em: 02 mar. 2012.

O volume mais expressivo de beneficios para a regido nordeste reflete também
um maior numero de familias que dependem destes recursos nesta regido, em média
50,0% (tabela 2).

Tabela 2 — Participacdo percentual das familias do Programa Bolsa Familia por
regides - Brasil 2004-2011

Familias

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Centro-Oeste 43 51 54 53 52 55 57 54
Nordeste 48,4 488 496 505 51,6 50,2 50,5 51,1
Norte 7,7 8,0 9,3 9,8 10,2 104 10,6 11,1
Sudeste 252 26,7 262 258 250 251 24,9 24,7
Sul 10,2 11,3 9,4 8,7 8,1 8,9 8,3 7,8

Rio Grande do

Sul 4,2 4,6 4,0 3,7 3,5 3,7 3,6 3,4

TOTAL BRASIL 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Matriz de Informag&o Social do MDS. (Acesso 02/03/2012)


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/
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3.2 O indice de Gestdo Descentralizada (IGD)

Para melhor desenvolver e implantar as politicas sociais, voltadas ao
enfrentamento da pobreza, preconizadas pelo Programa Bolsa Familia, o Governo
Federal, descentralizou as agdes de gerenciamento e de atualizacdo dos cadastros. Para
apoiar os municipios nessas atividades, foi criado o indice de Gestdo Descentralizada
Municipal (IGD-M).

O indice de Gestio Descentralizado Municipal (IGD-M) foi criado em 2006 para
atuar como indicador para o célculo do repasse de recursos destinados a melhorar a
gestdo do Programa Bolsa Familia, levando em conta a estimativa de familias pobres e o
desempenho de cada municipio. O IGD-M é composto por quatro fatores. O Fator de
Operacao (fator 1) é calculado atraves da média aritmética de quatro variaveis, a saber:
qualidade e integridade das informagdes do cadastro Unico; atualizacdo dos dados do
cadastro; informacgdes sobre o cumprimento das condicionalidades de educacdo; e
informacdes sobre o cumprimento das condicionalidades de satde. No caso desse fator,
€ necessario que 0s municipios atinjam o valor de 0,55 ou mais e, a0 mesmo tempo,
alcancem 0,2 em cada um das quatro variaveis que o compdem. Os demais fatores sdo:
adesdo ao Sistema unico de Assisténcia Social (Suas) (Fator de Adesdo =1);
comprovacao dos gastos dos recursos do IGD-M no SUASWEB (Fator de Apresentacédo
=1); e aprovagdo dos gastos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (Fator de
Aprovagdo = 1) (MDS, 2012 a)

O valor mensal a ser repassado é calculado multiplicando-se o resultado do IGD-
M pelo fator de referéncia de R$ 2,50 por familia beneficiaria®. A partir de 2011, os
municipios poderdo ter o valor do IGD-M acrescido em 10% desde que: facam
acompanhamento familiar das familias beneficiarias que ndo estejam cumprindo as

condicionalidades (3%); atendam nos prazos previstos as demandas do MDS relativas

> Para estimular a atualizagdo dos Cadastros e a localizagdo das familias ainda ndo cadastradas,
a partir de novembro de 2011 esse valor passou de R$ 2,50 para R$ 3,25 e passaram a ser
consideradas, para efeito de multiplicacdo, ndo sé as familias beneficiarias mas o nimero de
cadastros validos e atualizados no municipio, tendo como limite a estimativa de familias com
renda mensal per capita de até meio salario minimo (que é o perfil de renda definido para o
Cadastro Unico). Essa alteracdo buscou justamente valorizar o esforco realizado pelas
prefeituras no sentido de cadastrar e de atualizar os cadastros da populacdo em situacdo de
pobreza e de extrema pobreza, fator central no Plano Brasil Sem Miséria.
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as apurac0es de eventuais irregularidades (3%); tenham 100% dos cadastros atualizados
h& menos de um ano (2%); e apresentem 96% dos cartdes entregues na data de apuragao
do IGD-M (2%)°.

Em 2010, foi criado o indice de Gestdo Descentralizada Estadual — IGD-E, cujo
objetivo é estimular os governos estaduais a promoverem agdes de apoio técnico e
operacional aos seus municipios no &mbito do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico para Programas Sociais. O IGD-E é calculado segundo os mesmos critérios do
IGD-M (media aritmética das quatro varidveis elencadas anteriormente), sendo que 0s
estados devem apresentar um IGD-E de no minimo 0,6. O valor mensal a ser repassado
aos estados seré calculado multiplicando-se o IGD-E apurado no més por 80% do teto

mensal estabelecido anualmente pelo MDS para cada estado.

A esse valor poderdo ser acrescidos mais 20% correspondentes a incentivos
financeiros, quando todos os seus municipios apresentarem em seus respectivos IGDs:
taxas de cobertura qualificada do cadastro igual ou superior a 0,8 (5%); taxa de
atualizacao cadastral igual ou superior a 0,8 (5%); taxa de freqliéncia escolar igual ou
superior a 0,75% (5%) e taxa de acompanhamento da agenda de salde igual ou superior
a 0,6 (5%)’ (MDS, 2010b).

Como o IGD foi criado para que os municipios melhorem a qualidade da gestao
do PBF, estes recursos devem ser utilizados em diferentes acBes. Dentre elas
encontram-se atividades de acesso ao microcrédito produtivo, geracdo de trabalho e
renda, cursos de capacitacédo, alfabetizacdo de adultos e outros.

No ano de 2011, os estados e municipios receberam R$ 311,2 milhdes do MDS
para investimentos na gestdo do PBF e do Cadastro Unico para Programas Sociais
(MDS,2012). Uma parcela destes recursos, repassados através do IGD, esta permitindo
executar a busca ativa, que é essencial para o cumprimento da meta do Plano Brasil sem
Miséria, e a atualizacdo cadastral. Esta atualizacdo deve ser feita a cada dois anos, as

familias que ndo atualizarem o cadastro terdo seus beneficios blogueados.

Analisando a situagdo dos 496 municipios do RS em relacdo ao seu IGD-M do
més de outubro de 2010 percebe-se que deste total aqueles habilitados a receber os

recursos somaram 471 e, destes, apenas 13 municipios ficaram abaixo de 0,54, ou seja,

® Portaria n. 754, de 21/10/2010.
" Portaria n. 256 de 19/03/2010, alterada pela Portaria n.368 de 29/04/2010.
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ndo atingiram o indice minimo exigido. No intervalo entre 0,55 e 0,79, encontrava-se o
maior numero de municipios, 345 (73,2% dos municipios). J& no altimo intervalo
considerado na anélise, entre 0,80 e 1,0, situavam-se 113 municipios (22,8%). Contudo,
ao se analisar o Indice de condicionalidade da satide dos municipios do RS, observa-se
que nas duas primeiras faixas, no intervalo entre 0,0 a 0,39, situavam-se 33 municipios,
representando 6,6% do total, sendo que cinco municipios apresentaram indice abaixo do
estipulado para o recebimento dos recursos. Nas duas Gltimas faixas, que representam
os melhores indices, estdo contemplados 0 maior numero de municipios, 409 dos 496

municipios do RS em outubro de 2010.

Na &rea da educacdo, este quadro se altera expressivamente, pois havia somente
um municipio com indice abaixo de 0,39 (no intervalo de 0,2 até 0,39) em outubro de
2010. O grande salto do indice nas condicionalidades da area da educacao esta presente
na ultima faixa, na qual estdo localizados 448 municipios, representando 90% do total,

0 que ndo aconteceu com o indice de saude (Tabela 3).

Tabela 3 - Numero de municipios por faixas de valores do indice de Gestdo Descentralizada Municipal
(IGD-M), Indice de Validade dos Cadastros, Indice de Atualizagdo dos Cadastros, Indice de
Condicionalidade de Educagdo e Indice de Condicionalidade de Salde, e participagdo percentual no Rio

Grande do Sul, outubro/2010.

) indice de indice de indice de
Indice de Validade Atualizagéo de Condicionalidade | Condicionalidade
IGD-M dos Cadastros Cadastro de Educacédo de Saude
FAIXAS DO | Numero de Namero de NUmero de NUmero de Numero de
INDICE municipios % municipios | % municipios % municipios | % | municipios | %

De 0,00 até 0,19 0 15 3,0 4 0,8 0 0,0 5 1,0
De 0,2 até 0,39 78 15,7 24 4.8 1 0,2 28 5,6
De 0,4 até 0,54 13 2,8 99 20,0 94 19,0 0 0,0 54 10,9
De 0,55 até 0,79 345 73,2 208 41,9 281 56,7 47 9,5 153 30,8
De 0,8 até 1,00 113 24,0 96 19,4 93 18,8 448 90,3 256 51,6
TOTAL  DE
MUNICIPIOS 471 (1) 100,0 496 100,0 496 100,0 496 100,0 496 100,0

FONTE: MDS http://aplicacoes.mds.gov.br./sagi
NOTA (1): Dos 496 municipios do RS, 471 se habilitaram para receber o IGD-M.
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3.3. As condicionalidades do PBF

As condicionalidades referem-se aos compromissos assumidos pelas familias
beneficidrias do PBF e que devem ser cumpridos para que elas continuem a receber o
beneficio. As condicionalidades na area da educacéo sdo: frequéncia minima de 85%
para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos e de 75% para adolescentes entre 16 e 17
anos. Na area da saude refere-se ao acompanhamento do calendéario de vacinas e do
crescimento e desenvolvimento para criangas menores de 7 anos, pré-natal das gestantes
e acompanhamento das nutrizes na faixa etaria de 14 a 44 anos. Na area da assisténcia
social diz respeito a freqiiéncia minima de 85% de carga horéaria referentes aos servicos
socioeducativos para criangas e adolescentes em risco ou retiradas do trabalho infantil.
O acompanhamento do cumprimento das condicionalidades na area da educacdo, salde
e assisténcia é feito pelos municipios que repassam as informacGes para 0 MDS. As
cidades que ndo encaminham as informacGes deixam de receber os recursos do MDS

destinados a gestdo do PBF.

O importante ¢ identificar os motivos do descumprimento, que podem evidenciar
um problema de oferta de servigos ou situacGes de vulnerabilidades das familias. A
gestdo municipal tem acesso ao sistema de condicionalidades que apresenta os registros
das familias nessa situacdo e o tipo de descumprimento. Com essa informacdo é
possivel planejar acBes conjuntas para todas as areas que estdo sendo monitoradas

(saude, educacao e assisténcia social).

As condicionalidades do PBF ensejam muitas controvérsias. Medeiros et al
apontam que “nao se sabe ao certo quao necessarias sao as condicionalidades, quanto se
gasta para controla-las e o que exatamente se ganha com isso” (MEDEIROS; BRITTO;
SOARES, 2007, p.18). Destacam que seria necessario, também, verificar se o custo de
fiscalizacdo do cumprimento das condicionalidades compensa a sua manutencao,
porque, na pratica, as criancas ja& estdo obrigadas a ir a escola. Alguns estudos
evidenciaram que o fato de haver condicionalidades ndo mudaria muito o acesso a
educacdo e a saude (é o caso da aposentadoria rural, por exemplo, através da qual, pelo
préprio fato de aumentar a renda das familias, ha um incremento da freqiiéncia a escola

sem haver qualquer condicionalidade nesse programa) (REIS; CAMARGO, 2007).
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Outros autores defendem a idéia de que h& a necessidade de haver essa
exigéncia, sob pena de o Programa abrir mdo de um dos seus principais objetivos, qual
seja, quebrar a pobreza intergeracional. Camargo (2006) enfatiza que se houvesse 0
abandono das condicionalidades, o PBF seria meramente um programa assistencialista,
pois justamente o0 que o torna emancipador é a énfase na retirada das criancas da
pobreza, que sO é possivel através das exigéncias das condicionalidades de saude e de

educacéo.

Barros e Carvalho enfatizam que “as condicionalidades buscam reduzir o grau
de miopia, penalizando as familias que nao aproveitam as oportunidades disponiveis”
(BARROS; CARVALHO, 2006, p. 33). O autor se refere ao custo infligido a uma
familia quando, por exemplo, essa ndo mantém os filhos na escola, mesmo quando a
mesma esta ao seu alcance. Esta questdo se aplica a casos como a cidade de Porto
Alegre, onde ha uma rede de ensino e de salde relativamente desenvolvidas (ainda que
apresentem déficits, em especial, na educacgdo infantil, no ensino médio, e em varios
aspectos da area da saude). Contudo, hd muitas outras situacbes nas quais ndo ha
equipamentos publicos de salude e de educacdo de facil acesso ou as familias
apresentam um grau de miserabilidade muito alto, que deveriam ser consideradas, para

além da condigdo de “miopia” citada.

Por outro lado, autores como Lavinas (2004; 2012), Vianna (2008) e Silva
(2009) criticam a existéncia desse controle sobre a populacdo beneficiaria. Argumentam
que o PBF deveria se constituir como um direito social e, portanto, incondicional, ou
seja, as condicionalidades seriam contraditorias com a perspectiva dos direitos. A
educacao, saude e assisténcia seriam direitos da populacdo e ndo algo a ser exigido pelo
Estado.

3.3.1. A Condicionalidade da saude

A condicionalidade da saude é realizada semestralmente através do Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). O sistema disponibiliza a relacdo das

familias beneficiarias do PBF com perfil de acompanhamento de salde
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O acompanhamento destas familias beneficiarias do PBF tem se ampliado
expressivamente desde o periodo inicial. No segundo semestre de 2005, de um total de
264.630 familias no perfil saide (familias beneficiarias do PBF com criangas menores
de sete anos e gestantes) , 91.194 foram acompanhadas pela equipe de atencéo basica
do Ministério da Saude, o que representou 34,5% do total. No segundo semestre de
2011, o monitoramento atingiu 217.427 familias, que significou 60,9 % do total das que

se enquadram no perfil satde (Tabela 4).

Tabela 4 - Acompanhamento das condicionalidades das familias
do Programa Bolsa Familia, Brasil e Rio Grande do Sul,

2005/2011
Familias com -

Apo/ perfil satide Familias acompanhadas
Periodo

1) o o % do perfil Cumfriramtotalmente

| %
BRASIL
2005 5.751.203 1.883.187 32,7 1.713.569 91,0
2006 9.493.873 3.454.681 36,4 3.156.550 91,4
2007 10.472.495 5.166.469 49,3 4.833.066 93,5
2008 10.460.963 6.084.893 58,2 6.002.680 98,6
2009 9.820.535 6.332.142 64,5 - -
2010 10.602.965 7.254.691 68,4 - -
2011 10.475.913 7.354.105 70,2 - -
RIO GRANDE DO SUL

2005 264.630 91.194 34,5 78.626 86,2
2006 393.484  143.875 36,6 127.901 88,9
2007 412.307  179.187 435 167.782 93,6
2008 396.754  198.679 50,1 196.055 98,7
2009 345,527 192.462 55,7 - A
2010 371.794  225.327 60,6 - -
2011 356.871  217.427 60,9 - -

FONTE: DATASUS; A partir de 2009: MDS http://aplicacoes.mds.gov.br./sagi
NOTA (1): As informagdes se referem ao 2° semestre de cada ano, exceto no
ano de 2008 cujos dados sdo relativos ao 1° semestre.

NOTA (2): - : Dados ndo disponiveis.

Os aspectos mais significativos das condicionalidades, no ambito da sadde, das
criancas beneficiarias do PBF, referem-se a0 acompanhamento de vacinagéo e estado
nutricional tais como, riscos nutricionais, de peso baixo, de sobrepeso, peso por altura,

peso por idade e altura por idade entre outros.


http://aplicacoes.mds.gov.br./sagi
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A avaliacdo do PBF em relacdo as criangas beneficiarias de até 6 meses
evidenciou que as mesmas receberam as vacinas prescritas (7) em propor¢do maior do

que as nao beneficiarias com o mesmo perfil socioecondmico.

No Brasil, as estatisticas apresentadas pelo SISVAN, informam que o nimero de
criancas beneficiadas pelo programa no 2° semestre de 2011 atingiu 5.980 mil,
mostrando um acréscimo de 61,9% em relacdo ao mesmo periodo de 2005, quando
somaram 3.694 mil criancas com esse perfil. Deste total, 36% foram acompanhadas no
primeiro ano, tendo chegado a 71% em 2011. Daquelas criangas acompanhadas,
praticamente todas (99%) estavam com a vacinacdo em dia®. Quanto aos dados
nutricionais, apesar de terem melhorado, 0s percentuais sao menores, passando de 66%
em 2005 para 82% em 2011. Mesmo assim, a propor¢do de criancas beneficiarias
consideradas nutridas foi 39,4 pontos percentuais mais elevados em comparagdo com

aquelas criancas que nao recebem o beneficio (MDS, 2012 a).

No Rio Grande do Sul, o Programa Bolsa Familia beneficiou 176 mil criancas,
em 2005, passando para 202 mil criangas em 2011. Destas, 71 mil foram acompanhadas
pelo Programa naquele primeiro ano (40,5% do total) passando para 128 mil no dltimo
ano (63,3%), e praticamente, todas as criancas que foram acompanhadas, também

cumpriram totalmente com a condicionalidade da vacinacdo em dia (99,5%) (Tabela 5).

® O PBF teve impacto positivo sobre a vacinagdo em dia, sobretudo nos indices de vacinagdo
contra a poliomielite. A propor¢do de criancas beneficiarias que receberam a primeira dose
desta vacina no periodo correto foi 15 pontos percentuais maior do que os de criangas de
familias ndo beneficiarias e na terceira dose desta vacina a proporcdo foi de 25 pontos
percentuais superior. Nas outras vacinas, tétano, difteria e coqueluche, também a freqiiéncia foi
maior nas criancas de familias beneficiarias, com uma diferenca de 18 pontos percentuais na
segunda dose e de 19 pontos percentuais na terceira (MDS, 2010a).
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Tabela 5 - Acompanhamento das condicionalidades das criangas do Programa Bolsa
Familia — Brasil 2005/2010 e Rio Grande do Sul 2005/2011

Acompanhadas
Ano/ Beﬁgif?:i%??as y Criangas % de Criangas | Criancas %com Criancas | % com
semestre | . o ide | Acompanhadas | Acompanhadas Vagi(;]r:géo Vacinagéo l(\:l?ﬂ:ig?:r?:i Ndueicrji(z:sio
X em dia .
em dia s nais
BRASIL
2005/2 3.694.316 1.331.416 36,0 1.322.985 99,4 - -
2006/2 5.659.303 2.281.707 40,3 2.269.794 99,5 1.504.052 65,9
2007/2 5.612.485 3.065.414 54,6 3.034.660 99,0 2.401.325 78,3
2008/2 5.389.469 3.426.798 63,6 3.401.182 99,3 2.728.579 79,6
2009/2 4.944.939 3.348.644 67,7 3.323.937 99,3 2.781.293 83,1
2010/2 6.101.407 4.260.109 69,8 4.225.816 99,2 3.532.269 82,9
RIO GRANDE DO SUL

2005/2 176.540 71.473 40,5 71.057 99,4 - =
2006/2 236.599 99.944 42,2 99.396 99,5 78.145 78,2
2007/2 216.736 111571 515 111.064 99,6 95.880 85,9
2008/2 189.595 113.713 60,0 113.056 99,4 99.392 87,4
2009/2 166.917 104.747 62,8 104.193 99,5 91.861 87,7
2010/2 210.020 134.776 64,2 134.192 99,6 120.184 89,2
2011/1 202.864 128.441 63,3 127.739 99,5 115.369 89,8

FONTE:DATASUS.
www.bolsafamilia.datasus.gov.br
NOTA: - : Dados ndo disponiveis

Quanto as gestantes, a avaliacdo do PBF evidenciou que as beneficiarias do PBF
tiveram em média 1,5 consultas a mais do que as gravidas ndo beneficiarias com o

mesmo perfil socioecondémico (MDS, 2012).

As informacdes sobre acompanhamento das condicionalidades das gestantes, no
estado do Rio Grande do Sul, mostraram que estas totalizaram 2.621 mulheres no 2°
semestre de 2006, passando para 4.686 no 1° semestre de 2011, com um crescimento de
79%. As gestantes acompanhadas que cumpriram todas as condicionalidades entre o 1°
ano e o ultimo aumentaram cerca de 90%. No primeiro ano, apenas 83,6% cumpriram

0s requisitos do Programa e a maioria, ndo foi acompanhada. A partir dai observou-se
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um aumento das gestantes acompanhadas que apresentaram o pré-natal em dia atingindo
quase a totalidade (99%) em 2011 (Tabela 6).

Tabela 6 - Acompanhamento das condicionalidades das Gestantes do Programa

Bolsa Familia, Brasil e Rio Grande do Sul, 2006/2011

Total de Total de

Total de Gestantes % de Gestantes Gestantes % de Gestantes
Acompanhadas Acompanhadas

Ano/Semestre Gestantes Acompanhadas . Acompanhadas

. com Pré Natal com Dados
Acompanhadas | com Pré Natal . com Dados Lo
. em dia e Nutricionais
em dia Nutricionais
BRASIL
2006/2 66.973 55.994 83,6 9.891 14,8
2007/2 72.293 70.915 98,1 34.623 479
2008/2 92.924 91.630 98,6 51.280 55,2
2009/2 101.602 100.421 98,8 55.508 54,6
2010/2 120.761 114.580 94,9 71.173 58,9
2011/1 118.074 113.131 95,8 94.420 80,0
R10 GRANDE DO SUL

2006/2 2.621 2.434 93,0 636 24,3
2007/2 3.543 3.447 97,0 1.808 51,0
2008/2 3.982 3.955 99,0 2.618 65,8
2009/2 4.395 4.326 98,0 2.880 65,5
2010/2 5.205 5.155 99,0 3.512 67,5
2011/1 4.686 4.632 99,0 4.031 86,0

FONTE: DATASUS Disponivel em www.bolsafamilia.datasus.gov.br.

Como ja se comentou, no final de 2011, o governo criou o Beneficio Variavel a

Gestante (BVG), que busca a captacdo precoce para a realizacdo do pré-natal, atraves de

um beneficio mensal de R$ 32,00 que comecou a ser liberado em dezembro de 2011 e

nesse mesmo més ja foi concedido a 25.305 gestantes no pais. No més de janeiro de

2012 houve um aumento significativo com o beneficio sendo concedido para 61.250

gestantes. Também disponibilizou o Beneficio Variavel Nutriz (BVN), para incentivar o

aleitamento materno e o beneficio foi concedido em novembro para 77.702 nutrizes, em

dezembro para 93.186, em janeiro de 2012 para 123.479, evidenciando um aumento dos

beneficiarios (SENARC/MDS).
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3.3.2. As condicionalidades na area da educacao

Quanto a freqliéncia escolar ela é acompanhada bimestralmente pelo sistema de
presenca do Ministério da Educacdo, que identifica cada aluno e registra as eventuais
informagdes de baixa freqiiéncia e o motivo. As secretarias municipais de Educacao
devem informar a frequiéncia a cada bimestre, atraves da internet e o MEC consolida

estas informacdes.

Nesta area a principal condicionalidade é o registro bimestral de freqliéncia
escolar ndo inferior a 85% da carga horaria mensal, no ano letivo, de criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos. Para aqueles entre os 16 e 17 anos a condicionalidade exige
a frequéncia de 75% em estabelecimentos regulares. Para isto, é necessario o controle
efetivo das causas que levaram os alunos a faltar as aulas para justificar a auséncia dos

mesmos”.

A tabela 7 apresenta os principais motivos declarados para justificar a néo
frequiéncia no Brasil, destacando-se a desmotivacdo dos alunos e a negligéncia dos pais.

Tabela 7 - Motivos mais frequentes para baixa frequéncia escolar no PBF, Brasil, 2010.

Motivos N° %
Gravidez 3.341 0,7
Mendicancia ou trajetéria de rua 297 0,1
Negligéncia dos pais 85.794 19,1
Trabalho infantil 354 0,1
Violéncia/discriminagéo na escola 132 0,0
Trabalho jovem 1.966 0,4
Exploragdo/abuso sexual/violéncia doméstica 168 0,0
Desinteresse/desmotivagédo 75.977 16,9
Abandono/desisténcia 128.209 28,5
Necessidade de cuidar de familiares 1.564 0,3
Total 449.520 100,0

Fonte: MDS, 2011a

% As faltas que sdo consideradas justificadas sdo: doenca do aluno; doenca ou 6bito na familia;
inexisténcia de oferta de servigo educacional; fatores climéaticos e de infraestrutura de ir e vir
(enchentes, falta de transporte, violéncia urbana na &rea escolar e calamidades).
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Desse modo, para promover a permanéncia das criangas na escola e agilizar a
inclusdo daquelas em situagBes de risco ou vulnerabilidade, o Ministério do
Desenvolvimento Social vém promovendo um trabalho conjunto entre as trés esferas de
governo (Federal/Estadual/Municipal) no sentido de articular politicas intersetoriais de
transversalidade articuladas ao PBF. Nesse sentido, o grande desafio da gestdo de
condicionalidades é acompanhar todos os beneficiarios, 0 que necessita de uma
articulacdo entre os varios setores da sociedade. O Ministério do Desenvolvimento
Social vém atuando em conjunto com outros setores do estado para viabilizar o
acompanhamento da freqtiéncia escolar, assim como desenvolver um trabalho que traga
estes beneficiarios para o ambiente escolar.

Numa das primeiras avaliacdes feitas do PBF'® no pais no que diz respeito ao
efeito das condicionalidades da educacdo verificou-se que entre as familias
beneficiarias, a freqliéncia escolar era maior em 3,6 pontos percentuais em comparacao

com as criancas de familias pobres que ndo recebem o beneficio (MDS, 2007).

Os resultados da segunda avaliacdo do PBF, realizada em 2009, mostraram uma
diferenca ainda maior na fregiiéncia escolar, de 4,4 pontos percentuais entre as criangas
de familias que recebiam o beneficio e aquelas que ndo recebiam. Na regido nordeste,
essa diferenca foi de 11,7 pontos percentuais a favor das criancas das familias
beneficiarias. Também evidenciou que a evasdao escolar era menor entre as criangas e
jovens beneficiarias do PBF do que naquelas que ndo recebiam o beneficio (MDS,
2010a). Outra pesquisa que avaliou os impactos do PBF no acesso a educacao entre 0s
mais pobres também apontou que a frequéncia escolar era mais elevada entre o0s
beneficiarios do que entre os ndo beneficiarios. Além disso, houve aumento da
frequiéncia escolar das criangas e jovens e que este foi mais intenso entre os 20% mais
pobres (COSTANZI; SOUZA; RIBEIRO, 2010).

A tabela 8 registra 0 acompanhamento da freqliéncia escolar no Brasil e verifica-
se que, no periodo, houve um aumento no nimero de beneficiarios acompanhados nas

condicionalidades da educacdo na faixa etaria de 6 a 15 anos. No ano de 2006 estes

% Esta pesquisa foi realizada em 2005 sob a coordenagdo do Centro de Planejamento e
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais - Cedeplar/UFMG,
utilizando uma amostra de 15 mil domicilios em 269 municipios no pais (MDS, 2007)
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representavam 9.569 mil (62,8%) alcancando em fevereiro de 2010, 12.687 mil
beneficiarios representando 82,7% do total. Destas criangas e jovens acompanhadas
96,8% apresentaram freqiiéncia superior a 85% em novembro de 2006, passando para
98,6% em fevereiro de 2010, ou seja, quase a totalidade delas. Cabe ressaltar que estes
resultados em relacdo a freqliéncia escolar superior a 85% para garantir o recebimento
do Bolsa Familia também estdo relacionados com o fato da existéncia de
obrigatoriedade da matricula na faixa etaria de 06 a 15 anos no ensino fundamental
estipulado pela Constituicdo Federal de 1988. Além disso, a rede de educacdo vem
desenvolvendo um trabalho continuo numa parceria entre 0 MEC, os estados e 0s
municipios. Aliado a isso estd ocorrendo também uma maior conscientizacdo dos pais

destas criangas e adolescentes (MDS, 2012).

Tabela 8 - Acompanhamento da freqliéncia escolar de beneficiarios do PBF de 6 a 15 anos, Brasil,

2006/2010 e Rio Grande do Sul, 2006/20009.

Beneficiarios acompanhados
Frequéncia inferior a 85%
Beneficiario Frequéncia igual ou
Ano/més | no perfil Total superiora 85%
educagdo Total Motivo Justificado | Descumprimento
% do % do % do % do % do
ne perfil ne acomp. no acomp. no acomp. no acomp.
BRASIL
2006 15.244078  9.569.119 62,8 9.260.949 96,8 308.170 32 83.105 0,9 225.065 2,4
2007 15.541.593 13.170.965 84,7 12.815.605 97,3 355.360 2,7 82.164 0,6 273.196 2,1
2008 15.027.257 12.748.864 84,6 12.438.989 97,6 309.875 24 77.373 0,6 232502 1,8
2009 15.646.570 14.026.573 89,6 13.680.379 97,5 346.194 25 83.257 0,6 262.937 1,9
2010 15.346.874 12.687.416 82,7 12.508.743 98,6 178.673 1,4 52550 04 126.123 1,0
RIO GRANDE DO SUL

2006 639.977 419.096 65,5 407.877 97,3 11.219 2,7 1.307 0,3 9.912 2,4
2007 625.104 545336 87,2 528.825 97,0 16.511 3,0 2.374 04 14.137 2,6
2008 566.952 475.646 83,9 458.531 96,4 17.115 3,6 3.287 0,7 13.828 2,9
2009 590.042 533.621 90,4 513.584 96,2  20.037 38 4.741 0,9 15.296 2,9

FONTE: MDS. Relatdrio de Condicionalidades 1° Semestre 2010 - MDS

Quanto aos adolescentes beneficiarios de 16 e 17 anos que tém a sua frequéncia
escolar acompanhada, terdo que apresentar no minimo 75% de presenga na escola.
Considerando os jovens nesta faixa etaria houve um aumento da freqténcia escolar no
periodo. Pode-se supor que o incentivo dado com a criagdo do BVJ desde 2008 deve ter

contribuido para este resultado, diminuindo a evasao escolar. No ensino médio, o indice
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de abandono é de 7,2% entre os beneficiarios, enquanto a média nacional é de 14,3%
(WEISSHEIMER, 2012).

Considerando a totalidade de criancas e jovens de 6 a 17 anos no perfil de
educacdo houve, no periodo de outubro e novembro de 2011, um aumento daquelas
acompanhadas. Das 17,2 milhdes de beneficiérias, 14,9 milhdes (86,6%) foram
acompanhadas e destas 96,1% tiveram frequéncia superior a minima estipulada (MDS,
2012a).

No Rio Grande do Sul, as informagdes sobre o acompanhamento das
condicionalidades da educacdo evidenciaram que havia 639 mil criancas e adolescentes
neste perfil em novembro de 2006. Deste total foram acompanhadas 65,5 % e, destas,
a frequiéncia escolar foi igual ou superior a 85% para 97% das criancas e adolescentes.
Em novembro de 2009, este percentual de acompanhamento escolar aumentou para
90,7% e cumpriram com a freqiéncia escolar quase a totalidade dos alunos

acompanhados, 98,6%.

As informacdes para o bimestre de outubro/novembro de 2011 evidenciaram
que no RS o total dos beneficiarios de 6 a 17 anos no perfil de educacdo somou 576.201
criangas e jovens e a maioria foi acompanhada, 523.076, ou seja, 90,78%. Destas, 0

equivalente a 93,60% cumpriram a condicionalidade da educacdo (MDS, 2012a).

3.4 As irregularidades do PBF apuradas pela Controladoria Geral da Unido

A Controladoria-Geral da Uni&o (CGU), através do programa de fiscalizagdo a
partir de sorteios publicos, por amostragem, realiza a apuracao de dendncias ou indicios
de préticas lesivas ao interesse publico, visando verificar a existéncia de corrup¢do entre

gestores de todas as esferas da administracéo publica.

Os sorteios sdo realizados periodicamente pela Caixa Econdmica Federal. O

programa iniciou em 2003 e contou com duas fases experimentais (pilotos). A partir de

1t A Controladoria Geral da Unido foi criada em 2 de abril de 2001, pela Medida Provisdria n°
2143-31, e mais recentemente foi modificada, através do Decreto n® 5683, de 24 de janeiro de
2006, que alterou sua estrutura, com a finalidade de desenvolver mecanismos de prevencédo a
corrupcao no pais.
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2004 — periodo em que se iniciou a apuragdo do PBF — o Programa de Fiscalizagdo
apresentou seu formato definitivo, com o sorteio mensal de 60 municipios, com até 500
mil  habitantes, exceto  capitais, das diversas regides do  Pais.
Nos municipios com populacédo inferior a 20,000 habitantes, todas as areas da gestao
municipal que obtiveram recursos federais sdo analisadas, enquanto que nos municipios
maiores séo selecionadas 60 unidades municipais.Nessas unidades sdo examinadas as
contas e também é realizada uma inspecdo de obras e servicos, privilegiando também
os conselhos e o contato com a populacdo com o objetivo de contar com a participagédo
dos cidaddos no controle da aplicacdo dos recursos decorrentes da tributagéo

arrecadada pelos contribuintes.

Em relagdo ao PBF, nos anos de 2010 e 2011, foram fiscalizados um total de 12
municipios no RS. O ndmero de municipios sorteados em cada um dos anos
contemplados varia de acordo com critérios estabelecidos pela CGU. Assim, em 2010,
foram sorteados oito municipios e em 2011 também 8 municipios, sendo que apenas

quatro estdo disponibilizados pela CGU.

Nesse periodo, foram encontradas 181 irregularidades relativas ao PBF. A maior
incidéncia apontada nos relatérios do programa de fiscalizacdo foi: Divergéncia de
informacdes e/ou auséncia de atualizacdo dos dados cadastrais nos cadastramentos
Unicos de programas sociais do Governo Federal e beneficiarios da CEF. Em segundo
lugar, a CGU constatou beneficiarios com renda per capita superior a estipulada pelo
PBF e/ou sinais de renda superior (patriménio). Nas primeiras auditorias feitas pela
CGU, de 2004 a 2008, a irregularidade de maior incidéncia era de beneficiarios com
renda per capita superior a de corte do PBF (RUCKERT; BORSATTO, 2009). Também
aparecia como terceira irregularidade no ranking a auséncia de acompanhamento das
condicionalidades do PBF, que nos anos seguintes perdeu representatividade. Além
desses problemas foi constatada a existéncia das mais diversas irregularidades,

conforme citadas no Quadro 1.
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Quadro 1

Principais irregularidades constatadas do Programa Bolsa Familia - PBF no
programa de fiscalizacdo a partir de sorteios publicos no Rio Grande do Sul,
2010 e 2011

IRREGULARIDADES |2010 2011 TOTAL

Numero de municipios sorteados 8 4 12| %
1. Divergéncia de informacbes efou auséncia de

atualizacdo dos dados cadastrais nos cadastramentos

Unicos de programa sociais do Governo Federal e

beneficiarios da CEF. 30 2 32 177
2. Beneficiarios com renda per capita superior ao

estipulado pelo PBF e/ou sinais de renda superior

(patrimdnio). 12 12 24 133
3. Divergéncia entre municipios cadastrados e o saque
(outro municipio). 7 3 10 55
4. Descumprimento das condicionalidades de frequéncia
escolar. 6 0 6 3,3
5. Auséncia de acompanhamento das condicionalidades
do PBF (frequéncia escolar /vacina/gestantes). 2 5 7 3,9
6. Irregularidades quanto ao uso dos recursos do IGD. 2 1 3 1,7
7. Inexisténcia de Coordenacgdo Municipal do PBF. 15 1 16 8,8

8. Atuacdo insuficiente ou Inexisténcia de registros
acerca da atuacdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS). 4 1 34 188
9. Cartdes de beneficidrios mantidos com servidor da
prefeitura ou retencdo indevida por estabelecimento

comercial. 0 19 19 105
10. Inexisténcia de divulgacao da relacdo de beneficiarios
do PBF por parte do Gestor Municipal. 6 0 6 3,3

11. Inexisténcia de notificacdo acerca da liberacdo de
recursos e/ou falta de apresentacdo de comprovantes
formais referentes as despesas efetuadas. 11 2 13 7,2
12. Divergéncia quanto a escola indicada no cadastro da
CEF e aquele onde a crianga se encontra (possivel

mudanca de escola). 3 1 4 2,2
13. Irregularidades e ou falta de licitagdes. 0 1 1 0,6
14. Auséncia de capacitacdo de profissionais que atuam

na area de assisténcia social - CRAS. 10 0 10 55
15. Inexisténcia de diagndstico de areas de risco e

vulnerabilidade social. 3 0 3 1,7
16. InstalagcGes fisicas inadequadas para atendimento aos

beneficiarios do PBF. 0 2 2 11
17. Inexisténcia de procedimentos de verificacdo

decorrentes do cruzamento entre CADUnico e a RAIS. 4 0 4 2,2
18. Outras irregularidades. 25 6 31 171
TOTAL 131 50 181 100,0
FONTE: CGU

Sorteios Disponiveis em www.mds.gov.br
NOTA: Para 0 ano de 2011 houve um sorteio de oito municipios para o Rio Grande do Sul e foi disponibilizado
(até abril de 2012) apenas as informagdes relativas a quatro municipios.


http://www.mds.gov.br/
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4. Consideracdes finais

Nos ultimos anos, desenvolveu-se, no pais, um esfor¢o no sentido da erradicacao
da pobreza e de inclusdo da populacdo mais vulneravel nos programas sociais, em
especial, de salde, educacdo e de assisténcia social, com destaque para 0s programas de
transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia (PBF). Em 2011, com o
langamento do Plano Brasil Sem Miséria, instituiram-se agdes voltadas a incluséo
produtiva, como cursos de educacdo basica e de qualificacdo profissional, os quais
deverdo ser efetivamente alavancados ao longo de 2012, sendo que seus resultados ja
deverdo ser dimensionados ao inicio do préximo ano. Desde 2004, o governo federal,
em conjunto com os estados e municipios, vem organizando o Cadastro Unico de
Programas Sociais e estruturando 0s sistemas necessarios para o repasse de recursos e
para 0 acompanhamento das condicionalidades, de forma que agora ja é possivel passar
para uma nova etapa e formular politicas de geracdo de emprego e renda e de inclusao
produtiva.

O Programa Bolsa Familia desde sua criagdo registrou avangos consideraveis e
passou por um importante processo de evolugdo que complementou e aperfeicoou o
desenho original. Em 2011, com o langcamento do Plano Brasil Sem Miséria, 0s
programas de combate a pobreza foram ampliados e o PBF foi inserido nesse Plano para
a consecucao desse objetivo. Assim, foram identificadas as familias vulneraveis que
estavam a margem dos programas sociais e tomadas medidas para a busca destas
familias.

No que se refere as condicionalidades exigidas pelo PBF, verificou-se que 0s
beneficiarios passaram a ter um acompanhamento mais expressivo. Também passaram a
apresentar um resultado melhor do que os nao beneficiarios com o mesmo perfil socio
econbmico, tanto na frequiéncia escolar quanto na area da salde. Observou-se um maior
esforco das familias beneficiarias no cumprimento das condicionalidades e, também, a
necessidade do Estado de reforcar as ofertas desses servigos que sdo monitorados para
garantir o acesso dos mesmos para essas familias. Apesar das controvérsias existentes
sobre as condicionalidades, a idéia predominante é de que elas permitam as familias o
acesso a direitos sociais, desde que o Estado esteja desempenhando o seu papel.

Constatou-se que na area da educacdo o acompanhamento da frequéncia escolar
dos beneficiarios do PBF no Rio Grande do Sul atingiu niveis elevados, com

praticamente todas as criangas e jovens deste perfil cumprindo com o limite minimo
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exigido (85%). No que diz respeito a saude, o percentual de familias acompanhadas
com o perfil saide no Rio Grande do Sul teve uma elevacdo significativa nos ultimos
anos, mas o indicador ainda é mais baixo que o da educacéo, o que pode indicar 0 ndo
acesso destes beneficiarios ao servico.

O cumprimento das condicionalidades nas areas da saude e da educagdo cria uma
perspectiva de que as geragOes futuras tenham maiores possibilidades de emprego e

renda, podendo sair da pobreza e extrema pobreza.
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