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Resumo: A pobreza tem sido objeto de muitos estudos nos Gltimos anos e as analises tém
evoluido de um contexto de analise tradicional, baseado em dados quantitativos e medidas
unidimensionais, como por exemplo, a linha de pobreza, para uma analise mais qualitativa e
multidimensional. O objetivo do presente trabalho é investigar os aspectos qualitativos da
pobreza no municipio de Silveira Martins, localizado no Rio Grande do Sul, via identificacdo
das dimensbes de vida mais valoradas pelas proprias pessoas. Com base na abordagem
seniana das capacitacOes e na realizacdo dos primeiros passos da metodologia para o calculo
de um indice multidimensional de pobreza, proposto por Alkire e Foster (2007), foi possivel
identificar nove dimensdes de pobreza como as mais valoradas pelas familias alvo da
pesquisa.
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Introducéo

A pobreza tem sido objeto de muitos estudos nos ultimos anos e as analises tém
evoluido de um contexto de analise tradicional, baseado em dados quantitativos, como por
exemplo, a linha de pobreza, para uma andlise mais qualitativa e multidimensional. As
abordagens que tém por objetivo caracterizar a pobreza de uma maneira que demonstre o
bem-estar da populacdo emergiram no século XX. Essas abordagens pretendem classificar o
pobre ndo como o individuo que ndo possui recursos monetarios para adquirir alimentos que
supram a necessidade minima de nutrientes, mas sim como alguém que ndo possui liberdades
civis e politicas para decidir sua propria vida.

Para Kageyama (2009), é necessario avaliar o processo de desenvolvimento a partir de
multiplas dimensdes e que a referéncia seja territorial. Em seus estudos destacou a Regido
Centro-Leste do Rio Grande do Sul como um grupo de renda baixa, alta pobreza, o0 menor
indice de nivel de vida em relacdo as outras regifes, pequena propriedade e alta participacdo
de mao-de-obra familiar na agricultura.

A regido central do Rio Grande do Sul se caracteriza pela heterogeneidade do
desenvolvimento econémico, confirmando as polariza¢cbes em torno de municipios polos. O
municipio de Santa Maria, pélo econémico da Regido no Estado, concentra dois tercos da
renda gerada, medida pelo Produto Interno Bruto municipal; Cachoeira do Sul responde pela
geracdo de 59% da renda e Santiago responde por 40% desse montante regional (IBGE, 2007;
SEPLAGI/RS, 2007). Ao redor desses polos urbanos encontram-se 0s espagos rurais, também
heterogéneos, onde persistem areas rurais com baixo indice de desenvolvimento humano
combinadas com regibes de atividade agricola moderna.

A microrregido de Restinga Seca, formada por nove municipios dentre 0s quais estdo
Silveira Martins, apresenta dificuldades, como baixa dindmica econdmica e social e
migragOes para outras regides em busca de melhor qualidade de vida. Embora a microrregido
esteja numa localizacdo geografica estratégica, tenha acesso a educacdo superior publica e a
inimeras instituicbes de ensino privado, e ainda cada municipio possua um Plano Diretor e
esteja inserido num Plano Diretor Regional que estabelece estratégias de desenvolvimento, a
microrregido ainda apresenta problemas no desenvolvimento econémico, social e humano.

A hipotese a ser discutida no trabalho € a de que a pobreza pode ser medida de forma
multidimensional a partir da analise de seus aspectos qualitativos em Silveira Martins. Se
existem esses aspectos qualitativos, quais séo eles e em que medida afetam a pobreza? Seria
possivel pensar em politicas pablicas tendo como base os fatores qualitativos da pobreza que

favorecessem os desenvolvimentos humanos, sociais e econdmicos na cidade de Silveira
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Martins? Assim, o objetivo do presente trabalho é investigar os aspectos qualitativos da
pobreza no municipio de Silveira Martins através da identificacdo das dimensfes de vida
valoradas pelas proprias pessoas alvo da pesquisa. Para tanto, serdo realizados os primeiros
passos da metodologia para o calculo de um indice multidimensional de pobreza, proposto por
Alkire e Foster (2007). Esse interesse se justifica ndo apenas diante da evidéncia do carater
multidimensional da pobreza no Estado do Rio Grande do Sul, como enfatizado nos trabalhos
de Comim e Bagolin (2002) e Kuhn et al. (2006), mas na necessidade de identificar fatores
que possam ser considerados na elaboracdo de politicas publicas que possam reduzir a
pobreza, a0 mesmo tempo em que incentivem os desenvolvimentos humanos, sociais e, por

conseqliéncia, econdmicos nas diferentes regiGes galchas.

1. As Abordagens para a Pobreza

Para Codes (2008) existem as nocdes de pobreza absoluta, relativa e subjetiva. Na
primeira, ser pobre é ter menos do que um padrdo de sobrevivéncia fisica; na segunda, é ter
menos posses do que 0s demais membros da sociedade em que se vive, sendo que tal privacao
afeta questdes de convivio social e depende do modo de vida da sociedade; na nocdo subjetiva
esta a ideia segundo a qual cada individuo pode se autodenominar pobre se sentir que ndo tem
o suficiente para satisfazer as suas necessidades. Conforme a autora, ao longo da trajetdria do
pensamento sobre pobreza emergiram distintas abordagens tedricas: subsisténcia e
necessidades basicas dentro da nocdo de pobreza absoluta, privacdo relativa na concepgéo
relativizada e a privacdo das capacitacbes na abordagem da pobreza como privacdo das
capacitacoes.

Na perspectiva da subsisténcia, o pobre é definido como o individuo cuja renda néo é
suficiente para obter o minimo de alimentos necessarios para sua manutencdo fisica e as
necessidades humanas restringem-se as necessidades fisicas. No entanto, as pessoas
necessitam ir além da reposicdo de suas energias corporais; S80 Seres sociais que
desempenham papéis na sociedade. Tal concepcdo € aceita hoje por organizacGes
internacionais como Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional, e como exemplo de
medida tem-se a linha de indigéncia.

A abordagem das necessidades basicas surgiu na década de 50, quando a visdo
multifacetada obteve mais espaco na concepg¢édo da pobreza e tem a ideia de que 0 progresso

social poderia ser bem mais auferido via a satisfagdo das necessidades bésicas do que por



meio do crescimento econdmico. Aceitar as necessidades basicas insatisfeitas é incorporar
uma gama maior de necessidades e sair da abordagem centrada na alimentag&o.

A privacdo relativa € uma concepcao que é definida conforme o contexto social em
que se vive, compreendendo assim ndo uma determinada renda, mas sim um “estilo de vida”
dentro de cada sociedade. “Seu conceito introduz variaveis mais amplas, chamando a atengao
para o fato de que as pessoas podem sofrer privacdes em diversas esferas da vida” (CRESPO;
GUROVITZ, 2002, p. 5). Ser pobre significa ndo ter meios suficientes para atuar dentro da
sociedade de maneira satisfatoria. Ou seja, pobre é a familia que possui privacdo em um
determinado conjunto de bens que é consensual com o padrdo de vida de sua comunidade.

Para Codes (2008), as pessoas pobres, na concepcdo de privacédo relativa, séo aquelas
gue ndo obtém de todo ou suficiente, recursos e condi¢des de vida (alimentacdo adequada,
conforto e servicos) que lhes permitam desempenhar papéis, participar de relacionamentos e
seguir o comportamento que Ihes é esperado enquanto membros da de uma sociedade. Tal
abordagem, como Crespo e Gurovitz (2002) afirmam, apesar de mais elaborada e ampla, tém
mais dificuldades de utilizacdo levando em conta a necessidade de definicdo da extensédo e da
severidade da ndo participacao das pessoas que sofrem a escassez de recursos.

A perspectiva da pobreza como privacdo de capacitacbes expandiu o ambito
conceitual de pobreza inserindo a reflexdo acerca da pobreza no campo de pensamento sobre
justica social, sobre igualdades e desigualdades, culminando numa elaboracéo que, sem negar
a relevancia dos fatores econémicos, enfatiza as conotacdes legais, as implicacbes politicas e
sua pertinéncia social (CODES, 2008, p. 19).

A pobreza tem um carater que é ao mesmo tempo absoluto e relativo; a posse de
determinados bens que afeta o convivio social e a percep¢do da privagdo de bem-estar varia
com cada sociedade. A esséncia da pobreza possui um nucleo absoluto agregando suas
caracteristicas intrinsecas — fome e inani¢do — e apresenta as necessidades humanas béasicas
que sdo comuns a todas as situagdes (SEN, 1983, 2000, 2001).

Para Sen (2000), a concepgédo de privagédo relativa voltou-se para o fato de que as
pessoas podem sofrer privacdes das suas capacitacdes basicas, que sdo combinacdes
alternativas de funcionamentos de possivel realizacdo. Os funcionamentos sdo 0 que a pessoa
pode considerar valioso fazer ou ser, podendo variar dos elementares, como ser
adequadamente nutrido e livre de doencas, a atividades ou estados pessoais mais complexos,
como poder participar da vida em comunidade e ter respeito préprio. Entende-se ainda por

capacitacdo a liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de funcionamentos



ou a liberdade para ter estilos de vida diversos. As pessoas capacitadas podem originar
mudangas em sua vida pessoal ou profissional, fazer escolhas que influenciem na vida da

prépria comunidade onde vivem.

2. As Medidas de Pobreza

A pobreza, por se tratar de um fendmeno social complexo, constitui um problema de
dificil mensuracdo e sua medida varia de acordo com a sua conceituacdo. Se enfocada de
forma unidimensional, a medida se da via linha de pobreza. Se considerado o enfoque
multidimensional, tem-se como exemplo os indices que consideram mais dimens@es além da
renda via linha de pobreza. Além disso, a medida a ser usada est4 fortemente relacionada ao
objetivo da pesquisa, ou seja, se o foco politico for identificar o nimero de pobres, a
abordagem da linha de pobreza pode ser adequada. Porém, se o objetivo esta em identificar os
pobres e verificar quais sdo as fontes de suas maiores privacdes, o calculo de uma medida
multidimensional se torna mais apropriada. Na sequéncia séo apresentadas algumas medidas

unidimensionais e multidimensionais de pobreza.

2.1 Pobreza pelo aspecto renda — medidas unidimensionais

As medidas unidimensionais da pobreza envolvem necessariamente dois passos (SEN,
1976): a identificacdo (quem é pobre e ndo pobre dentre a populacdo) e a agregacdo (quéo
pobre é a sociedade - constru¢cdo de um indice de pobreza). A principal ferramenta na
primeira fase € a definicdo de uma linha de pobreza, que pode ser absoluta ou relativa.

A linha de pobreza é considerada pelo Banco Mundial um padréo de divisdo entre 0s
pobres e os “nao pobres” a fim de fazer comparagdes internacionais sobre o consumo de bens
e servicos. Por meio desse conceito, era definido pobre aquele que possuia menos de US$
1,00 por dia. Hoje, sabe-se que essa conceituacdo mudou, passando de US$ 1,25 ou
aproximadamente R$ 2,05 por dia. A partir da parcela da populacdo que esta localizada
abaixo da linha de pobreza é obtida a incidéncia da pobreza; a linha de pobreza é uma
divisoria: todos que tém uma renda inferior a ela sdo considerados pobres. A linha de pobreza
ndo considera que as pessoas podem estar um pouco ou muito abaixo da linha de pobreza,
bem como a distribuicdo de renda entre os pobres podendo ou ndo ser muito desigual.

Segundo WBI (2005), depois de definida a linha de pobreza é possivel calcular
medidas de pobreza: bésicas (headcountratio — propor¢do de pobres; o hiato de pobreza;
poverty gap ratio) e avancadas (severidade de pobreza- squaredpoverty gap (FGT) e Sen
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Index).
O headcount index (Po) mede a propor¢do da populagdo que é pobre e varia entre 0 e
1. E uma medida popular porque é facil de entender e de medir. Mas ndo indica quéo pobre os

pobres sdo. Pode ser encontrado pela equacao (1).
N
p, = -2 1)

Onde,

N € o nimero de pobres e Né o total da populacdo (ou amostra).

Segundo Sen (1976), esta medida viola dois axiomas: 0 da monotonicidade e da
transferéncia. No primeiro, uma reducdo na renda de uma pessoa abaixo da linha de pobreza
pode aumentar a medida de pobreza. E o segundo afirma que uma pura transferéncia de renda
de uma pessoa abaixo da linha de pobreza a alguém que é rico pode aumentar a medida de
pobreza. Portanto, ela ndo é capaz de medir a intensidade de pobreza e a distribui¢do da
pobreza entre 0s pobres.

A segunda medida de insuficiéncia de renda é o poverty gap index (P1) que mede o
grau em que os individuos estdo abaixo da linha de pobreza (o hiato de pobreza) como uma
proporcdo da linha de pobreza. A soma destes hiatos de pobreza da o custo minimo para
eliminar a pobreza, se as transferéncias forem o alvo perfeito. A medida (2) néo reflete
mudangas na desigualdade entre os pobres (WBI, 2005).

16, (2)
PNl
i=1

Onde,

Né o total da populagdo, G;é o hiato da pobreza e z € a linha de pobreza.

O poverty gap index varia de 0 a 1; 1 é uma situacdo onde todos sdo pobres com
nenhuma renda e 0 situacdo quando ndo existe pobre.

A terceira medida é 0 squaredpoverty gap (“povertyseverty”) index (P;) mede o
quadrado do hiato da pobreza em relacdo a linha de pobreza. E uma medida de pobreza
proposta por Foster-Greer-Thorbecke - FGT (1984) que pode ser escrita como (3).

P, = %Z(G?)E (a = 0) ©

Onde,



N é o tamanho da amostra, z é a linha de pobreza, G; é o hiato da pobreza e o é um

parametro; quando o ¢ maior, 0 indice coloca mais peso sobre a posicdo dos mais pobres,

portanto é um a medida de sensibilidade do indice de pobreza. Quando o parametro a=0, P, é

simplesmente o indice de propor¢do de pobres. Quando o=1, o indice ¢ o indice do hiato de

pobreza Py, e quando 0=2, P, é o indice de severidade da pobreza (WBI, 2005).

Apesar de a medida FGT ser sujeita a critica de que considera apenas a insuficiéncia
de renda, ela ¢ apropriada quando “(i) ndo existe disponibilidade de outras medidas que
possam ajudar a caracterizar o estado de pobreza, (ii) hd uma forte correlagdo entre o uso de
recursos/renda e os fins que as pessoas desejam obter e (iii) o grau de desigualdade entre as
pessoas ¢ baixo” (COMIM; BAGOLIN, 2002, p. 5).

Sen (1976) propés um indice que combina os efeitos do numero de pobres, a
profundidade da pobreza e a distribuigdo da pobreza dentro do grupo. O indice é dado por (4):

P= Py(1-(1-69)) @

Onde,

Po = headcount index, u” = renda média do pobre e G” =coeficiente de desigualdade de
GINI entre os pobres.

O indice de Sen tem sido amplamente discutido e tem a virtude de levar em
consideracdo a distribuicdo de renda entre os pobres. Entretanto, o indice sofre de apelo
intuitivo e ndo pode ser decomposto satisfatoriamente entre seus elementos constituintes, fato

que explica porque ele é raramente usado na pratica (WIB, 2005).

2.2 Pobreza pelo aspecto das capacitacdes — Medidas Multidimensionais

A renda monetéaria é necessaria para a obtencdo de condicbes dignas de vida, porém
uma analise da pobreza baseada unicamente nesse indicador pode esconder outras fontes de
privacdo da pessoa que ndo sao captadas diretamente pela variavel renda. A perspectiva das
capacitacfes de Sen (2000) nos mostra, por exemplo, que o bem-estar das pessoas pode ser
aferido por meio das liberdades politicas, da facilidade econdémica, das oportunidades sociais,
das garantias de transparéncia e varios outros indicadores. A partir disso, foram iniciadas,
ainda nos anos de 1990 algumas medidas: o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

indice de Desenvolvimento Humano Ajustado as Desigualdades, indice de Desigualdade de



Geénero (IDG), indice de Pobreza Humana (IPH) e o indice Multidimensional de Pobreza
(IMP).

O IDH compreende trés dimensdes: longevidade, educacdo e renda. A primeira
dimensdo é representada pela expectativa de vida ao nascer. A segunda engloba duas
variaveis: a taxa de alfabetizacdo e a taxa combinada de matriculas dos niveis primaério,
secundario e superior. O PIB per capita, corrigido para refletir as disparidades no poder de
compra (PPC), foi adotado para medir a dimenséo renda (PNUD, 2007).

O IDH ajustado as desigualdades (IDHAD)" capta as distorcdes no desenvolvimento
humano decorrentes das desigualdades na salde, na educacdo e no rendimento e considera
além das dimensfes saude, educacdo e rendimento a maneira como esta distribuido. Dessa
forma, em uma sociedade onde todos os individuos tivessem o mesmo bem-estar e
oportunidades o IDH seria igual ao IDHAD. O Relatério de Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2010) destaca o IDHAD como sendo um indice potencial, 0 mé&ximo atingido caso
ndo houvesse desigualdades, e a diferenca entre os dois indices é a perda causada pela
desigualdade.

Outra medida lancada pelo RDH (PNUD, 2010) é o indice de Desigualdade de Género
(IDG); mostra as disparidades de género na salde reprodutiva, na capacitacdo e no mercado
de trabalho; capta perdas decorrentes das desigualdades de género e varia entre 0 e 1, sendo 0
para nenhuma desigualdade e 1 para todas as desigualdades. O IDG aumenta quando ha
correlacdo de desigualdades entre as dimensdes, 0 que acarreta um aumento no indice.

O IPH, introduzido no RDH do PNUD em 1997, é uma medida da pobreza, pais a
pais, sob uma perspectiva de desenvolvimento humano, baseada em trés variaveis:
vulnerabilidade a morte prematura; analfabetismo e padrdo de vida abaixo do aceitavel, o que
compreende a falta de acesso a servicos de saude, agua potavel e alimentacdo adequada.
Desse modo, o IPH esta focado na situacdo e no acompanhamento do progresso da parcela da
populagdo com maiores privagdes na comunidade.

A diferenca entre IDH e IPH esta no fato de que o primeiro analisa as condi¢cfes de
toda a populacdo e o segundo analisa apenas os aspectos de determinada populacdo pobre.
Dessa forma, “contrariamente ao IDH, o IPH ndo se baseia em valores médios e 0 seu
resultado pode ser visto como percentual da populacdo que apresenta as caracteristicas de
pobreza” (ROLIM, 2004, p. 518).

O RDH (PNUD, 2010) apresenta ainda o indice Multidimensional de Pobreza (IMP)

que capta quantas pessoas sofrem privagdes sobrepostas e quantas privacdes enfrentam em



média e pode ser discriminado por dimensdo para mostrar como modifica a composi¢do da
pobreza multidimensional em incidéncia e em intensidade nas diferentes regides, grupos
étnicos, trazendo implicaces Uteis para as politicas (PNUD, 2010). O IMP usa 10 indicadores
para medir trés dimensdes da pobreza familiar: a educacéo, salude e padrdo de vida. Também
pode ser usado como uma ferramenta para apontar as pessoas mais vulneraveis, mostrando
aspectos em que sao carentes e ajudam a indicar as interconexdes entre as privagdes. O indice
proposto também mostra a intensidade da pobreza que cada familia sofre, usando como
instrumento a soma ponderada de privacdes. Isso permite que os formuladores de politicas
possam direcionar os recursos de forma mais eficaz, focalizado na fonte de pobreza de uma
regido, grupo populacional ou nacdo e direcionar suas metas de desenvolvimento em

conformidade com as respectivas privacgoes.

3. Aspectos metodoldgicos

Para Alkire e Foster (2007) existe uma diferenga consideravel entre a pobreza de renda
e a privacdo nutricional, educacional, as deficiéncias na saude; um individuo que tenha uma
renda suficiente pode ser privado de educacao, sendo pobre nessa dimenséo, por exemplo. Por
isso, h& a necessidade de analisar em separado as dimens@es, seguindo-se dois passos para
desenvolver o estudo: o primeiro € a identificacdo (distin¢do entre pobres e ndo pobres) e o
segundo € a agregacdo dos dados sobre os pobres em um indicador geral de pobreza (quao
pobre é a sociedade em estudo).

A parte da identificacdo é importante; como identificar uma pessoa como pobre. O
método AF propde duas formas de linha de corte e uma counting metodologia'. A primeira
linha de corte é a tradicional dimension-specificpovertyline, que é feita para cada dimensdo e
identifica se a pessoa é privada ou ndo com respeito aquela dimensdo. Segundo Bourguignon
e Chakravarty (2003), uma forma alternativa de levar em consideracdo a
multidimensionalidade da pobreza é especificar uma linha de pobreza para cada dimensdo de
pobreza e considerar que a pessoa é pobre se ela/ele estiver abaixo de pelo menos uma das
varias linhas de corte consideradas. A segunda linha de corte do método AF delineia quéo
privada uma pessoa ¢ de modo a ser considerada pobre. Se as dimensGes recebem pesos
iguais, a segunda linha de corte € simplesmente o nimero de dimensdes nas quais a pessoa
deve ser privada para ser considerada pobre.

Quanto ao procedimento de pesquisa, 0s autores destacam 12 passos a serem seguidos
para obter-se uma medida de pobreza multidimensional: (1) escolher a unidade de analise; (2)
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escolher as dimensdes; (3) definir os indicadores para cada uma das dimensdes consideradas;
(4) estabelecer linhas de pobreza (faixas que identifiguem o individuo como pobre ou ndo
pobre em determinada dimens&o); (5) aplicar as linhas de pobreza (identificar a privacédo ou
ndo do individuo em cada indicador dentro das dimensfes. N&o privado € o que possui valores
acima do ponto estabelecido e privado € aquele que estd abaixo desta linha de corte); (6)
contar o nimero de privacOes de cada individuo; (7) estabelecer o segundo corte (identificado
como k, que d& o nimero de dimensdes em que uma pessoa deve ser privada para considera-la
como multidimensionalmente pobre); (8) aplicar a linha k para obter o grupo de pessoas
pobres e omitir os dados das pessoas que ndo sdo consideradas pobres (0s ndo pobres recebem
zero nos resultados das dimensdes); (9) calcular a incidéncia H (a proporcdo de pessoas
pobres que sdo privadas em k ou mais das d dimensdes sobre o total de individuos
analisados); (10) calcular o hiato de pobreza média A (proporcdo de privacdes que cada
pessoa pobre sofre sobre o total de dimensdes somado ao mesmo célculo das demais, dividido
pelo total de pessoas pobres); (11) calcular a incidéncia ajustada My (H x A); (12) decompor
por grupos e segmentar por dimensbes (Mo pode ser decomposto para cada subgrupo da
populacdo, depois disso pode-se analisar a contribuicdo de cada dimensdo para a pobreza
geral. A e dividido pelos pobres na dimenséo j, resultando em A; que multiplicado por H leva
a Mgj, a dimensdo ajustada que mostra a participacao da dimenséo j na pobreza global).

Alkire e Foster (2007) destacam algumas propriedades que tornam My interessante:
pode ser calculado para diferentes grupos da populacéo; o nivel de pobreza aumenta se uma
ou mais pessoas se tornam privada em uma dimensao adicional — é sensitiva a multiplicidade
de privacdes; é ajustada para o tamanho do grupo para quem esta sendo calculado, permitindo
comparagOes internacionais; pode ser decomposto em dimensdes de modo a revelar aos
policymakers qual dimensdo contribui mais para a pobreza multidimensional em uma dada
regido ou grupo populacional.

A escolha do método AF para o estudo de Silveira Martins decorreu do objetivo de
ndo apenas identificar quem sdo 0s pobres, mas, sobretudo verificar 0o qudo pobre os
individuos sdo nas suas diferentes dimensGes de vida. O intuito € encontrar quais das
dimensGes séo as que mais apresentam restricdo de oportunidades para as pessoas pobres para
informar os gestores publicos de forma a serem pensadas politicas de reducao de pobreza. Por
isso, na pesquisa em Silveira Martins o foco estd também em identificar as dimensdes mais
valoradas pelas proprias pessoas € ndo partir de uma Unica lista previamente estabelecida

pelos pesquisadores.
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Para tanto, é preciso entender o que € uma dimensdo e 0 que sdo as multiplas
dimensGes de interesse, como indaga Alkire (2002, p. 182). A dimensdo pode ser entendida
como “any of the component aspects of a particular situation” e a caracteristica chave das
dimensGes sdo que elas sdo aspectos componentes do desenvolvimento humano, por exemplo,
que coexiste com outros componentes. Segundo Alkire (2002), a necessidade de se especificar
dimensbes surge de diversas razdes. A primeira delas ocorre em funcdo do objetivo
multidimensional do desenvolvimento humano; a pobreza precisa ser reduzida e o bem-estar
precisa ser melhorado e isso requer papéis normativos semelhantes a uma utilidade
maximizadora. Uma segunda razdo é pratica e relaciona-se com a necessidade de
metodologias efetivas para comunidades para avaliar os tradeoffs. A terceira razdo é que um
conjunto de dimensdes pode ajudar grupos a identificar impactos ndo intencionais. A razdo
final diz respeito simplesmente a ideia de economia politica: teorias que ndo sao de uso
amigavel ndo se espalham.

Para Alkire (2002, p. 182), a chave para especificar dimensdes esta na abordagem de
John Finnis (apud ALKIRE, 2002), que busca identificar as razbes ou valores basicos das
pessoas para suas agdes através de um processo introspectivo de questionamento: “por que
eu/outros fazem o que fazemos?”. Como resultado, tem-se um conjunto de razfes basicas e
simples para agir que refletem os funcionamentos humanos. Na abordagem de Finnis (apud
ALKIRE, 2002) foram definidas as seguintes razdes bésicas para atuar: saude; conhecimento
e experiéncia estética; algum grau de exceléncia no trabalho ou esporte; amizade; auto-
integracdo; auto-expressdo ou razoabilidade pratica; religido. Como essas razdes basicas para
a acdo sdo um conjunto das razdes através das quais as pessoas agem na busca de plenitude ou
bem-estar, ou ainda, do desenvolvimento humano, as mesmas podem ser consideradas como
as dimens@es do desenvolvimento humano.

Além das dimensdes definidas por Finnis (apud ALKIRE, 2002), outras listas de
dimensdes do desenvolvimento humano, apresentadas na Tabela 1, também fundamentaram o
presente estudo, especialmente na construcdo do instrumento de pesquisa que possibilitou a
identificacdo das dimensdes mais valoradas pelas pessoas alvo da pesquisa.

Depois de entendida a conceituacdo de dimenséo, € preciso pensar em como escolher
as dimens@es a serem usadas no estudo. Para selecionar dimens@es, a abordagem seniana
orienta que a principal preocupacéo na escolha de dimensdes sdo que elas sejam coisas que as
pessoas valorizam e tém razdo para valorizar porque expandem a liberdade individual ou dos

grupos. E importante notar que se os dominios constantes em uma comparagio destinam-se a
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representar o bem-estar de uma comunidade e para ser usado para fins de politica, entdo estes

dominios devem ser capazes de ser criticamente examinados e desafiados pelas pessoas

envolvidas em uma base continua, e alterado, se eles ficam aquém. Isto implica a necessidade

de algum processo que pode expor as questdes de valores. Como esclarece Sen, 0 processo

ndo precisa ser uma democracia formal, nem da participacdo deliberativa profunda, mas

alguma atencdo para os valores das pessoas se afigura essencial (ALKIRE, 2008).

Principais Autores

Listas

Dimensoes

Nussbaum

Max-Neef

Narayan et al

Schwartz

Cummins

Ramsay

Doyal e Gough

Capacitacbes Humanas Centrais

Categorias Axioldgicas

Dimenso6es do Bem-estar

Valores Humanos

Dominios da Satisfacdo Humana

Necessidades Humanas

Necessidades Intermediarias

Vida; Saltde do  corpo;
Integridade do corpo; Sentido,
pensamento e  imaginaco;
Emocdes; Raciocinio prético;
Afiliacdo;  Outras  espécies;
Interacdo; Controle sobre o
préprio ambiente.

Subsisténcia; Protecdo; Afeto;
Compreenséo; Participacéo;
Lazer; Criagdo; Identidade;
Liberdade.

Bem-estar material; Bem-estar
do corpo; Bem-estar social;
Seguranca; Liberdade de escolha
e acdo; Bem-estar psicoldgico.
Poder; Realizacdo; Hedonismo;

Estimulag&o; Auto-direcéo;
Universalimos;  Benevoléncia;
Tradicéo; Conformidade;
Seguranga.

Bem-estar  material;  Saude;
Produtividade;
Intimidade/amizade; Seguranca;

Comunidade; Bem-estar
emocional.

Sobrevivéncia fisica;
Necessidades sexuais;

Seguranca; Amor e relatedness;
Opinido e identidade; Auto-
realizagdo.

Comida nutricional/agua; Casa
protegida; Trabalho; Ambiente
fisico; Cuidado de saude;
Seguranca na infancia; Relactes
primarias significantes;
Seguranca  fisica; Seguranca
econdmica; Controle de
nascimento seguro/childbearing;
Educacdo bésica.

Tabela 1: Dimensoes do Desenvolvimento Humano.
Fonte: Adaptado de ALKIRE, 2002, p. 203.

Alkire (2008) mostra que apesar da selecdo das dimensfes ser complexa, identifica

cinco processos pelos quais essa selecdo pode acontecer: (1) usar os dados existentes; (2)

fazer suposicoes - talvez com base em uma teoria; (3) desenhar em uma lista existente que foi
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gerada por consenso; (4) usar um processo constante de participacdo deliberativa; (5) propor
dimensdes com base em estudos empiricos sobre os valores das pessoas e/ou
comportamentos.

Os primeiros resultados da aplicacdo da metodologia AF serdo apresentados na

proxima segao.

4. Pobreza multidimensional em Silveira Martins: alguns resultados
4.1 Informac6es secundarias

O municipio gaucho de Silveira Martins, conforme figura , pertence a microrregiao
geogréfica de Restinga Seca que compde a mesorregido Centro Ocidental Rio-Grandense. Faz
divisa com os municipios de Santa Maria, Sdo Jodo do Polésine, Faxinal do Soturno, Ivora e

Julio de Castilhos.

Brasil Rio Grande do Sul Silveira Martins

. Ivora
Julio de

Faxinal do
- Castilhos

Soturno

Silveira

; . Martins &

- Porto Alegre /

“ T/
Sdo Jodo do
Polésine

Maria

Figura 1 — Localizacdo de Silveira Martins - RS

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados do IBGE.

Segundo IBGE (2010), a populacdo residente no municipio em 1991 era de 2380
habitantes, passou para 2571 em 2000 e reduziu para 2449 em 2010. Em 1991 a populacéo
urbana representava 31% do total e a rural 69% e em 2010 passaram a representavam 45% e
55%, respectivamente. Houve uma reducdo da populacdo rural e um aumento da populacéo
urbana no periodo analisado, mas a populacdo rural ainda € predominante no municipio. A
taxa de alfabetizacdo das pessoas de 5 anos ou mais no municipio era de 93,52%. No mesmo
ano, a propor¢do dos domicilios que possuiam banheiro para uso exclusivo somava 97,17%,
0s que tinham acesso a rede geral como forma de abastecimento de agua somam 52,89%, 0s
com acesso a coleta de lixo eram 91,1% e com escoamento adequado 43,2% (IBGE, 2010).

O Boletim do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2012:

2) destacou que o municipio de Silveira Martins contava com “121 pessoas na extrema
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pobreza, sendo 52 na area rural e 69 na area urbana. Em termos percentuais, 4,9% da
populacdo estd na extrema pobreza, com intensidade maior na area rural”. Nesse caso, de
acordo com a definicdo do Decreto n° 6.917 de 30 de julho de 2009 da Presidéncia da
Republica sdo consideradas extremamente pobres as familias com renda familiar mensal per
capita de até R$ 70,00 e como pobres as familias com rende de até R$140,00 (BRASIL,
2009).

Os domicilios com rendimento total de até um salario minimo representavam 50,31%,
0s com rendimento de um salario minimo a menos de dois salarios correspondiam a 30,63%,
0s com mais de dois e menos de cinco representavam 13,04% e os com mais de cinco salarios
correspondiam a apenas 4,31%. No mesmo ano, o valor do rendimento nominal médio das
pessoas de 10 anos ou mais era de R$ 769,14 e o valor mediano era de R$ 510,00. O valor
mediano corresponde ao valor do salario minimo vigente no ano da pesquisa (IBGE, 2010).

Quando se analisa o mercado de trabalho por meio da distribuicdo de postos de
trabalho formais, observa-se que em 2010 o setor de Administracdo Publica é o de maior
volume de postos de trabalho, com 104 postos, seguido pelo setor de Industria de
Transformacdo, com 71, que juntos representam 66% dos empregos formais. Os outros
setores de destaque sdo o de comércio e servigos com 40 e 39, respectivamente (MDS, 2012).

Segundo o Boletim (MDS, 2012, p. 6), a receita orcamentéria do municipio passou de
R$ 4,5 milhGes em 2005 para R$ 6,7 milhGes em 2009. A propor¢do das receitas geradas a
partir das atividades econdmicas do municipio, comparativamente a receita orcamentaria
total, passou de 9,91% em 2005 para 15,50% em 2009. A dependéncia em relacdo ao Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) aumentou de 55,51% da receita orcamentaria em 2005
para 59,95% em 2009. As despesas com administracdo correspondem a 32,8% das despesas
municipais, educacdo a 21,3%, salde a 21,2%, urbanismo a 5,3% e agricultura a 4,6%. Em
assisténcia social, as despesas alcancaram 1,58% do orcamento total, valor esse inferior a

média de todos os municipios do estado, de 2,61%.

4.2 Informac0es primarias

O primeiro passo da metodologia AF é a definigdo da unidade de anélise — neste caso,
as familias de Silveira Martins. Foram realizadas entrevistas, usando instrumento de pesquisa
para investigar de forma introspectiva o que as pessoas valoram, com um total de 25 pessoas
nos meses de outubro e novembro de 2011 para uma defini¢do de quais seriam as dimensdes

de vida a serem consideradas no instrumento de pesquisa definitivo.
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Em uma pesquisa anterior", a definicio das dimensdes ficou a cargo da percepcdo dos
proprios pesquisadores. Para a atual pesquisa o interesse estava em identificar as dimensdes
mais valoradas pelas proprias pessoas alvo da pesquisa’, conforme a abordagem das
capacitacbes de Sen e destacado nos trabalhos de Alkire (2002, 2008). O levantamento
preliminar junto as 25 familias de Silveira Martins teve por base a investigagdo das razdes ou
valores bésicos das pessoas para suas acOes através de um processo introspectivo de
questionamento usando as seguintes questdes: “Como vocé sabe que alguém é pobre ou
rico?”; “Olhando para vizinhos e conhecidos, quais seriam as principais dificuldades que eles
enfrentam?”; “Destas que vocé citou, saberia identificar a mais grave”; “O que vocé falaria
sobre pobreza?”; “Porque ela existe?”; “Como vocé avaliaria a tua vida e da tua familia (nota
de 1 a 10)?”; “Quanto vocé precisaria ganhar mensalmente para vocé e sua familia viverem
bem?; “O que vocés fariam com esse dinheiro?”’; “Quais sao os problemas mais graves que
VOCEé VE com as pessoas mais pobres no seu bairro?”.

Seguindo o método AF, esta fase caracteriza o segundo passo — definicdo das
dimens@es. Algumas das informacdes obtidas no instrumento de pesquisa inicial usado na
entrevista junto as familias para identificar quais seriam as dimensées de vida mais valoradas
por elas sdo apresentadas a seguir.

Quando perguntados sobre como sabem que alguém € pobre ou rico, as pessoas foram
unanimes em dizer que a distincao é feita pelas roupas e pelo modo de agir, os entrevistados
julgam que alguém vestido com roupas mais refinadas e que fale e aja demonstrando
conhecimento é uma pessoa rica. A segunda questdo foi relacionada a visdo que os individuos
tém da situacdo de vizinhos e conhecidos, identificando a partir do ponto de vista dos
entrevistados as principais dificuldades que aqueles enfrentam e destas, quais seriam as mais
graves. Obtiveram-se respostas variadas, relacionadas a problematica alimentar e da salde,
mas 0 que se sobressaiu foi a falta de emprego, como a maior dificuldade enfrentada no
municipio.

Além disso, quando questionados sobre a pobreza e o porqué de sua existéncia,
persiste a falta de emprego como sinénimo de pobreza e a falta de oportunidade como
condicdo para esta deficiéncia, as desigualdades sociais e de renda permanecem como
limitacdo ao desenvolvimento da comunidade. Também se pediu aos entrevistados que
respondessem a pergunta “quais sdo os problemas mais graves que vocé vé€ que as pessoas
mais pobres do seu bairro sofrem?” e foi pedido para eles os colocarem em uma ordem, ou

seja, 1 para o pior, 2 para 0 segundo pior e assim por diante para: habitacdo, satde, trabalho e
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renda, educacdo, seguranca, servicos basicos, preconceito, felicidade e orgulho proprio,
alimentacdo, participagdo politica e social e educacdo ambiental. O Quadro 1 mostra o

ranking individual para os problemas citados pelos 25 entrevistados.

Problemas mais graves que vocé vé que Ranking de prioridade individual
as pessoas mais pobres do seu bairro
sofrem?
1 4 718 10 (111213141516 |17 1819|2021 |22 |23 |24 |25
1. Habitagdo 1 2 4 2 312 3 2
2. Saude 3 2 1 11111 311 2111 1 1
3. Trabalho e renda 3 312 212131212 111 2112102 1
4. Educacio 4 4 4| 4 4|3 2
5. Seguranca 3 4 3 3
6. Servigos basicos 1 4 314
7. Preconceito 3 313121111 2 1
8. Felicidade e orgulho préprio 4
9. Alimentacéo 4 1
10. Participacao (politica, comunitaria) 2
11. Educac8o ambiental 2 1

Quadro 1 — Ranking dos Problemas Enfrentados Segundo os Entrevistados
Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados da pesquisa de campo preliminar.

Dessa pesquisa de campo preliminar, foram identificadas as seguintes dimensdes mais
recorrentes: saude; trabalho/renda; habitacdo; seguranca; educacdo; ter acesso aos Servigos
basicos; preconceito; comer adequadamente e participacdo. As dimensdes felicidade e
educacdo ambiental foram identificadas pela pesquisa, mas ndao foram consideradas como
relevantes pelos entrevistados.

O préximo passo, fase trés do método AF, consistiu-se na definicdo dos indicadores para
cada uma das dimens0es. Esta definigdo teve por base a percepcdo dos pesquisadores sobre a
condicdo de vida das pessoas, baseado no trabalho de pesquisa preliminar, e também de
literatura existente sobre o tema. O levantamento com o instrumento definitivo que contempla
as nove dimensdes (e seus quarenta indicadores) foi aplicado a uma amostra de 120 familias.
As informacgOes serdo usadas nas etapas seguintes para o desenvolvimento da medida Mg
proposta por AF. Os indicadores para cada dimensdo foram definidos a partir das prioridades
identificadas nessas entrevistas com as familias na primeira visita. Baseado nessas
informagdes preliminares e em trabalhos de BARROS, CARVALHO E FRANCO (2003),
SANTOS (2007), MARIN E OTTONELLI (2007), foram definidos os indicadores para cada

uma das dimensdes valoradas.
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Na dimensdo saude foram estabelecidos doze indicadores: indice de massa corporal;
namero de horas dormidas; o estresse na vida; a realizagdo de atividade fisica; acesso aos
servigos de saude (médico, dentista, farmécias); atendimento médico; acesso a remédios; a
efetivacdo das vacinas recomendadas; o acompanhamento médico regular durante a gestacédo
e até a crianca completar um ano de idade; a existéncia de vicios na familia; a existéncia de
salde publica para tratamento do vicio; as condi¢Ges de satde da sua familia de modo geral.

A dimensdo trabalho/renda é constituida de seis indicadores: se tem trabalho fixo ou
temporario; carga horaria por dia; o rendimento da casa (salarios minimos); se a familia
recebe algum tipo de transferéncia do governo; o percentual, em média, da renda total da
familia gasta em alimentacdo, salde, vestuario, moradia, educacdo; se produz na sua
propriedade e ndo compra alguns tipos de alimentos.

Em relacdo a dimensdo habitacdo, foram estabelecidos quatro indicadores que
questionaram as caracteristicas da moradia, propriedade, tipo de estrutura e legalizagdo; a
composic¢do da casa e 0s equipamentos existentes de eletrénicos e eletrodomésticos e acesso a
tecnologia digital.

A quarta dimensao — segurancga — tem como indicadores: a existéncia de policiamento no
bairro onde residem e se a familia ja foi vitima de violéncia naquele espa¢o ou na cidade. Os
indicadores da dimensdo educagdo avaliam o grau de ensino; se teve oportunidade de
freqlentar a escola e se teve algum tipo de impedimento; e se na familia tém pessoas
analfabetas.

Quanto a dimensdo em ter acesso a servigos basicos, os indicadores se referem a
existéncia no domicilio de energia, 4gua, transporte publico, coleta de lixo, pavimentacdo das
ruas, iluminacdo puablica; buscam analisar as questdes minimas de infra-estrutura. Outra
dimensdo valorada pelas pessoas questionadas na entrevista preliminar foi a questdo do
preconceito, cujos indicadores estabelecidos sdo: discriminacdo étnica, religiosa, preferéncia
sexual, em morar em determinado bairro e sofrer privaces em virtude disso. Além de avaliar
sobre a forma de a pessoa estar vestida poder influenciar no respeito das pessoas da
comunidade e fora dela, bem como sobre a igualdade de direitos de todos na cidade onde
mora.

O fato de estar adequadamente nutrido satisfaz um funcionamento relevante para que o
individuo tenha uma vida digna. A dimensdo “comer adequadamente” focaliza indicadores
em relacdo a quantidade e qualidade das refei¢des que a familia efetua e a existéncia de renda

para aquisi¢do de alimentos. E a Gltima dimensdo, ndo menos importante, sobre o viver na

17



comunidade tem como o indicador a liberdade de a pessoa falar na comunidade sobre suas

ideias e escolhas.

Considerac0es Finais

A pobreza como um problema de privacao de capacitacGes precisa ser entendida como
multifacetada para que os estudos que visem a sua erradicacdo possam refletir a realidade do
local estudado e possam servir como base para a elaboragdo de politicas publicas pelos
policymakers. Para que ocorra uma melhor distribuicdo de recursos e atendimento as
privacdes sofridas pelos individuos é preciso fazer estudos que considerem as
particularidades, a cultura, as condi¢fes de vida desses individuos e, por isso, a comunidade
precisa ser consultada para que se possam descobrir quais s@o as privagOes sofridas e quais
sdo consideradas por eles como mais importantes e necessarias na sua vida.

Este trabalho mostrou os resultados da pesquisa preliminar sobre a pobreza
multidimensional por meio da execucdo das duas primeiras fases do método AF: escolher a
unidade de anélise e escolher as dimensdes. A unidade de andlise escolhida foi 0 municipio de
Silveira Martins e a escolha das dimensdes aconteceu via pesquisa de campo preliminar, que
buscou identificar as dimens@es consideradas pelos entrevistados como principais problemas
sofridos pelas pessoas mais pobres do bairro.

Ao serem questionados, os entrevistados puderam dizer quais sdo suas percepcoes
sobre a pobreza no municipio, bem como identificar possiveis causas, como a falta de
emprego. A partir das respostas, pode-se verificar como mais problematicas nove dimensdes:
salde; trabalho/renda; habitacdo; seguranca; educacdo; ter acesso aos Servicos basicos;
preconceito; comer adequadamente e participacdo. Portanto, com este resultado preliminar é
possivel verificar que a renda monetéria ndo é a Gnica dimensdo em que os individuos sofrem
privacdo. Existem outras preocupacbes e problemas sofridos pela populacdo de Silveira
Martins. Na sequéncia do trabalho de pesquisa serd possivel identificar em quais dimensdes

os individuos sdo mais privados por meio da execuc¢do das outras fases do método AF.
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