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Resumo: O objetivo do artigo foi analisar o mercado de trabalho dos jovens na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) durante o governo Lula (2003-2010). A metodologia
empregada foi a coleta de informacGes em bases de dados, como FEE, IBGE, IPEA, OIT e
MTE. Além disso, utilizou-se o software, de analise de dados espaciais, GeoDa. Os resultados
revelaram que o emprego juvenil cresceu quase 20% na RMPA. Alguns setores, como
comércio e servigos, cresceram acima da média, em detrimento do setor industrial. Por outro
lado, houve uma diminui¢do da remuneracdo, medida em salarios minimos, nesta regido e
nesta faixa etaria. Este fato pode ser explicado pelo elevado indice de crescimento real do
salario minimo nacional, durante o periodo em andlise, muito acima do crescimento do
mercado de trabalho juvenil da regido.
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1 INTRODUCAO
Os jovens® respondem por grande parcela da Populacdo em Idade Ativa (PIA) da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)2 Eles sdo, aproximadamente, 17% da

populacdo total desta regido (FEE, 2011), que destoa das demais areas do estado por ser a

mais populosa e a mais avancada economicamente. Além disso, a RMPA esta inserida num
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! De acordo com a OIT (2009), jovem é o individuo com idade entre 15 e 24 anos de idade. Porém, neste estudo,
optou-se por utilizar a faixa etéria de 16 a 24 anos, pois, no Brasil, a idade minima de ingresso legal no mercado
de trabalho é de 16 anos, conforme emenda de 1998 a Constituicdo Federal. Cabe destacar que alguns estudos
consideram, como jovens, as pessoas que tem entre 15 e 29 anos de idade.

2 Até 1988, a atribuicdo constitucional de criacdo de regides metropolitanas era do Governo Federal. A partir de
entdo esta atribuicdo passou aos estados. A Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, de 1989, manteve a
RMPA com os 14 municipios ja existentes, agregando trés emancipados dos originais e cinco novos. Alteracdes
na composi¢do da RMPA somente poderdo ser realizadas através de Lei Complementar. A seguir estdo 0s
municipios que compdem a regido, com seus respectivos anos de ingresso: 1973 (Alvorada, Cachoeirinha,
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Sapiranga, Sapucaia do Sul, Viamdo); 1989 (Eldorado do Sul, Glorinha, Nova Hartz, Dois Irmédos, Ivoti, Parobé,
Portdo, Triunfo); 1994 (Charqueadas); 1998 (Nova Santa Rita, Araricd); 1999 (Montenegro, Taquara, Sao
Jerdnimo); 2000 (Santo Antonio da Patrulha, Arroio dos Ratos); 2001 (Capela de Santana); 2010 (Rolante).



dos estados mais desenvolvidos e com melhor qualidade de vida do Brasil. Contudo, segundo
Bastos (2007), a entrada dos jovens no mercado de trabalho geralmente é dificil, se
caracterizando por elevadas taxas de desemprego e de informalidade, bem como por baixos
niveis de rendimento e de protecéao social.

Conforme afirma Constanzi (2009), embora os setores do mercado de trabalho nos
quais os jovens estdo inseridos estejam sujeitos as flutuagcBes da economia, em geral, a
juventude é atingida mais severamente em momentos de retracdo e € menos beneficiada em
periodos de melhoria e de recuperacdo econémica.

Um dos indicadores das condi¢des dos jovens no mercado de trabalho, a taxa de
desemprego, geralmente, se mostra em niveis elevados na populacdo juvenil. Isto acontece,
conforme Flori (2003), em praticamente todos os paises, sendo que entre 0s jovens registram-
se niveis de desemprego superiores aos da média da populacdo. Este fenbmeno deve ser
analisado com profundidade, ja que apenas sua compreensao permite seu enfrentamento.

Além disso, a entrada do jovem no mercado de trabalho representa, segundo Gonzalez
(2009), a transicdo escola-trabalho na vida do novo trabalhador. Esta mudanca geralmente é
conflituosa em razdo das diferencas de um ambiente escolar, onde o objetivo é o aprendizado,
para um ambiente profissional, com cobrangas de resultados imediatos.

Exposta, na média, a altos niveis de violéncia, precéria escolaridade e elevados indices
de pobreza, a populagdo jovem brasileira encontra-se em uma situacdo de fragilidade social.
Segundo Gonzalez (2009), isto se deve a crise em que se encontra a transicdo escola-mercado
de trabalho para os jovens.

Porém, acles estdo sendo tomadas pelo executivo, tanto brasileiro, quanto gaucho,
para combater estas dificuldades. Tais medidas estdo baseadas em programas sociais voltados
para o publico jovem, como o Programa Primeiro Emprego do Governo Federal. Estes
programas possuem diferentes meios, mas 0s mesmos objetivos: ajudar o jovem a se preparar
profissionalmente.

O sistema educacional, no Brasil, na sua quase totalidade, € fragil, tendo em vista que
0 pais estd sempre nos ultimos lugares em leitura, matematica e ciéncias, dentre as 65 nacoes
pesquisadas pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), organizado pela
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Isto pode ser
comprovado quando se compara a quantidade media de anos de estudo e a qualidade de
ensino do pais, frente as demais nagdes em desenvolvimento. Esta disparidade ocorre pela
baixa qualidade, na média, do ensino, principalmente nas escolas publicas brasileiras.

Constata-se, porém, nos ultimos anos, uma elevacdo no nivel escolar do pais. Mas este
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aumento educacional, conforme Gonzalez (2009), vem acompanhado da queda de qualidade
do ensino e de aprendizagem por parte dos egressos do sistema brasileiro de educacao.

Conforme relata Bastos (2007), o crescimento da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) juvenil (28,2%), na RMPA, no periodo de 1993 a 2005, foi superior ao observado pela
ocupacdo (20,2%), revelando uma baixa capacidade de absor¢do de mé&o-de-obra juvenil pelo
mercado de trabalho no periodo, o que trouxe consigo acentuada elevacdo do estoque de
desempregados desse grupo populacional.

O desenvolvimento do pais esta ligado, em parte, ao publico jovem que esta chegando
ao mercado de trabalho, pois séo estes individuos que integrardo a forca de trabalho brasileira
nas proximas décadas. Por isso, se faz necessario um estudo especifico das condi¢cbes em que
estd vivendo este contingente populacional, mostrando a situacdo trabalhista nas quais 0s
jovens estdo sujeitos nos dias de hoje.

E sob esta perspectiva para o jovem no mercado de trabalho é que se questiona: Qual a
populagéo de jovens que se inseriram no mercado de trabalho da RMPA, durante o governo
do presidente Lula®, e qual a remuneracdo média recebida por eles neste periodo? A partir
deste questionamento, o estudo pretende lancar um olhar mais detalhado sobre a insercao dos
jovens no mercado de trabalho da RMPA no periodo do Governo Lula, ou seja, de 2003 a
2010, durante a primeira década e o primeiro governo federal eleito deste século. Concentrar a
pesquisa na RMPA justifica-se por suprir uma lacuna de um estudo mais abrangente para o
jovem, que estd entrando no mercado de trabalho na regido. Sendo a regido uma das mais
desenvolvidas e com maior nivel educacional do pais, entender como sua populacdo jovem se
insere no mercado de trabalho e quais suas dificuldades torna-se necessario, pois serve para
buscar caminhos para resolver as adversidades e promover 0s pontos positivos que podem
servir de exemplo para regides em piores situacfes socioecondmicas.

Este trabalho é de carater teodrico-empirico, visando analisar as principais
contribuices tedricas acerca do mercado de trabalho juvenil e buscando o estudo de um caso
especifico, ou seja, a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho da RMPA. A pesquisa
bibliografica para a andlise tedrica foi feita a partir de livros, artigos, teses e dissertacdes que
tratam sobre o tema. Os dados secundarios para a analise empirica foram pesquisados em

instituicbes, como: Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), Instituto Brasileiro de

% A andlise deste governo se justifica por ter o presidente Luiz In4cio Lula da Silva terminado seu mandato com
aprovacdo recorde de gestdo, o que faz ser questionada, neste estudo, sua contribuicdo ao mercado de trabalho
juvenil. Ao final de oito anos de mandato, 80% da populagdo brasileira considerava seu governo “6timo” ou
“bom” de acordo com a pesquisa realizada pelo instituto Ibope a pedido da Confederagdo Nacional da IndUstria
(CNI) (GOVERNO, 2011).



Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
entre outras. Além disso, utilizou-se o software, de analise de dados espaciais, GeoDa.

Com base nestas informacdes, este estudo foi organizado da seguinte forma. Apds esta
breve introducéo, na segunda se¢do aborda-se o panorama geral do mercado de trabalho, em
especifico o voltado para os jovens da RMPA. Na terceira secdo, analisa-se 0 mercado de
trabalho juvenil da RMPA durante os dois mandatos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva a
partir da estatistica descritiva e da analise espacial, utilizando-se para isso o software GeoDa.
E, finalmente, o artigo encerra-se com suas principais conclusdes e algumas sugestdes para

futuros trabalhos.

2 MERCADO DE TRABALHO JUVENIL: PANORAMA GERAL

A primeira atividade profissional representa uma experiéncia importante na trajetoria
futura do jovem no mercado de trabalho. O comeco de carreira precério e antecipado tende a
refletir-se pelo resto da vida profissional do individuo. Nesta secdo busca-se apresentar um
panorama geral do mercado de trabalho, em especifico o voltado para os jovens, tanto em
ambito nacional, quanto gadcho e da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

2.1 CARACTERIZA(;AO ATUAL DO MERCADO DE TRABALHO JUVENIL

O desemprego é um grave problema social que afeta tanto os paises desenvolvidos
guanto os em desenvolvimento. Ele se caracteriza pela falta de capacidade dos paises em
prover emprego a todos aqueles que o queiram. Entre os jovens, segundo Flori (2003) o
desemprego assume proporc¢des ainda piores em niveis mundiais.

No Brasil, conforme Constanzi (2009), a situagdo ndo é muito diferente. Uma parcela
significativa dos jovens entra no mercado de trabalho de forma precéria. Esta insercdo se
caracteriza por altas taxas de desemprego e informalidade, bem como por baixos niveis de
rendimento e de protecdo social. O autor revela que dentre os grupos de jovens que mais
sofrem com o desemprego estdo os negros e as mulheres e, em maior grau, a juncdo destes
grupos, ou seja, as jovens negras.

Nos ultimos anos, pode-se verificar que houve uma constante queda na populagéo
jovem economicamente ativa da RMPA (tabela 1). Esta tendéncia, segundo Constanzi (2009),
de decréscimo da populacdo jovem no mercado de trabalho ndo é necessariamente um indicio
de piora da insercdo juvenil neste mercado, pois este panorama é causado em parte pelo

processo de envelhecimento da populagdo brasileira e também pela diminuicdo de



participagdo dos jovens no mercado de trabalho. Isto em decorréncia do aumento da
escolaridade e da postergacao da atividade profissional.

Tabela 1: PEA por Faixas Etéarias Selecionadas e Sexo, na RMPA - 2003-2009
(em 1000 pessoas)

Jovens Adultos
Ano 16 e 17 anos 18 a 24 anos 16 a 24 anos Acima de 24 anos
Homens  Mulheres Homens  Mulheres Homens  Mulheres Homens  Mulheres
2003 30 25 201 174 231 199 732 591
2004 29 26 210 178 239 204 740 609
2005 26 24 210 177 236 201 761 628
2006 26 21 204 176 230 197 773 647
2007 22 20 199 179 221 199 801 668
2008 25 24 197 172 222 196 838 727
2009 23 19 192 168 215 187 861 746

Fonte: Bastos (2010a).

Para combater o desemprego juvenil, segundo Pochmann (2007), paises como Franca
e Alemanha retardam, através de incentivos financeiros aos jovens estudantes, a entrada
destes ao mercado de trabalho. O autor defende a ideia de que a distribuicdo de renda através
de programas bolsa-escola e renda minima, com o objetivo de prorrogar a entrada do jovem
no mercado de trabalho, € um aspecto importante na solucdo do problema no Brasil.

No gréafico 1 sdo analisados os dados relativos ao desemprego, por tipo, dos jovens na
RMPA durante o governo Lula. Pode-se constatar que houve uma diminuicéo dos indices, em
especial do desemprego aberto, que representa a maior parte de desempregados jovens da
RMPA. Isto se deve por tratar-se de um tipo de desemprego que engloba os individuos que,
no Gltimo més anterior ao da pesquisa, procuraram emprego, sem exercer nenhuma atividade
no mercado informal. No periodo em analise, constata-se que o desemprego precario, onde 0
individuo exerce alguma atividade informal, e 0 desemprego por desalento, que sdo as pessoas
que ndo procuram emprego a mais de 30 dias por desestimulo, também teve seus indices
diminuidos, revelando uma melhora nos niveis de emprego juvenil na RMPA.

Gréfico 1: Desempregados Jovens por Tipo na RMPA (em 1000 pessoas) - 2003-2009
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Bastos (2010a).



Compreender quais as adversidades que inibem o jovem de chegar ao mercado de
trabalho se faz de suma importancia. O comeco da vida profissional deve ser uma experiéncia
satisfatoria, pois ali serdo dados os primeiros passos para todo o restante da trajetoria
econdmica, social e pessoal daquele individuo.

2.2 EMPREGO, ESCOLARIDADE E QUALIFICAQAO JUVENIL

Conforme indica Constanzi (2009), a populacdo jovem brasileira ndo é homogénea a
ponto de sofrer os efeitos das flutuacdes econémicas igualmente. Pelo contrario, a
heterogeneidade e as desigualdades sociais dos jovens brasileiros se manifestam severamente
em relacdo a acessibilidade ao mercado de trabalho. O autor explica como ocorrem tais
diferengas:

[...] Existem, na verdade, juventudes diversas, imersas em distintos cenarios. As
mulheres jovens, 0s jovens negros de ambos 0s sexos, assim como 0s jovens das
areas metropolitanas de baixa renda, ou de determinadas zonas rurais sdo afetados de
forma mais severa pela exclusdo social, pela falta de oportunidades e pelo déficit de
emprego de qualidade (CONSTANZI, 2009, p. 19).

A entrada ao mercado de trabalho por necessidades econdmicas, geralmente, afasta o
jovem de baixa renda do aumento da escolaridade e da qualificagdo profissional. A
conciliacdo entre trabalho e estudo estd presente na vida de uma consideravel parcela dos
jovens brasileiros. Atualmente, contudo, tais individuos encontram dificuldades em conciliar
estas atividades, entre outros motivos, por cumprirem extensas jornadas de trabalho. A tabela
2 apresenta as atividades dos jovens da RMPA, no periodo 2003 a 2009, em relacdo a
trabalho, estudo e género.

Tabela 2: Estimativa dos Jovens Segundo Situacdo de Trabalho, Estudo e Sexo, na RMPA -
2003-2009 (em 1000 pessoas)

Anos 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Faixa Etéaria 16a24 16a24 16a24 16a24 16a24 16a24 16a24

Total 614 630 631 620 614 605 586
Mulheres 307 311 313 308 310 299 289
Homens 307 319 318 312 304 306 297
S6 estuda 113 120 128 127 129 123 123
Mulheres 60 60 67 66 66 61 64
Homens 53 60 61 61 63 62 59
Estuda e trabalha e/ou procura trabalho 165 168 156 147 151 154 144
Mulheres 82 84 80 74 78 79 73
Homens 83 84 76 73 73 75 72
S6 trabalha e/ou procura trabalho 267 275 280 280 268 265 258
Mulheres 118 120 120 123 120 118 114
Homens 149 155 160 157 148 147 144

Fonte: Bastos (2010a).
A partir destes dados, pode-se verificar que durante a Ultima década, a populacdo
jovem na RMPA manteve-se praticamente estagnada, com uma leve queda. Por outro lado, é

possivel notar um aumento no contingente de individuos que somente estudam, em



detrimento daqueles que conciliam estudo e trabalho. Porém, a populacdo de jovens que
somente trabalha teve uma pequena elevagdo durante a década.

Conforme Bastos (2010c), a coorte juvenil da RMPA manteve-se em torno de 20% da
PIA da regido até o ano de 2004. A partir do ano de 2005 entrou num periodo de declinio,
chegando a representar 16,9% da PIA da RMPA. Tais evidéncias contribuiram para que a
oferta de trabalho deste segmento de trabalhadores se mantivesse em patamares estaveis,
contribuindo, assim, para a inser¢cdo ao mercado dos jovens na regido. Bastos (2010c, p.7)

explica mais detalhadamente como ocorreu tais mudangas:

[...] No &mbito do mercado de trabalho da RMPA, a Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) jovem elevou-se até 0 ano de 2004, quando atingiu 443 mil individuos,
para apds ingressar em um processo de reducdo, situando-se em 402 mil individuos
em 2009, nivel semelhante ao existente em 1999. Dessa forma, a taxa meédia anual
de crescimento da for¢a de trabalho jovem metropolitana no periodo foi de
aproximadamente zero. Também nesse caso, tal trajetoria evolutiva foi distinta da
PEA adulta, a qual cresceu a um ritmo médio anual de 2,7% no periodo em foco.
Em face do comportamento dispar da forca de trabalho jovem vis-a-vis a adulta, a
parcela relativa de jovens na PEA total da regifo contraiu-se de 24,3% em 1999 para
19,9% em 2009. Portanto, essas evidéncias corroboram a compreensdo de que a
forca de trabalho dos jovens ndo ampliou a pressdo exercida sobre o mercado de
trabalho local nos anos 2000.

Esta situacdo de baixa pressdo da oferta de mao de obra juvenil foi um dos motivos
pelos quais 0 segmento trabalhista em questdo teve uma década de relativo crescimento. O
periodo em analise caracterizou-se por um ciclo econémico positivo, no Brasil. O mercado de
trabalho juvenil acompanhou esta trajetéria, mas como ja lhe é peculiar, ndo na mesma
proporcdo. Houve também melhoras nos indices de escolaridade dos jovens e no emprego
formal, em especial na RMPA.

2.3 PROGRAMAS E AC;()ES SOCIAIS PARA A JUVENTUDE

Conforme Constanzi (2009), no Brasil existem varios programas e acdes voltadas para
a qualificacdo e a insercdo dos jovens ao mercado de trabalho. Estas medidas ocorrem tanto
nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) quanto no setor privado brasileiro e
fazem parte de um conjunto de politicas introduzidas no ultimo governo.

Os antecedentes de uma Politica Nacional da Juventude (PNJ) nasceram com o
compromisso que os paises membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) assinaram
em 1965. Porém, esta medida de apoio aos jovens pela ONU somente comecou a tornar-se
realidade em 1985, com a criacdo do Ano Internacional da Juventude: Participacao,
Desenvolvimento e Paz. A partir deste ato, juntamente ao empenho de agéncias
Intergovernamentais como a Organizacdo Internacional para a Juventude (OlJ), as questoes
relativas aos jovens comegaram a ganhar importancia na pauta politica dos paises da America
Latina (SILVA; ANDRADE, 2009).



No Brasil, porém, as acles realizadas pela ONU obtiveram pequeno impacto na
criacdo de organismos e programas especificos aos jovens. Somente com o inicio da ultima
década surgiram varios grupos da sociedade civil que pressionaram o poder publico em prol
de politicas e programas sociais voltados, especificamente, a qualificacdo e ao ingresso dos
jovens ao mercado de trabalho. No entanto, somente em 2004 surge no pais um amplo
processo de dialogo entre o governo e a sociedade civil, onde o enfoque era a necessidade de

criar-se uma politica de juventude no pais:

[...] Entre as iniciativas mais importantes nesse periodo, destacam-se as seguintes: i)
realizacdo da Conferéncia Nacional de Juventude pela Comissdo Especial de
Juventude da Cémara dos Deputados, que organizou debates — conferéncias
regionais — em todo o pais sobre as principais preocupag6es dos jovens brasileiros e
possiveis solucfes para seus problemas; ii) criacdo do Grupo Interministerial ligado
a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), que realizou um extenso
diagndstico das condic¢Bes de vida dos jovens do pais e dos programas e das acGes
do governo federal voltados total ou parcialmente para a populagdo juvenil; iii)
realizacdo do Projeto Juventude, do Instituto Cidadania, que também prop6s como
metodologia debates regionais e teméticos e organizou uma pesquisa nacional para
tracar o perfil da juventude; iv) encaminhamento de projeto de lei (PL) propondo a
criacio do Estatuto de Direitos da Juventude (PL n° 4.529/2007); e v)
encaminhamento de PL versando sobre o Plano Nacional de Juventude (PL n°
4.530/2004), o qual estabelece os objetivos e as metas a serem alcangadas pelos
governos para a melhoria das condigbes de vida dos jovens brasileiros (SILVA;
ANDRADE, 2009, p. 49-50).

A atual politica publica brasileira voltada aos jovens esta baseada em duas premissas:
oportunidades e direitos. As acdes e 0s programas sociais disponibilizados visam oferecer
oportunidades e garantir direitos aos jovens brasileiros. Neste contexto, considera-se
imprescindivel a oferta de acesso a educacdo e a qualificacdo profissional, além de uma maior
facilidade para o ingresso ao trabalho decente (CONSTANZI, 2009).

No decorrer da ultima década, varias medidas politicas para a juventude foram
introduzidas no Brasil. Em 2003, antes da instauracdo da PNJ, o Governo Federal lancou o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), com o objetivo de contribuir
para a geracdo de mais e melhores empregos aos jovens brasileiros. J& no ano de 2007 foi
criado o Projovem, onde a qualificacdo e a insercdo ao mercado de trabalho séo suas
prioridades. Existiram durante o Gltimo governo outros programas voltados aos jovens, mas
geralmente se direcionavam a segmentos especificos desta populacdo ou a areas geograficas
delimitadas.

A baixa qualificagdo profissional, conjuntamente, com a precéria escolaridade, que
muitas vezes séo disponibilizadas ao jovem brasileiro, faz com que sua inser¢cdo ao mercado

de trabalho ocorra de modo precario, na maioria das vezes. As ac¢des sociais oferecidas pelo



Governo Federal, nos ultimos anos, aos jovens, tém sido boas alternativas para melhorar a

condigdo profissional desta populacéo, mas ainda ha muito a ser melhorado nesta area.

3 MERCADO DE TRABALHO DOS JOVENS NA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE

O objetivo desta se¢do é analisar o mercado de trabalho juvenil da RMPA a partir de
dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) de 2003 e de 2010. As variaveis
empregadas nesta analise sdo a quantidade de empregados, o nivel educacional por setor
econdmico e a remuneracao recebida pelos jovens inseridos no mercado produtivo da regiao.
3.1 OBSERVAQ@ES SOBRE AS PESQUISAS EMPIRICAS ACERCA DO MERCADO DE
TRABALHO JUVENIL

A compreensdo de como ocorre a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho torna-se
mais completa a partir de andlises estatisticas do setor. Analisar o nimero de pessoas nesta
faixa etéria e quantifica-las em desempregadas, empregadas, por raca, género, se estudantes
ou ndo, entre outros, é importante para se conhecer o cenario trabalhista dessa populacdo. Esta
subsecdo pretende apresentar alguns trabalhos nacionais que abordam o mercado de trabalho
juvenil pela ética empirica.

Corseuil e Foguel (2011), por exemplo, afirmam em seu estudo que a economia
brasileira teve varios pequenos ciclos econémicos no inicio da Gltima década. Porém, no
periodo entre 2003 e 2008, o pais esteve inserido em uma continua expansao econdmica.
Neste intervalo, o mercado formal de trabalho teve uma alavancagem significativa, em
oposicdo ao decréscimo das taxas de desemprego brasileiras. Os autores propdem-se a
esclarecer em que medida o ciclo econdmico influencia o trabalho formal. Neste sentido, é
afirmado que quando o desemprego € alto, as empresas tendem a oferecer salarios baixos e a
contratar especialmente trabalhadores desempregados. Ao passo que com a economia
voltando a crescer, as contratacfes formais séo feitas a partir de maiores salarios, retirando 0s
trabalhadores, principalmente, das empresas informais e aumentando, assim, o grau de
formalizagdo do mercado de trabalho. No que tange as contribuicBes empiricas do estudo,
Corseuil e Foguel (2011) exploram qual a probabilidade de um trabalhador recém-contratado
formalmente ter vindo do desemprego, ou de um posto informal de trabalho, fazendo, assim,
uma relacéo entre o ciclo econdémico e a situacdo predominante no mercado de trabalho em
determinado momento. Ainda é proposta uma analise salarial em funcdo do mercado formal
ou informal em funcdo da situacdo do mercado vigente. Para testar suas teorias, 0s autores

utilizam dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE.



Ja no campo do emprego juvenil, especificamente, o trabalho de Garcia et al. (2010),
busca compreender como ocorre para 0 jovem a busca pela primeira ocupacgdo formal. Por
meio de analises de séries temporais, as autoras analisam como a macroeconomia brasileira
afetou o mercado de trabalho juvenil entre 1999 e 2009. A constatacdo a que chegam € que o
ciclo econémico brasileiro tem forte influéncia sobre o mercado juvenil, sendo que, como ja
foi dito anteriormente nesta pesquisa, 0 segmento juvenil sofre exponencialmente quando a
economia decresce, porém, ndo acompanha no mesmo ritmo o ciclo econémico, quando este
esta em ascendéncia.

Reis e Camargo (2007) optaram por estudar apenas as regides urbanas brasileiras no
periodo entre 1981 e 2002. Com o objetivo de entender a relacdo que existe entre inflagdo e a
taxa de desemprego, principalmente a juvenil, os autores utilizam analises econométricas por
meio da metodologia de cross- sections. Reis e Camargo (2007) afirmam que ha uma relacédo
inversa entre inflacdo e taxa de desemprego, especialmente entre os jovens de 18 a 20 anos.

Outro estudo neste setor é o caso de Flori (2003), que se propds a estudar a estrutura
do desemprego dos jovens no Brasil, procurando responder a razdo da taxa de desemprego
juvenil ser bastante superior a dos adultos. Para tanto, a autora analisou dados da PME, do
IBGE, durante os anos de 1983 a 2002, nas seis principais regides metropolitanas brasileiras:
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. Ela faz,
primeiramente, uma decomposicdo da taxa de desemprego juvenil quanto a sua duracdo e a
taxa de entrada dos jovens nesta situacdo. Flori (2003) percebe que o tempo que o trabalhador
jovem permanece desempregado é proporcional ao tempo dos adultos, sendo que, 0 que 0s
diferencia, segundo a autora, é a maior rotatividade no mercado de trabalho. Este fato ocorre
em decorréncia dos jovens ndo terem, em geral, que sustentar familiares, oque os favorece a
poder trocar de emprego seguidamente, em busca de uma coloca¢do melhor no mercado. Para
chegar a tal conclusdo, a autora utiliza matrizes de transicao.

A pesquisadora Tomas (2007), a exemplo de Flori (2003), também utiliza dados da
PME sobre as seis principais regides brasileiras. Porém, seu periodo de analise visa comparar
as trés ultimas décadas por meio de estudos econométricos que buscam analisar
prioritariamente os resultados por sexo e, em alguns casos, por frequéncia a escola. Tomas
(2007) mostra que a idade de insercdo no mercado de trabalho aumentou nas Gltimas décadas
e que as caracteristicas da familia do jovem tém forte influéncia sobre a insercdo deste no
mercado de trabalho.

Neste segmento, outro estudo que trabalha com o mercado de trabalho juvenil € o de

Thomé, Telmo e Koller (2010), que empregaram dados juvenis de sete capitais e de trés
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cidades brasileiras entre 2003 e 2005. O seu objetivo foi tragar um panorama de como esté o
jovem no mercado de trabalho. Para tanto, utilizaram métodos econométricos, tais como
estatisticas descritivas, qui-quadrado e teste t de Stundent. Constataram que 0s jovens
trabalhadores encontram mais oportunidades de trabalho informal e recebem remuneragédo
inferior a um salario minimo, considerando que dedicam cinco a oito horas diarias ao
emprego.

Ja Bastos (2006) investiga de que forma o tamanho da populacdo jovem na RMPA
afetou a ocupacdo e o desemprego desse segmento no periodo de 1993 a 2004. Utilizando
como método de estimacdo econométrico os minimos quadrados ordinarios, o autor chega a
conclusédo de que o mercado de trabalho juvenil acompanha o ciclo econdémico vigente e que
hd uma relacdo negativa entre o tamanho relativo da coorte de jovens e a sua taxa de
ocupacdo. Ou seja, a hipotese € a de que quanto maior o tamanho relativo da coorte juvenil,
menor a taxa de ocupacédo dos jovens.

O quadro 1 apresenta um resumo dos estudos empiricos analisados, onde sdo expostos

os periodos, as regides e as metodologias empregadas, além dos principais resultados de cada

pesquisa.
Quadro 1: Estudos Empiricos Sobre o Mercado de Trabalho Juvenil
Fonte Periodo Regides Metodologia Resultado
Garcia et al. 1999-2009 A pesquisa fez uso de dados do Séries temporais. Os resultados obtidos sugeriram que o
(2010) Cadastro Geral de Empregados primeiro emprego € mais sensivel que o
e Desempregados (Caged). emprego como um todo e que depende

relativamente mais do  crescimento
econdmico. No entanto, constatou-se que, em
periodos de estagnacao econdmica, 0 primeiro
emprego reage mais fortemente, caindo com
mais vigor do que o emprego total.
Inversamente, nos periodos de recuperagdo, o
primeiro emprego apresenta resposta mais
lenta, relativamente ao emprego.

Reis e 1981-2002 Regides urbanas brasileiras. Cross-section. Redugdes na taxa de inflagdo levam a
Camargo aumentos na taxa de desemprego, e esse
(2007) efeito é significativamente mais acentuado

para os jovens com idade entre 18 e 20 anos
do que para os trabalhadores mais velhos.

Flori (2003) 1983-2002 Regides Metropolitanas de Matriz de Para os jovens, em relacéo a adultos e idosos,
Recife, Salvador, Belo probabilidades. a duragdo no emprego € baixa, mas o
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo desemprego € alto.

Paulo e Porto Alegre.
Tomas 1982/1983, Regides Metropolitanas de Cross-section. O adiamento na insergéo na forga de trabalho
(2007) 1991/1992 ¢ Recife, Salvador, Belo entre 1983 e 2001, em quase um ano por

2000/2001 Horizonte, Rio de Janeiro, S&o década.

Paulo e Porto Alegre.
Thomé, 2003-2005 Sete capitais — Porto Alegre, Estatisticas Constatou-se que o0s jovens trabalhadores
Queiroz e Recife, Sao Paulo e Belo descritivas, qui- encontram mais oportunidades de trabalho
Koller Horizonte, Brasilia, Campo quadrado e teste tde | informal e recebem remuneracéo inferior a
(2010) Grande e Manaus — e trés Student. um salario minimo, considerando que se

cidades — Arcos (Minas dedicam cinco a oito horas diarias.

Gerais), Presidente Prudente
(Sao Paulo) e Maués
(Amazonas).
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Bastos 1993-2004 Regido Metropolitana de Porto Minimos quadrados | Maior sensibilidade do emprego e do
(2006) Alegre. ordinarios. desemprego juvenil ao comportamento ciclico
das economias; e efeito inversamente
negativo do tamanho relativo da coorte
juvenil sobre seu status no mercado de
trabalho.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Como se observa nos estudos, o publico jovem encontra, na média, dificuldade em se
inserir a0 mercado de trabalho. Vitima de altos niveis de desemprego, esta camada
populacional sofre por nédo ter experiéncia profissional e, em muitos casos, por nao ter um
nivel educacional satisfatorio.

3.2 ANALISE SOBRE O MERCADO DE TRABALHO DOS JOVENS NA RMPA

Nesta subsecdo, analisou-se 0 mercado de trabalho juvenil na RMPA, durante o
governo do presidente Lula, entre os anos de 2003 e de 2010. O objetivo estabelecido foi uma
comparacdo entre o ano inicial e o final do periodo em analise, onde se especificou os dados
de individuos empregados formalmente no Gltimo dia de cada ano em estudo. Os métodos
empregados foram a estatistica descritiva e a analise espacial a partir do software GeoDa. A
RMPA ¢, portanto, desmembrada em seus 32 municipios para verificar onde os jovens de 16 a
24 anos estavam empregados, que remuneracdo recebiam e em que quantidade estavam
empregados ao final do periodo proposto. Para tanto, optou-se em obter os dados para este
estudo na RAIS do MTE. Estas informacGes abrangem, portanto, todos os tipos de vinculos
empregaticios formais, sejam eles estatutarios, celetistas, temporarios ou avulsos, que se
encontram ativos em 31/12 do ano em analise. Ela também registra a movimentacdo de
admitidos e desligados més a més de todos os estabelecimentos formais do mercado de
trabalho brasileiro. Além disso, a RAIS contempla uma grande gama de informacfes sociais,
entre elas o nivel educacional e a média salarial do trabalhador, indices estes que sao
utilizados no presente estudo da RMPA.

No a&mbito do mercado de trabalho jovem da RMPA, o trabalho formal cresceu quase
20% no periodo em analise, porém, com algumas discrepancias. Na tabela 3, apresenta-se 0
cenario do mercado de trabalho juvenil da RMPA nos anos de 2003 e de 2010. Como pode ser
observado, a regido contava com 193.601 trabalhadores jovens formalmente inseridos no
mercado de trabalho ao final do ano de 2003. Os setores que concentravam mais individuos
eram o da industria (32,82%), do comércio (27,41%) e de servicos (36,28%). Percebe-se, que
o0 setor industrial demandou mais jovens trabalhadores, principalmente, em cidades do Vale
do Rio dos Sinos. Em oposi¢do, 0s municipios mais proximos da capital galcha, a incluindo,
foram, demandantes, em especial, de cargos no setor de servicos, seguido do comércio e da

industria, respctivamente.
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Porém, no final do ano de 2010, a RMPA contabilizava 231.335 trabalhadores jovens,
formalmente empregados. Um aumento de 19,49% em relagdo ao ano de 2003. Os setores
econdémicos que mais tinham empregados jovens continuavam a ser industria (26,59%),
comércio (29,82%) e servigos (38,65%). Constata-se, porém, que ocorreu uma consideravel
mudanca na distribuicdo dos trabalhadores entre estes trés setores: enquanto que comercio e
servigos cresceram, respectivamente, 30,03% e 27,3% em relagcdo a 2003, o setor industrial
teve uma retracdo de seu contingente de 3,17%. Este fato demonstra uma mudanca
organizacional no mercado de trabalho juvenil da RMPA: a migracédo dos postos de trabalho
juvenil do setor industrial para os outros dois setores anteriormente citados. Tendo em vista
que, no periodo em anélise, o PIB dos setores de comércio e de servigos galcho cresceu cerca
de 27% e 24%, respectivamente, enquanto que o PIB industrial do estado avangou apenas
14%, pode-se entender esta retracdo do emprego industrial a favor dos outros setores, como
um reflexo do mercado. Destaca-se, ainda, 0 setor da construcdo civil, que, no periodo em
analise, cresceu 77,83%, bem acima da media dos demais (FEE, 2011).

Tabela 3: Quantidade de Jovens Trabalhadores por Municipio e Setor na RMPA - 2003 e

2010

Municipio IndUstria Constr. Civil Comércio Servicos Agropecudria Total % do Total

2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
Alvorada 430 1025 57 148 910 1143 665 559 3 2 2065 2877 1,07 1,24
Ararica 210 283 1 0 12 25 44 59 0 0 267 367 0,14 0,16
Arr. dos Ratos 78 75 4 0 87 130 84 93 12 13 265 311 0,14 0,13
Cachoeirinha 1778 2375 135 403 1587 2365 1537 2619 4 3 5041 7765 2,60 3,36
Campo Bom 4099 3178 20 44 717 920 884 967 3 13 5723 5122 2,96 2,21
Canoas 2932 3578 864 1058 3865 5443 5236 7700 9 6 12906 17785 6,67 7,69
Cap. de Santana 497 82 0 2 30 77 26 39 7 12 560 212 0,29 0,09
Charqueadas 421 562 24 7 267 359 143 144 5 12 860 1084 0,44 0,47
Dois Irmaos 3172 2186 8 59 425 553 185 256 2 1 3792 3055 1,96 1,32
Eld. do Sul 287 787 37 83 136 311 1005 516 15 12 1480 1709 0,76 0,74
Estancia Velha 2112 1450 16 138 397 660 219 311 2 9 2746 2568 1,42 1,11
Esteio 1328 1411 62 232 837 1339 1110 971 1 1 3338 3954 1,72 1,71
Glorinha 119 453 70 96 40 57 809 482 10 8 1048 1096 0,54 0,47
Gravatai 4021 4520 177 205 1693 2920 1783 2289 15 13 7689 9947 3,97 4,30
Guaiba 554 554 52 86 676 968 1149 634 41 61 2472 2303 1,28 1,00
Ivoti 1228 653 12 57 290 453 298 260 3 4 1831 1427 0,95 0,62
Montenegro 1666 1423 74 125 822 1038 722 815 107 137 3391 3538 1,75 1,53
Nova Hartz 1493 1845 2 8 114 162 111 50 0 0 1720 2065 0,89 0,89

Nova Sta. Rita 229 421 7 76 59 178 164 450 2 5 461 1130 0,24 0,49
N. Hamburgo 9381 7259 738 549 4648 5029 4430 4733 23 10 19220 17580 9,93 7,60

Parobé 2892 2783 11 75 280 523 240 362 1 1 3424 3744 1,77 1,62
Portdo 988 936 87 148 257 380 112 144 2 1 1446 1609 0,75 0,70
Porto Alegre 9027 9969 2977 5810 28140 33672 43240 55370 234 205 83618 105026 43,19 45,40
Rolante 1120 1421 5 3 151 264 114 152 2 4 1392 1844 0,72 0,80

Sto. Ant. Patr. 1210 1051 39 53 352 559 231 363 35 33 1867 2059 0,96 0,89
S&o Jerbnimo 121 379 3 7 194 241 163 125 9 13 490 765 0,25 0,33
Séo Leopoldo 3028 3338 159 517 2500 3408 2676 5957 11 13 8374 13233 4,33 5,72

Sapiranga 5679 3874 25 33 770 1283 658 598 4 3 7136 5791 3,69 2,50
Sapucaiado Sul 1704 1599 197 398 818 1490 605 635 22 0 3346 4122 1,73 1,78
Taquara 825 1063 15 33 657 825 510 525 8 7 2015 2453 1,04 1,06
Triunfo 267 372 56 61 161 210 408 449 18 55 910 1147 0,47 0,50
Viaméo 640 618 84 188 1169 2009 672 779 143 53 2708 3647 1,40 1,58
Total 63536 61523 6018 10702 53061 68994 70233 89406 753 710 193601 231335 100,00 100,00
% do Total 32,82 2659 311 463 2741 2982 3628 3865 039 031 100 100 - -
A% 2010/2003 - -3,17 - 77,83 - 30,03 27,30 - -5,71 - 19,49 - -

FONTE: Elaboracéo prépria a partir de dados da RAIS (2003; 2010).
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Na tabela 4 ¢é analisada a remuneracéo recebida pelos jovens em 2003 e em 2010, por
cidade e por setor da RMPA. Observa-se uma forte retracdo na remuneracdo recebida pelos
jovens trabalhadores na RMPA durante o periodo em analise. Em todas as cidades da regido
(com excecdo de Eldorado do Sul) ocorreram diminui¢cBes nos salarios recebidos. Cabe
lembrar que a analise é baseada no salario minimo vigente em cada periodo. Na média, a
populagéo juvenil da RMPA recebia 24% menos em 2010 do que em 2003, em termos de
salario minimo.

Tabela 4: Remuneragdo dos Jovens por Municipio e Setor na RMPA - 2003 e 2010 (em Salérios
Minimos)

Industria Constr. Civil ~ Comércio Servicos Agropecudria Média A% 2010/2003

Municipio 2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010 -
Alvorada 207 189 207 145 1,79 145 199 161 132 113 192 164 14,76
Ararica 214 183 295 000 1,65 151 169 1,64 000 000 204 178 -13,03
Arroio dos Ratos 216 143 137 000 163 133 156 127 163 112 176 1,33 -24,59
Cachogirinha 267 18 195 150 1,89 153 204 150 162 270 221 162 -26,90
Campo Bom 213 157 201 125 206 148 228 163 194 144 214 156 26,97
Canoas 312 208 241 217 203 153 217 155 176 1,68 236 1,69 -28,53
Capela de Santana 204 136 000 222 168 146 201 184 143 151 201 150 -25,35
Charqueadas 411 245 224 158 157 133 1,90 169 148 155 289 1,96 -32,02
Dois Irmaos 206 159 277 137 210 171 225 178 157 083 207 162 21,74
Eldorado do Sul 352 281 231 146 215 170 18 177 162 130 219 222 127
Estancia Velha 18 158 169 141 191 152 235 177 243 141 190 158 17,15
Esteio 242 180 186 210 197 153 233 171 168 1,17 226 1,70 -24,86
Glorinha 245 206 212 160 176 141 184 093 140 134 192 148 22,76
Gravatai 304 195 228 152 184 143 249 168 139 167 263 173 -34,40
Guaiba 320 207 198 184 176 139 203 159 184 159 222 1,63 -26,49
Ivoti 203 155 158 125 190 151 197 1,69 155 153 200 155 22,33
Montenegro 236 181 191 156 1,78 145 209 167 192 155 214 1,65 22,77
Nova Hartz 195 136 138 1,11 195 136 216 179 000 000 196 1,37 -30,19
Nova Santa Rita 267 191 203 176 206 155 210 159 148 153 238 171 -27,84
Novo Hamburgo 203 161 206 167 203 153 227 164 169 1,17 209 1,60 23,43
Parobé 1,99 145 169 124 185 139 238 161 130 065 201 145 -27,85
Portdo 224 171 393 217 194 150 261 1,65 141 1,17 231 170 -26,70
Porto Alegre 257 196 205 175 199 155 250 1,83 212 171 232 175 24,56
Rolante 161 123 222 134 167 140 266 175 141 156 170 146 -14,40
Santo Antonio da Patrulha 164 129 204 212 179 139 198 148 169 181 1,72 1,38 -19,81
S&0 Jerdnimo 241 176 157 158 165 149 210 155 154 120 199 1,63 -17,89
S0 Leopoldo 251 202 18 148 196 150 226 150 185 1,63 225 1,63 -27,46
Sapiranga 196 143 206 1,18 200 148 238 174 243 209 200 147 -26,31
Sapucaia do Sul 254 191 236 197 184 152 244 185 170 000 234 176 -24.48
Taquara 169 137 147 136 177 140 211 164 171 160 182 144 -20,89
Triunfo 484 315 221 225 167 134 258 192 172 156 304 221 -27,34
Viaméo 250 191 187 152 173 142 219 162 176 166 203 156 23,28

Fonte: Elaboragdo prépria do autor a partir da RAIS (2003; 2010).

Na figura 1 observa-se que os municipios com melhor IDESE Renda (Canoas, Esteio,
Cachoeirinha e Porto Alegre) localizavam-se em uma faixa salarial intermediaria quando
analisado o rendimento médio que os jovens recebiam, tanto em 2003 quanto em 2010.
Enquanto as cidades com melhor IDESE tinham, em 2003, uma remuneracdo média de seus
jovens entre 2,36 e 2,31 salarios minimos, no ano de 2010 elas apresentavam médias salariais
entre 1,68 e 1,74 salarios minimos. Por outro lado, 0os municipios com pior IDESE Renda
(Alvorada, Viaméo, Parobé e Araricd), no ano de 2003, tinham entre seus jovens uma renda
média entre 1,92 e 2,04 sal&rios minimos. Porém, em 2010, essa remuneracgao caiu para niveis

entre 1,44 e 1,77 salarios minimos.

14



Figura 1: Salario Médio dos Jovens da RMPA em relacdo ao IDESE Renda - 2003 e 2010
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir do software GeoDa.

Interessante observar que o salario médio da industria esta, espacialmente, dissociado

do IDESE Renda. Os dois municipios com elevado salario médio da industria, nos dois anos

base, foram os que apresentaram IDESE Renda préximo a média. J& os municipios como com

elevado IDESE foram aqueles que apresentaram baixo salario médio, em 2010, — Porto

Alegre, Esteio e Cachoeirinha — e médio em ambos os periodos — Canoas (figura 2).

Figura 2: Salario Médio dos Jovens da RMPA na Inddstria em relagdo ao IDESE Renda -

2003 e 2010
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir do software GeoDa.

A andlise deste setor justifica-se por ser um dos principais demandantes de mao-de-

obra juvenil na RMPA, juntamente com os setores de comércio e de servicos.

Como pode ser observado na figura 3, a relacdo entre industria e comércio foi

fortemente negativa, evidenciando que regides com elevado salério na industria apresentavam
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baixos salarios no comércio, porém esta mesma relacdo ndo se verifica para o setor de
servigos como um todo.
Figura 3: Salarios Médios dos Jovens da RMPA (Industria, Comércio e Servigos) - 2003
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir do software GeoDa.

Porém, as relagdes de rendimentos entre setores se modificaram sensivelmente no
periodo analisado. A correlacdo entre os salarios da industria e do comércio continuam sendo
negativa, porém em menor intensidade. J& o da indUstria com o0 comeércio e este com servigos
que néo era observada de forma significativa em 2003 passa a ser intensa e negativa em 2010,
como pode ser observado na figura 4.

Figura 4: Salarios Médios dos Jovens da RMPA (Industria, Comércio e Servic¢os) - 2010
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir do software GeoDa.

Ao se analisar o IDESE da RMPA a partir de seus diferentes blocos, nota-se o alto
grau que a regido possui em nivel educacional. Em relacdo ao IDESE Educac&o, a cidade de
Glorinha possui a pior educacdo da regido, mas mesmo assim ela alcangca uma marca
educacional de alto desenvolvimento (0,800). Por outro lado, Esteio lidera o IDESE
educacional (0,896). Apesar de o governo galucho ndo ter ofertado nenhuma politica voltada
aos jovens, no periodo, a regido pode contar com bons niveis de educagéo e de distribuigdo de

renda.
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Na tabela 5, contempla-se uma exposi¢do dos valores dos salarios minimos vigentes
em cada ano no governo do presidente Lula. Adicionalmente, analisa-se o percentual de
reajuste do salario, bem como o nivel de inflacdo que vigorava na época.

Tabela 5: Salario Minimo e Inflagdo — 2003-2010

Vigéncia Salario Minimo (R$) A% Inflagdo a.a. (%)
01/04/2002 200,00 - -
01/04/2003 240,00 20,00 9,30
01/05/2004 260,00 8,33 7,60
01/05/2005 300,00 15,38 5,69
01/06/2006 350,00 16,67 3,14
01/04/2007 380,00 8,57 4,46
01/03/2008 415,00 9,21 5,90
01/02/2009 465,00 12,05 4,31
01/01/2010 510,00 9,68 591
Acumulado - 99,89 46,31

Fonte: Elaborag&o propria dos autores a partir de BCB (2011) e MTE (2011).

Uma possivel explicacdo para o aumento do nivel de emprego para os jovens na regiao
e a queda nos niveis de remuneracdo no periodo pode ser observada nos dados da tabela 5,
onde se percebe que o salario minimo teve um aumento real maior do que 53% durante 0s
mandatos do ultimo governo. Este numero representa mais do que o dobro de quanto cresceu
0 numero de trabalhadores jovens na regido (19,49%), durante 0 mesmo espaco de tempo.

Os resultados obtidos neste estudo se assemelham aos verificados em alguns estudos
apresentados na subsecdo 3.1, como € o caso de Garcia et al. (2010) e de Bastos (2006), por
exemplo. Estes afirmam que em periodos de ciclos econdmicos crescentes, 0 mercado de
trabalho juvenil ndo responde na mesma proporcao positiva. Isto colabora para a explicagéo
dos dados encontrados no presente estudo, em que se verificou a defasagem da remuneracao
dos jovens na RMPA, frente ao salario minimo que teve, conjuntamente com a economia

brasileira, um elevado crescimento real no periodo de 2003 a 2010.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em termos de mercado de trabalho, percebe-se uma evolucdo no cenéario brasileiro,
principalmente nas Gltimas décadas. ApoOs a abertura comercial do inicio dos anos 1990, o
Brasil passou por periodos de aprendizado econdmico e seu mercado de trabalho esteve
inserido em um processo de redefinicdes da estrutura produtiva e tecnologica, 0 que o esta
incluindo entre as mais fortes economias emergentes mundiais. E neste cenério de avancos
econdmicos e de (ainda) insuficiente educacdo de qualidade que os jovens brasileiros entram
no mercado de trabalho. Geralmente, isto ocorre de forma precaria, com altas taxas de
desemprego (18%) e informalidade (60,5%), segundo dados de 2006 relatados por Constanzi

(2009). Juntamente a isto, ocorrem baixos niveis de rendimento e protecdo social dentre esta

17



populacdo. A situacdo evidencia como a juventude brasileira carece com um elevado déficit
de trabalho decente e de condigdes de se preparar a ele.

O estado do Rio Grande do Sul, bem como a RMPA, tiveram nos ultimos anos uma
evolucdo positiva de seu mercado de trabalho. Porém, nota-se que na ultima década o
contingente de jovens que estudam e trabalham na RMPA teve um avango mais expressivo do
que aqueles que somente trabalham.

No ambito do mercado de trabalho jovem da RMPA, o trabalho formal cresceu quase
20% no periodo em analise, porém tal fato ocorreu com algumas discrepancias entre 0s
setores econdmicos e as diferentes cidades da regido. Pelas analises feitas, percebeu-se uma
retracdo dos postos de trabalho da industria em comparagdo aos postos de comércio e de
servicos. Se por um lado o contingente de jovens trabalhadores aumentou durante o governo
do presidente Lula, por outro, a remuneracdo teve uma queda de 23,31% durante 2003-2010.
Este recuo da renda explica-se, pois no estudo foi utilizado como parametro o salario minimo
nacional. Este, por sua vez, teve um forte aumento no periodo, chegando a praticamente
dobrar seu valor nominal, com crescimento real de mais de 53% no mesmo periodo em
andlise.

Conclui-se, portanto, que durante os Gltimos dois mandatos presidenciais, de 2003 a
2010, o mercado de trabalho juvenil evoluiu, tendo sido elevado seu contingente. Contribuiu
para isso o ciclo econdmico favoravel no periodo, assim como o empenho do governo federal
na instituicdo e na manutencdo de programas sociais voltados a qualificacdo e a insercdo dos
jovens ao mercado de trabalho. Na RMPA, foco do estudo, ndo foi diferente. Os jovens que
chegaram ao mercado tiveram, na média, uma boa insercdo ao longo do periodo. Esta
populacéo elevou-se de 2003 a 2010, tendo aumentado seu nivel educacional e postergado, na
média, sua insercdo ao mundo do trabalho, preferindo manter-se estudando por mais tempo,
ao invés de lancar-se a vida profissional com pequena qualificacdo. Notou-se, no periodo,
uma queda da renda recebida pelos jovens da RMPA, quando medida em salarios minimos,
mas esta situacdo se explica pelo elevado acréscimo real que teve o principal balizador de
remuneracdo do Brasil.

Ao final, sugere-se, para estudos futuros, uma analise mais profunda sobre os grupos
que formam a populacdo jovem da RMPA e sua insercdo ao mercado de trabalho. As
dificuldades que estes enfrentam, em especial, grupos formados por negros, mulheres e pobres
devem ser alvo de uma melhor andlise para poder-se avancar no campo da insercdo jovem ao

mercado de trabalho.
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