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RESUMO

Neste artigo apresentamos o0s resultados preliminares de uma pesquisa sobre a cadeia
produtiva do arroz ecoldgico dos assentamentos da regido metropolitana de Porto
Alegre, que vem se construindo na ultima década. Iniciamos a andlise apontando 0s
fatores que possibilitaram a expansdo da cadeia produtiva, que inclui a localizacéo
geogréfica dos assentamentos no entorno da capital galcha e o apoio do Estado na
comercializacdo e em infra-estrutura produtiva, além da capacidade de inovacao de
algumas familias assentadas, pioneiras na producdo de arroz sem agrotdxicos. A
segunda temética abordada é a dos conflitos internos e externos que esta cadeia
engendrou. Por fim, analisamos o perfil das familias envolvidas, no que tange ao
envolvimento com a agroecologia, bem como a participacdo delas na producdo de

inovacg0es na rizicultura desenvolvida nos assentamentos da regido.
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Introducéo

Na regido metropolitana de Porto Alegre, embora economicamente sejam
predominantes atividades urbanas vinculadas aos setores de secundario e terciario,
observa-se a permanéncia de um espaco rural amplo, em que a produgdo agricola,
particularmente de arroz, € bastante relevante na economia de varios municipios.
Considerando-se 0 conjunto da regido metropolitana € significativa a extenséo espacial
das areas ocupadas pela rizicultura e sdo grandes também o0s nocivos impactos
ambientais que engendra. Nesse sentido, a implementacdo e expansdo de uma cadeia
produtiva de arroz ecolégico nos assentamentos desta regido implica em uma série de
conflitos com diferentes atores e produz grandes impactos socioecondmicos.

Este artigo discute os resultados preliminares de um estudo sobre a cadeia
produtiva do arroz ecoldgico que vem se construindo em assentamentos rurais dos
municipios da regido metropolitana de Porto Alegre e entorno na Ultima década. Trata-
se de uma experiéncia inovadora tanto em termos tecnoldgicos quanto nas dimensdes
socioeconémica, cultural e ambiental. Isso porque ao participarem da cadeia produtiva
as familias agricultoras rompem ndo apenas com um padrdo de producdo agricola
dependente de insumos externos, mas constroem novas relagdes econémicas, politicas e
socioespaciais.

Do ponto de vista socioecondémico grande parte das familias vinculadas a esta
cadeia produtiva tem uma participacdo ativa na tomada de decisdes, tanto no processo
de producéo, quanto de armazenamento, beneficiamento e comercializagdo e ampliam a
rede de relagBes com atores publicos e privados em multiplas escalas — local, regional e
nacional.

Em uma década a area envolvida na producdo de arroz ecoldgico desta cadeia
passou de sete hectares, em dois assentamentos, para mais de 3.000 hectares em 11
assentamentos e 0 numero de familias envolvidas aumentou de uma dezena para quase
400. Mas, em que pese essa significativa expansdo a cadeia produtiva ainda tem muito
para crescer, uma vez que abrange apenas 1/3 das familias assentadas na regido
metropolitana de Porto Alegre e entorno e todos os assentamentos da regido possuem

areas propicias a producao de arroz.



No que tange a metodologia esta etapa da pesquisa foi desenvolvida em dois
assentamentos de Eldorado do Sul (Integracdo Galcha e Apol6nio de Carvalho) e um de
Guaiba (19 de setembro) e utilizou como procedimentos entrevistas com 15
produtores/as e 3 técnicos, observacdo de algumas areas de lavoura organica e

convencional, bem como a analise documental de relatérios da assisténcia técnica.

Fatores que contribuiram para a construcéo e crescimento da cadeia produtiva do

arroz ecologico

A regido metropolitana de Porto Alegre é formada por 31 municipios. Em oito
destes municipios tem-se a presenca de assentamentos, todos conquistados por familias
vinculadas ao Movimento Sem Terra - MST. O Mapa 1 mostra a conformacao territorial

da regido metropolitana da capital gaucha.

Mapa |

Municipios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre

1 Alvorada
2 Ararica
3 Arroio dos Ratos
4 Cachoeirinha
5 Campo Bom
6 0as
7 Capela de Santana
8 arqueadas
9 Dois Irmaos
10 Eldorado do Sul
11 Estancia Velha
12 Esteio
13 Glorinha
14 Gravatai
15 Guaiba
16 Ivoti
17 Montenegro
18 Nova Hartz
19 Nova Santa Rita
20 Novo Hamburgo
21 Parobe
22 Portao
23 Porto Alegre
24 Santo Anténio da Patrulha
25 Sao Jerénimo
26 Sao Leopoldo
27 Sapiranga
28 Sapucaia do Sul
|29 Taquara
30 Triunfo
31 Viamao
Fome: Inssinuze @ Geografia « Evutindes - IBGE.



Os municipios da regido metropolitana com assentamentos sdo Capela de
Santana, Charqueadas, Eldorado do Sul, Guaiba, Montenegro, Nova Santa Rita, S&o
Jerdnimo e Viamé&o. Os primeiros assentamentos da regido foram realizados na segunda
metade da década de 1980 e atualmente ja somam 17 assentamentos, onde vivem 1.322
familias organizadas pelo Movimento Sem Terra. E em todos os assentamentos desta
regido existem areas com cultivo arroz.

O cultivo do arroz ecologico comecou em carater experimental em dois
assentamentos da regido no ano de 1999 ocupando uma érea total de 7 hectares. Dez
anos depois, na safra 2009/2010 a cadeia produtiva do arroz ecoldgico envolveu 211
familias de oito assentamentos, espalhados em seis municipios, que cultivaram 2.104
hectares e colheram cerca de 180 mil sacas.

Na safra 2010/2011 a area cultivada superou os 3 mil hectares e envolveu cerca
de 350 familias de 11 assentamentos em sete municipios da regido e mais o
assentamento do municipio de Tapes no entorno. Conforme informacgdes da Cooperativa
de assisténcia técnica dos assentamentos do RS — COPTEC — esta cadeia ja se configura
como a maior experiéncia de producdo ecologica em area de assentamentos do Brasil, e
a maior experiéncia em producédo ecoldgica de arroz da América Latina. A quantidade
de &rea ja envolvida na cadeia do arroz ecoldgico desmistifica a idéia de que producdo
ecoldgica sé é viavel em pequenas areas.

A construcdo da cadeia produtiva ocorreu a partir da iniciativa das familias
assentadas, de suas cooperativas e do movimento social ao qual se vinculam —
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra/MST, as motivacdes eram de ordem
econdmica e social. No ambito econémico a producdo sem agrotoxicos foi motivada
pela perspectiva de produzir com menores custos e comercializar em um mercado com
concorrentes menos capitalizados do que no mercado de arroz convencional. Grande
parte das familias assentadas produtoras de arroz convencional enfrentavam
dificuldades financeiras no inicio da década de 2.000 devido aos baixos precos do gréo
e dos altos custos de producdo com o uso de insumos externos, como agrotoxicos.

Do ponto de vista social as familias pioneiras nesse cultivo queriam incentivar a
ampliacdo da producdo organica nos assentamentos, o que contribuia tanto para

melhorar a saude delas préprias, quanto para ganhar o apoio da populacdo, tanto dos



municipios em que os assentamentos foram instalados, quanto da capital galcha, que
tem uma tradi¢do de consumo de produtos organicos.

Em 2002 um grupo de assentados interessados em iniciar a producdo de arroz
sem agrotoxicos criou o “grupo gestor do arroz ecologico”. Este grupo informal
congrega as familias produtoras e entre outras coisas vem promovendo a sistematizagao
de dados, a troca de experiéncias entre os produtores, a negociagcdo com instituicoes
publicas e privadas para ampliar parcerias em varias areas e, principalmente, busca
ampliar o nimero de familias assentadas envolvidas no cultivo ecologico do arroz
irrigado (MENEGON et al, 2009). Esse grupo, que se constitui um espaco de auto-
organizacdo das familias produtoras, € um importante propulsor da expansdo desta
cadeia pois além de fomentar internamente nos assentamentos o0 aumento do nimero de
familias envolvidas, elabora diagndsticos dos problemas e realiza negociacGes visando
solucionar os gargalos para sua expansao.

Um segundo aspecto relevante para compreender o rapido crescimento desta
cadeia é a localizacdo geografica dos assentamentos. A proximidade da capital viabiliza
a reducdo de custos de transporte até grandes mercados consumidores, possibilita um
maior intercambio entre as familias produtoras, pois as redes de transporte e
comunicacdo entre 0s municipios e internamente nos assentamentos é bem mais
organizada e funcional que em outras regibes do Estado. E, sobretudo a localizagéo
privilegiada viabiliza uma maior a articulacdo politica e comercial com institui¢ces de
diferentes escalas governamentais, uma vez que as liderancas tem facilidade de
participar de reunides em que obtém informacBes e viabilizam neg6cios, bem como
participar de eventos divulgando e comercializando o produto.

E um terceiro fator que explica o amplo e intenso crescimento desta cadeia é o
apoio do Estado. Esse apoio ocorre sobretudo na comercializacdo, mas também €
significativo no financiamento a estruturas de armazenagem e beneficiamento, sem as
quais ndo teria sido possivel expandir a producdo. Inicialmente muitas familias
produziam o arroz organico mas tinham que entregar em silos em que o produto se
misturava ao arroz convencional, o que impedia 0 acesso ao pre¢co e mercado
consumidor diferenciado, ainda que ja resultasse em reducédo do custo de insumos em

menores impactos ambientais.



A partir de meados da década de 2.000 esse problema de infra-estrutura vem
sendo solucionado com o financiamento de recursos publicos e das cooperativas dos
assentamentos da regido. Mas a maior contribuicdo do Estado a expansdo da cadeia é
sem duavida na area de comercializacdo, uma vez que o mercado institucional é hoje o
maior comprador do arroz organico. Conforme informagdes da Coptec as vendas para a
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB representam atualmente cerca de
70%da producéo da cadeia produtiva do arroz organico.

Um outro mercado institucional que vem crescendo € formado pelas prefeituras,
que adquirem o alimento para compor a merenda escolar. A Lei 11.947, de 2009,
determina que pelo menos 30% dos recursos destinados a compra de produtos da
merenda escolar no Brasil sejam usados para adquirir alimentos da agricultura familiar,
isso ampliou as possibilidades de comercializacdo dos produtos dos assentamentos,

incluindo o arroz.

Evolucéo da cadeia produtiva do arroz ecolégico em nimeros
A figura | mostra o crescimento da area plantada com arroz organico nos

assentamentos da regido metropolitana de Porto Alegre, entre 2004 e 2011.

Figura | — Expansdo da area plantada com arroz organico em assentamentos na

regido metropolitana de Porto Alegre.
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Na figura 1l observa-se a expansdo da cadeia produtiva do arroz ecoldgico no
que se refere ao crescimento do numero de familias envolvidas.

Figura Il — Evolucdo do numero de familias produtoras de arroz organico

Evolucdo em Numero de Familias Grupo Gestor Arroz
Ecolégico Safra 2010-2011

450 428
400 -
350 A
300 -
250 A
200 -
150 A

211
180
127 135 124
99
100
50 1 H10,00°/ 2828% |6,30%| |-8150d [45.1694 [17,229%| [L02,84% 28,819
0 : : — 1 : :

2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009* 2009/2010 2010/2011 Média

-50

Fonte: Coptec
Como se pode observar na Figura Il, na Gltima safra o ndmero de familias
participantes cresceu mais de 100%, isso se deve ao fato de que o governo federal,
através do INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - interviu em
trés assentamentos da regido, impedindo o arrendamento de terras e incentivando a
producdo orgéanica. Na figura Ill se evidencia o crescimento da cadeia em termos de

quantidade produzida.

Figura 111 — Evolucéo da producéo de arroz orgénico na cadeia — em sacas de 60kg
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No que tange a produtividade o arroz organico tem tido nos Gltimos anos um
rendimento médio de 85 sacas por hectare. Aparentemente, uma producdo pouco
vantajosa quando comparada com a produtividade do arroz convencional (que usa o
pacote tecnoldgico), que em média ultrapassa 150 sacas por hectare na regiao.
Entretanto, a producéo organica tem custos trés vezes menores que a convencional. De

modo que para a familia o rendimento econdmico da produgéo orgénica é maior.

“Com o arroz convencional as pessoas se iludem porque colhem muito,
mas tem que entregar a maioria da producdo para pagar os custos dos
venenos, dos fertilizantes. No orgénico se colhe um pouco menos mas se
gasta bem menos com a lavoura, entdo a gente ganha mais, porque sobra
mais sacas de arroz para a familia. Sem contar o0 ganho para a saude da
gente, o beneficio para a natureza, que ndo tem preco” (Sr. Zang,
assentado em Viamao).

Um dos fatores que compensa essa menor produtividade é o preco diferenciado
dos produtos organicos. Entretanto, a diferenca de preco em relacdo ao arroz produzido
com agrotdxicos ndo tem se mantido significativa, o que dificulta atrair as familias que
ainda n&o sdo produtoras para esta cadeia. A luta por um preco melhor tem sido um dos
focos das negociacdes do grupo gestor porque apesar dos custos de insumos serem
reduzidos, a producdo organica de arroz € intensiva em trabalho humano, como explica

um dos assentados pioneiros neste tipo de cultivo no municipio de Guaiba.

“Na produgdo convencional o agricultor tem o trabalho de
semear, passar o veneno e colher, entdo pode se dedicar a outras
atividades produtivas, pode até trabalhar fora do assentamento.
Na producéo organica a gente tem que estar todo dia na lavoura,
tem sempre algum servico para fazer, tem que observar para fazer
o manejo certo da agua. E um cuidado diario.” (Elcio,
Assentamento 19 de Setembro-Guaiba).

Isso implica na necessidade de ter um preco melhor para o produto ecoldgico
como forma de compensar economicamente o trabalho e a dedicagdo cotidiana do/a
agricultor/a. Na avaliacdo das familias também é necessario que se tenha linha de
crédito voltada para a produgdo agroecoldgica, em condi¢cBes mais vantajosas que para a

producdo convencional, que permitissem aos produtores recursos tanto para custeio,



quanto para investimento, bem como seguros diferenciados uma vez que estdo mais
sujeitos aos impactos das mudancas climéticas e a problemas no processo produtivo.
Um aspecto importante de ser lembrando é que ha muito pouco investimento em
ciéncia e tecnologia voltado para a producdo agroecologica de modo que tanto
agricultores quanto técnicos vdo aprendendo fazendo, e nem sempre o que da certo em
um assentamento se viabiliza em outros, por isso, 0 processo de transi¢do agroecoldgica
as vezes implica em menores rendimentos financeiros. Nesse sentido, a politica agricola
diferenciada cumpre um papel importante para motivar as familias, particularmente
nesta fase de transicdo para a agroecologia, cujo periodo de tempo varia muito, pois
depende das condi¢es de solo, &gua, relevo, bem como do envolvimento das familias e

equipe técnica em cada lugar.

Conflitos gerados pela expansdo da cadeia produtiva do arroz ecoldgico

A expansdo da cadeia produtiva de arroz organico dos assentamentos da regido
metropolitana de Porto Alegre, evidenciada no item anterior, ndo ocorre de forma
harménica. Pelo contrério, engendra uma série de conflitos tanto externos quanto
internos aos assentamentos. Em funcgdo destes conflitos o ponto de partida da analise
territorial que desenvolvemos consisti numa identificacdo das transformacdes nas
formas de producdo do arroz produzidas pela cadeia. A analise do territorio, a partir
desta abordagem, considera que as formas de producdo estruturam e sdo estruturadas
pelo territorio onde se fixam, fazendo assim com que a dindmica econdmica, social e
politica gravitem em torno das formas ou atividades exercidas (MEDEIROS e SOSA,
2009).

Este viés de analise também possibilita compreender os conflitos e as estratégias
territorias dos diferentes atores, uma vez que as formas de producdo produzem uma
“expressdo territorial do interesse econdmico” (HEIDRICH, 2000), de modo que uma
fracdo do territorio voltada a uma determinada forma de producdo se opfe a formas
distintas ou a inovagbes que resultem em formas que nédo lhe sdo interdependentes.
Segundo HEIDRICH (2000:99) isso ocorre por trés fatores

[...] primeiro, porque a elite dirigente tende a organizar-se em
defesa do desenvolvimento da atividade principal e, ao agregar o



interesse das demais classes, amplia-o como um argumento de
defesa vinculado ao territorio; em segundo lugar, a acdo do
Estado no atendimento das necessidades de um determinado setor
produz efeito direto sobre aquele territério; por fim, a populacdo
abarcada tende a ver a reivindicagcdo como condi¢cdo necessaria
para si, & medida que a mesma representaria uma melhoria para o
‘seu’ territorio.

Esse conflito de interesses é latente na regido de abrangéncia da cadeia produtiva
analisada. A producdo do arroz ecoldgico exige uma série de mudancas na forma de
producdo convencional da orizicultura galcha o que gera conflitos tanto dentro quanto
fora dos assentamentos.Iniciemos pela analise dos conflitos externos.

O estado do Rio Grande do Sul é o maior produtor de arroz do Brasil. Dados do
Instituto Riograndense do Arroz (IRGA) apontam que na Ultima década a area plantada
no estado correspondeu, em média, a 1/3 a &rea cultivada no pais e a produgdo em
toneladas a metade do montante nacional, o que indica que as lavouras galchas tem
uma produtividade elevada para os padrGes brasileiros. Segundo informacgdes da
Companhia Nacional de Abastecimento, na safra 2010/2011 o Brasil produziu em torno
de 13,8 milhdes de toneladas de arroz, deste total 8,8 milhGes de toneladas foram
produzidas no Rio Grande do Sul, o que significa que o estado foi responsavel por
aproximadamente 60% da producao deste grdo no pais.

No que tange a estrutura fundiaria a producdo de arroz galcha ocorre sobretudo
em éareas arrendadas. Conforme Chelotti e Castanho (2006) a producdo de arroz no RS
surgiu em regibes em que predominava a pecuaria e uma estrutura fundiaria
concentrada, de modo que a rizicultura se consolidou por meio do arrendamento

capitalista das areas de lavoura.

A lavoura orizicola caracteriza-se no Rio Grande do Sul sob a
forma de arrendamento capitalista. Desta maneira a lavoura
orizicola organizou-se basicamente a partir de trés classes sociais:
proprietarios fundiarios, os capitalistas arrendatarios e 0s
assalariados rurais (CHELOTTI e CASTANHO, 2006:5)

Na regido metropolitana de Porto Alegre também predomina a producdo por
meio do arrendamento capitalista. Dados do IRGA indicam que alguns municipios

metropolitanos mais de 70% do cultivo do gréo ocorre em &reas arrendadas. A produgao



de arroz do Rio Grande do Sul também se caracteriza pelo predominio de lavouras
irrigadas e do uso intensivo de maquinas e insumos industrializados, incluindo
pesticidas e fungicidas geralmente aplicados por meio de avides. Desse modo, a
orizicultura € uma atividade econémica que gera cada vez menos empregos, mas, em
contrapartida, produz crescentes impactos socioecondmicos e ambientais.

O Brasil é atualmente o maior mercado de agrotéxicos do mundo. De acordo
com dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, nos Gltimos 40
anos o consumo de agrotoxicos no pais cresceu 700%, enquanto a area agricola cresceu
78%. E o potencial de crescimento desse mercado ainda é muito grande uma vez que 0s
produtores brasileiros consomem uma quantidade pequena de agrotoxicos quando
comparados com o consumo de outros paises. O Rio Grande do Sul € o terceiro maior
consumidor de agrotdxicos do Brasil, ficando atras de Sdo Paulo e Parana.

Levando em conta estas caracteristicas constata-se que a implementagdo de
assentamentos em municipios produtores de arroz engendra uma Série de
transformacfes na orizicultura. 1sso porque 0 processo de assentamento gera o
parcelamento das areas anteriormente cultivadas de forma continua e o maior controle
dos o6rgdos publicos fundiarios e ambientais nas areas de reforma agréria dificulta o
arrendamento e a exploracdo predatdria dos recursos naturais. E todos os assentamentos
da regido metropolitana de Porto Alegre localizam-se em &reas propicias ao cultivo de
arroz irrigado.

As transformacdes socioecondmicas no espaco rural desta regido metropolitana
adquirem uma proporcao e intensidade ainda maior a medida que os assentamentos
inovam por meio da producdo ecoldgica do produto. A mudanca na forma de producéao
contraria interesses de distintos agentes que lucram com a dependéncia dos agricultores
dos pacotes tecnoldgicos e das redes convencionais de armazenamento e
comercializacdo. Nos assentamentos em que todas as familias produzem organico o
conflito no ambito da produgdo ocorre com os vizinhos, em geral arrendatarios,
conhecidos como “os catarina”, devido a maioria ser procedente do estado de Santa
Catarina.

Para obterem a certificacdo das lavouras como organicas as familias assentadas,
além de ndo usar diretamente venenos, ndo podem ter suas areas de plantio afetadas por

pulverizagdes. Como é comum a pulverizacdo de agrotoxicos com avides na orizicultura



gaucha se intensificaram os conflitos entre produtores organicos, de um lado, e 0s
representantes da producgdo convencional de outro (arrendatérios, grandes proprietarios,
donos de armazéns, empresarios da area de aviacdo agricola e empresas de venda de
agrotoxicos). Esse conflito em alguns municipios implicou na delimitacdo de areas para
pulverizacdo a partir da intermediagdo de agentes publicos, como prefeituras e
ministério publico. Para a cadeia produtiva a limitacdo dessa pratica de difusdo de
agrotoxicos é essencial pois a certificacdo € um dos requisitos necessarios para 0 maior
acesso ao mercado institucional.

Internamente nos assentamentos um dos grandes conflitos é pelo cumprimento
das legislacOes que asseguram o processo de certificacdo das lavouras organicas. O
controle de pragas na producdo organica ocorre, sobretudo, pelo manejo da agua, por
isso 0 uso da agua de limpa e controle dos canais para evitar a contaminacdo das
lavouras é uma das exigéncias do processo de certificacdo. Nesse sentido, em um
assentamento em que ha familias que plantam arroz de modo convencional e outras que
participam da cadeia ha conflitos entre as proprias familias assentadas, que se
expressam na paisagem e nas formas de producao.

Nos ultimos dois anos o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA determinou que o cultivo de arroz nos assentamentos deve ocorrer somente de
forma organica, o que ampliou muito a cadeia produtiva em municipios como Nova
Santa Rita, Eldorado do Sul e sobretudo, em Viamé&o. Por outro lado, isso intensificou
os conflitos internos entre as familias.

Além do conflito na esfera produtiva ha o conflito na esfera da circulacéo, ou
seja no acesso a financiamentos e mercados. A conquista do mercado institucional pelos
assentamentos engendra novos conflitos com interesses politicos da elite orizicultora
gaucha, formada por proprietarios rurais e por proprietarios de redes de armazenagem e
comercializacdo que ndao veem com bons olhos a destinacdo de recursos publicos para
potencializar a cadeia produtiva do arroz ecologico. Por outro lado, os assentados
pressionam por maiores recursos para a producdo ecoldgica nos assentamentos e por
melhores pregos.

Tanto os assentados quanto os técnicos avaliam que cabe ao Estado fomentar
este tipo de producdo uma vez que ela é voltada para abastecer o mercado interno e

porque contribuir para reduzir os impactos ambientais. Essa postura é coerente com a



influéncia tedrica que os movimentos sociais brasileiros, particularmente o MST, tem
do pensamento desenvolvimentista, particularmente de Celso Furtado, que atribuia ao
Estado grande responsabilidade na transformacéo da estrutura produtiva do pais visando
a expansao do mercado interno ( FURTADO, 1989; 1974).

Evidentemente que esta disputa entre producdo convencional e orgénica esta
longe de ser um jogo de forcas equivalentes. Embora a producdo organica tenha
ganhado espaco na agenda governamental, em pesquisas académicas € mesmo no
mercado consumidor, no espaco agrario real essa producdo ainda é muito pequena.
Dados do censo agropecuario do IBGE (2006) revelam que somente 1,58% dos
estabelecimentos agricolas brasileiros possuem lavouras temporéarias organicas, como é
0 caso do arroz. De modo que trata-se de um conflito que ainda tem, literalmente, muito

espaco para avancar.

Perfil das familias envolvidas na cadeia produtiva e transformacfes socioespaciais
produzidas pelo cultivo do arroz ecoldgico

No gue tange as transformacdes na forma de producdo agroecoldgica encontramos
nos assentamentos trés perfis de familias participantes da cadeia produtiva do arroz
ecoldgico, que denominamos A, B e C:
Grupo A — inclui as familias comprometidas com a agroecologia que iniciaram o plantio
organico preocupadas com a saude da propria familia e do ambiente. Essas familias
desejam maior retorno econémico ao adotar essa forma de producdo de arroz,
entretanto, argumentam que este ndo é o principal motivo da participacdo na cadeia. As
familias com este perfil sdo as mais empenhadas em desenvolver inovacbes para
aprofundar a transicdo agroecolégica.
Grupo B — inclui as familias que se inseriram na cadeia motivadas pelo melhor preco do
arroz organico mas que se houver queda dos precos podem retomar a producgéo
convencional. As familias com este perfil se preocupam em adotar as inovagdes que se
comprovam vantajosas economicamente, mas pouco se propdem a desenvolver
inovacgoes.
Grupo C - Familias que foram forcadas pelos Orgdos governamentais a produzir
organico e que argumentam que vao seguir cumprindo esta exigéncia se 0 retorno

financeiro for favoravel.



Nos assentamentos que primeiro iniciaram o cultivo de organicos se percebe a
predominancia de familias efetivamente comprometidas com a producdo agroecoldgica,
tanto que via de regra também buscam cultivar e consumir outros produtos sem uso de
agrotoxicos, como verduras e frutas. E nesse grupo que se observa a efetiva mudanca no
papel dos agricultores que de meros consumidores de pacotes tecnoldgicos se tornam
produtores de alimentos e de inovagdes, viabilizando a partir da observacéo e da
experimentacdo a expansdo da cadeia tanto do ponto de vista quantitativo, quanto
qualitativo.  Entretanto, nos estudos preliminares verificou-se que no conjunto da

cadeia produtiva os grupos B e C sdo predominantes.

Transicdo agroecoldgica e dependéncia do Estado

Apesar das familias assentadas autodenominarem o arroz que produzem de
ecoldgico na realidade eles fazem uma producdo orgénica, sem o uso dos venenos.
Utilizar este nome é uma decisdo politica do movimento que busca agroecologia como
meta, uma vez que suas liderancas tem ciéncia de que producdo agroecoldgica nao se
resume a producdo de alimentos sem agrotoxicos. A implantacdo da agricultura de base
ecoldgica implica em uma série de transformacdes, sobretudo nas relacdes sociais de
producdo, uma vez que exige uma participacdo ativa do agricultor e uma radical
mudanca na relacdo deste com o ambiente.

Como destaca KARAM (2002) esta pratica questiona a agricultura produtivista,
exigida pelo modelo desenvolvimentista da “revolucdo verde”, baseada no uso intensivo
dos recursos naturais, de insumos sintéticos, e excludente de mé&o-de-obra e busca
desenvolver um novo modelo de producdo pautado pela compatibilizacdo de préticas
tecnoldgicas com as complexas relacbes ecoldgicas e sdcio-econbmico-culturais.
Segundo CAPORAL E COSTABEBER (2002)
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[...]Jo enfoque agroecologico pode ser definido como “a
aplicacdo dos principios e conceitos da Ecologia no
manejo e desenho de agroecossistemas sustentdveis”, num
horizonte temporal, partindo do conhecimento local que,
integrando ao conhecimento cientifico, dara lugar a
construcdo e expansdo de novos saberes socioambientais,
alimentando assim, permanentemente, 0 processo de
transicao agroecologica.



Desse modo, é mais pertinente afirmar que as familias participantes da cadeia
produtiva produzem arroz organico e vivenciam um processo de transicao
agroecoldgica, que consiste em processo gradual de mudanca que tem como meta a
incorporacdo de principios e tecnologias de base ecoldgica no processo de producéo
agricola, mas cujos impactos vdo muito além da qualidade dos alimentos. Trata-se
sobretudo de um processo socioespacial complexo, como explicam CAPORAL E
COSTABEBER (2002)

Quando se fala de Agroecologia, esta se tratando de uma
orientagéo cujas contribui¢des vao muito além de aspectos
meramente tecnoldgicos ou agrondmicos da producéo,
incorporando dimensdes mais amplas e complexas, que
incluem tanto varidveis econdmicas, sociais e ambientais,
como variaveis culturais, politicas e éticas da
sustentabilidade.

Esta perspectiva de analise nos parece bastante pertinente para compreender o
processo de transicdo agroecoldgica que vem sendo construido pelos agricultores
participantes da cadeia produtiva do arroz ecol6gico dos assentamentos da regido
metropolitana de Porto Alegre, uma vez que sua expansdo se sustenta em uma série de
inovacOes tecnoldgicas em que tanto o conhecimento cientifico quanto tradicional
sdoresignificados, em que as particularidades de cada ambiente ganham relevancia na
tomada de decisdes e os resultados aparecem em multiplas dimensdes econbmica,
sociocultural, politica e ambiental.

No que tange aos impactos socioecondmicos as entrevistas realizadas em
assentamentos em que as familias recentemente se inseriram na cadeia percebe-se que
as mudancas mais significativas se referem a participacdo efetiva na tomada de decisoes
e a expectativa de maior retorno financeiro para se consolidarem no assentamento. Entre
0s agricultores pioneiros da cadeia produtiva a maior preocupacdo é ampliar o controle
de todo o processo produtivo, como 0s canais de dgua, bem como em ampliar o acesso a
mercados locais para que a populacéo urbana valorize o trabalho das familias assentadas
ndo somente no aspecto socioecondmico mas também ambiental.

Entretanto, quando se observa o perfil da maioria dos atuais participantes da
cadeia, que sdo as familias dos assentamentos mais novos, ou as que aderiram a

producdo organica por pressao do INCRA, verificamos que € bastante fragil os vinculos



das familias com a agroecologia. O que coloca em risco a sustentabilidade da cadeia nas
multiplas dimensdes que este conceito implica.

A predominancia desse perfil de familias na cadeia também tende a aumentar a
dependéncia do Estado uma vez que o preco diferenciado e a garantia de mercado
comprador séo os grandes atrativos para esse publico. Contudo, isso limita a autogestéo
das familias e imp&em cada vez mais regras que visam adequar a producgédo as demandas
do mercado, o que nem sempre coincide com as possibilidades dos assentamentos.
Neste sentido, a grande dependéncia do mercado institucional, ao mesmo tempo em que
é o principal suporte para a expansdo da cadeia, é também uma das grandes fontes de
conflitos.

Algumas consideracdes

A andlise territorial da cadeia produtiva do arroz ecoldgico dos assentamentos da
regido metropolitana de Porto Alegre vem sendo desenvolvida como parte do projeto de
pos-doutorado aprovado pelo Programa de PoOs-Graduacdo em Geografia da UFRGS
aprovado no PNPD-2010. Neste artigo analisamos alguns dados preliminares coletados
por meio de analise documental e de trabalhos de campo em trés assentamentos, nos
municipios de Eldorado do Sul e Guaiba, no ano de 2011.

A cadeia produtiva do arroz organico constitui-se em um relevante objeto de
pesquisa por uma série de fatores entre os quais:
- por transformar radicalmente a forma de producdo de arroz no RS que se caracteriza
pelo uso intenso de insumos externos. Esta cadeia esta mostrando que € possivel ter alta
producdo e produtividade sem usar agrotoxicos, fazendo controle das pragas, por meio
do manejo da agua. Atualmente a cadeia envolve uma area de mais de trés mil hectares
0 que desmistifica a crenca de que agroecologia sé se viabiliza em pequenas areas;
- por reunir produtores assentados, que tem a posse de pequenos lotes (de 12 a 40 ha) —
0 que desmistifica a tese defendida pela elite gatcha de que a produgédo de arroz so se
viabiliza em grandes e médias propriedades;
- por se implementar em uma regido metropolitana, evidenciando que em meio ao
predominio de atividades urbanas, o espaco rural pode potencializar o desenvolvimento

local e regional, mantendo a producdo de arroz, que ocupa uma vasta extensao territorial



na regido,mas de forma ecoldgica, o que possibilita gerar emprego, renda e reduzir 0s
impactos ambientais desenvolvendo nesse contexto uma série de inovagdes.

No gue tange ao impactos socioecondmicos constatamos que a expansao desta
cadeia vem produzindo uma série de conflitos dentro e fora dos assentamentos, na
medida em que contraria interesses dos que lucram com a producdo convencional de
arroz e nao véem com bons olhos uma maior participacdo das familias assentadas em
todas as etapas dos processos de producdo e comercializacdo do grdo. Nesta perspectiva,
verificamos que o mercado institucional tem papel fundamental no sentido de garantir
demanda e prego melhor aos produtos organicos. Por outro lado, constitui um fator de
vulnerabilidade da cadeia a enorme dependéncia do Estado quanto a comercializacéo,
uma vez que as trocas de governo podem trazer prejuizos a cadeia. Neste sentido,
convém diversificar o mercado comprador do produto, e consolidar sua inser¢cdo nos

mercados locais tanto privados quanto institucionais.
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