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Resumen. El proceso de integración asumido por las naciones de Argentina y Brasil influye sobre el comercio, la estructura del sector productivo, el empleo y la definición de ventajas comparativas. En esta investigación se estudia el proceso de comercio entre regiones fronterizas donde el producto es un grupo genérico (alimentos frescos) y las regiones son fronterizas (Provincia de Corrientes y Estado de Rio Grande do Sul), nos interesó precisar los procedimientos administrativos fiscales, sanitarios, bancarios, cambiarios y logísticos y alcanzar el costo de nacionalización para el primer comprador en Porto Alegre.

1. Introducción
Siguiendo una metodología de análisis de mercado para una empresa exportadora local, partimos del concepto de plan de exportación configurando el sujeto exportador, el producto a exportar, la selección del mercado meta, el estudio operativo y financiero. Además, la estrategia de comercio exterior más recomendable es la de empezar con países limítrofes, posteriormente con otros que se encuentren en el mismo proceso de integración regional (MERCOSUR + Unión Europea) y por último aquellos que tienen pautas de consumo similares a las nuestras.
En esta oportunidad, se inició una tarea de visita a mercados cercanos que se encuentran en un proceso de integración regional con nuestro país. Para ello hemos visitado y entrevistado a funcionarios y autoridades de entidades comerciales, administrativas y académicas localizadas en la ciudad de Porto Alegre,  durante el mes de agosto de 2003 (cuando un real era igual a un peso argentino).

2. Datos generales del Estado de RS

Situado en el extremo sur del Brasil, con una población  que supera los diez millones de habitantes, Río Grande do Sul (RS)  representa el 6.2% de la población nacional (Tabla 1) y el 7.7% del PIB de Brasil.  Es la cuarta economía del país,  después de San Pablo, Minas Gerais y Rio de Janeiro con un PIB de R$ 85 mil millones en el 2000.

Tabla 1. Población en miles de habitantes.
	
	Censo 2000
	Hombres %
	Mujeres %
	Censo 1991

	Brasil
	169590,7
	49.2%
	50.8%
	146825,5

	RS
	10181,7
	49.0%
	51.0%
	9138,7

	Gran POA
	
	48.3%
	51.7%
	

	Porto Alegre
	1360,0
	46.7%
	53.3%
	1251,9


Fuente: Secretaria da Coordenaçao e Planejamento (2002), pág. 13 – 15.

Gran POA: Región Metropolitana de Porto Alegre.

Las municipalidades más populosas se encuentran en el Gran POA (Tabla 2).

       Tabla 2. Ubicación de la población por municipios.

	Municipio
	Población en miles
	En porcentaje

	Gran POA
	3655,8
	35,9%

	Porto Alegre
	1360,0
	13,4%

	Otros > 100
	1634,6
	16,1%

	RS
	10181,7
	100,0%


          Fuente: Secretaria da Coordenaçao e Planejamento (2002), pág. 23-33.

El perfil productivo de la economía está orientado al sector de servicios y Porto Alegre tiene mayor incidencia industrial que su región metropolitana aunque su producto per capita sea menor (Tabla 3).

Tabla 3. Producto Interno Bruto per capita en 1998.

	
	Brasil
	RS
	Gran POA
	Porto Alegre

	Agricultura
	38802
	8%
	5166
	13%
	138
	1%
	5
	0%

	Industria
	168778
	34%
	14576
	37%
	7295
	48%
	1357
	28%

	Servicios
	289173
	58%
	19130
	49%
	7861
	51%
	3498
	72%

	Total
	496753
	100%
	38872
	100%
	15294
	100%
	4860
	100%

	PBI per capita
	3.163
	4.097
	4.517
	3.833


Fuente: Secretaria da Coordenaçao e Planejamento (2002), pág. 51.

3. Acceso al mercado
La exportación de productos frescos tiene aspectos generales y específicos a considerar.
Generales

· Factura de exportación “tipo E”. Es imprescindible para poder cobrar los reintegros, se liquida en dólares al tipo de cambio comprador Banco Nación de la fecha del Permiso de Embarque.

· Lista de empaque. Su finalidad es informar el contenido, peso bruto y neto de la mercadería a ser exportada, de acuerdo a como se encuentra embalada.

· Carta de Porte Internacional por Carretera. Es el documento más importante en las cargas terrestres, concede la titularidad de la mercadería al poseedor del mismo. Por lo general, es emitido por la compañía de transporte terrestre.

· Manifiesto de Internacional de Carga – Declaración de Tránsito Aduanero -MIC/DTA-. Este documento es utilizado solamente en la modalidad de cargas por carretera, y especialmente en los países que son limítrofes a Argentina.

· Certificado de origen. Este documento certifica el origen de las mercaderías del país de exportación, para ser presentado por el importador, ya que existen acuerdos de preferencia arancelaria entre los países.
Específicos

Certificado fitosanitario de SENASA. Se certifica que el producto ha sido                          inspeccionado o analizado, de acuerdo a procedimientos oficiales, y se consideran libres de plagas cuarentenarias especificados por la parte importadora y que cumplen con los requisitos fitosanitarios exigidos por ésta,  inclusive los relativos a plagas no cuarentenarias reglamentadas.

Una vez finalizada la carga se arma la documentación que acompaña el medio de transporte firmada por el personal aduanero y se procede a precintar la carga con el correspondiente precinto aduanero-sanitario liberando así la carga para viajar con destino al exterior. Las intervenciones fitosanitarias se corresponde con operaciones sobre contenedores camiones que transportan productos vegetales:

(a) Exportación en tránsito. Los documentos arriban con el camión o el tren bajo sobre lacrado. La carga viene precintada, se verifican precintos y documentos, se interviene, se firma y se libera. Los documentos son: Remito de carga, Guía de origen con intervención de la barrera sanitaria, Certificado Fitosanitario y Nota  de packing en vegetales secos y manifiesto de carga.

(b) Tránsitos internacionales de vegetales con destino a un tercer país. En este caso el Agente de Transporte Aduanero presenta la siguiente documentación: copia del manifiesto de carga y se verifica que el medio de transporte haya cumplido con todos los requisitos básicos (puertas, precintos, etc.), se controla el número de precinto si coincide con lo manifestado y se libera hacia el punto de egreso del país.

(c) Rechazos. Los rechazos de vegetales son consecuencia del incumplimiento de las normas, se coloca a las partidas rechazadas el sello Mercado Interno (Res 584/83). En todos los casos la mercadería es retirada de la zona fiscal aduanera para su envío al mercado interno, previa comunicación por escrito a las autoridades aduaneras.

Aranceles y documentación

                    Uno de los primeros pasos que se plantea es la codificación del producto en el sistema de clasificación de mercaderías local, usamos en este caso la Nomenclatura Común del MERCOSUR (NCM). 

Este nomenclador fija a cada producto una única posición arancelaria,  en base a este dato se obtiene la siguiente información:

· Determinación del porcentaje de reintegro correspondiente a esa mercadería, a ser abonado por la Administración General de Aduanas desde la Argentina.

· Requisitos previos necesarios para poder exportar su producto desde la Argentina.

· Arancel de importación que pagará su producto en el país de destino.

· Requisitos que debe cumplir su producto para poder ingresar en el mercado de destino.

Tabla 4. Aranceles Argentina – Brasil 2003. En porcentaje.

	NCM
	Producto
	Reintegro (A)
	Derecho (A)
	MERCOSUR (B)


	ICMS (B)

	0702.60
	Tomate fresco
	4.05
	5.00
	0
	0

	0709.60
	Pimiento fresco
	4.05
	5.00
	0
	0

	0805.10
	Naranja fresca
	2.70
	5.00
	0
	0

	0805.20
	Mandarina fresca
	2.70
	5.00
	0
	0

	0810.10
	Frutilla fresca
	2.70
	5.00
	0
	0

	0811.10
	Frutilla congelada
	3.40
	5.00
	0
	0


Fuente: Argentina: (A) Decreto 690/2002.  (B) Brasil: Decreto 4542, MAPA 67 y reglamentarios.
La documentación a ser presentada por el importador es:

(a) Solicitud de fiscalización y liberación sanitaria de mercaderías importadas.

(b) Comprobante de pago de fiscalización sanitaria cuando corresponda.

(c) Licencia de funcionamiento o documento correspondiente válido para la actividad pertinente emitida por la autoridad sanitaria del Estado, Municipio o Distrito Federal.

(d) Certificado ANMAT, para producto oriundo de Argentina.

(e) Autorización de acceso para inspección física.

(f) Número de licencia de importación.

(g) Conocimiento de embarque.

(h) Factura comercial.

(i)  Certificado de control de calidad, cuando es exigido por la legislación.
Licencia de importación

           El importador solicita una Licencia de Importación (LI) al Ministerio de Agricultura en forma electrónica. Cada embarque tiene un plazo máximo de 60 días y si no se cumple con lo solicitado se pierde la diferencia.

Ante la autoridad sanitaria. Gestiona el Certificado Sanitario (ANVISA). El SISCOMEX es el Sistema Integrado de Comercio Exterior:

· Ministerio de Desenvolvimiento, Industria y Comercio. Es el agente del comercio exterior brasileño.

· Ministerio de Fazenda. A través de la Secretaría da Receita Federal, es el responsable de la liberación de las mercaderías de importación y exportación, se encarga de la inspección física y se encuentra en Aduana.

· Ministerio de Agricultura. Aplica las reglas sanitarias y fitosanitarias, pero no es legislador del comercio exterior.

· Banco Central. Organismo encargado de la regulación monetaria, y la fiscalización de divisas.

Como regla general, las importaciones brasileñas se sujetan a la emisión de LI -aunque existen excepciones- antes del embarque de las mercaderías en el exterior.  La LI tiene una validez, para el caso de productos agropecuarios de 60 días, su  costo es de $R 50.

Para los productos alimentarios la LI es no automática. La inspección se realiza en frontera, cuando se manda la mercadería, la misma debe ser acompañada del certificado fitosanitario. En este tipo de operaciones no se puede pagar por anticipado.

Transporte

 Representan un 40 % del valor de las ventas argentinas a Brasil. Más de  3/4 partes de este tráfico se realiza por el paso fronterizo de Paso de los Libres - Uruguayana. Le sigue, en importancia, el paso de Puerto Iguazú - Foz de Iguaçú, con un 20 % del total (Tabla 5).

Tabla 5. Costo de flete Buenos Aires – Porto Alegre. 

	Tipo
	Flete(u$s/Tm)

	Carga general
	92

	Refrigerado 
	183


Fuente: ABTI – Asociación Brasileña de Transporte Internacional.

4. Costo de exportación de productos frescos correntinos

La operación se realiza contratando los servicios de un Broker y camiones con capacidad de 20 toneladas de productos frescos (carga refrigerada).

Además se utilizan los servicios de un banco para el seguimiento del permiso de embarque, debido a la obligación de liquidar divisas, y se abona el 3.5 por mil. 

Se estima que el precio FOB incluye la estiba de carga a camión, pero en el caso de destino se la calcula por separado. Por último se estima conveniente utilizar los servicios de un agente de Tally, cuyo servicio asciende a U$S 0.10 por caja, los mismos actúan en origen y destino, haciendo más segura la exportación (Tabla 6).

Tabla 6. Cálculo de exportación de frutos frescos en camión, carga refrigerada.

	Concepto
	U$S
	$1 = R$1

	Valor FOB frutos frescos 20 t
	   10.000,00     
	   30.000,00     

	Flete (20 * 183)
	    3.660,00     
	   10.980,00     

	Seguro (1% FOB)
	       100,00     
	       300,00     

	Valor CIF (1+2+3)
	   13.760,00     
	   41.280,00     

	Comisión Broker (1% FOB)
	       100,00     
	       300,00     

	Despacho aduanero Exportador (1% FOB)
	       100,00     
	       300,00     

	Imp Importación (0%)
	              -       
	              -       

	ICMS (0%)
	              -       
	              -       

	Gastos varios en frontera (5% FOB)
	       500,00     
	    1.500,00     

	Costo Carta de Crédito (2,5% FOB)
	       250,00     
	       750,00     

	Derecho de Exportación (5% FOB)
	       500,00     
	    1.500,00     

	Reintegro a la Expaortación (4,05% FOB)
	-      405,00     
	-   1.215,00     

	Arancel LI (fijo)
	         16,67     
	         50,00     

	Comisiones bancarias (3,5%o FOB)
	         35,00     
	       105,00     

	Agentes de control de calidad (U$S 5/Ton)
	       100,00     
	       300,00     

	Corretaje de cambio (0,1875% CIF)
	         25,80     
	         77,40     

	Despacho aduanero Importador (1% FOB)
	       100,00     
	       300,00     

	Estiba (U$S 4,5/ton)
	         90,00     
	       270,00     

	Costo Nacionalizado en Brasil
	   15.172,47     
	   45.517,40     


Fuente: Elaboración propia.

Suponiendo que deseamos exportar tomate a Porto Alegre en cajas de 20 Kg, y contamos con dos medios de transporte, carga general o refrigerada, y la restricción es que el precio de nacionalización en Brasil sea de R$ 20,  el productor recibe para el caso de carga general $ 12.30 y en el segundo caso $ 6.95.

5. Central de Abastecimiento de RS – CEASA/RS

Se estima que el CEASA / RS abastece al 35% de la población del POA, este organismo del Estado Federal de Río Grande do Sul ha tratado de expandirse en el interior del estado, pero ha fracasado debido a que se han instalado mayoristas.
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           La política del CEASA es ser un canal de acceso para que la población consuma productos de calidad a precios accesibles. Cumple con un papel regulador en el mercado de fresco. El ingreso de productos en los últimos años se muestra en la Figura 1.

Figura 1. Distribución del volumen comercializado. Período 1991 – 2002. En toneladas.

Fuente: Gerencia Técnica CEASA RS. 2003.

Existe un sistema de distribución informal ubicado en la ciudad de Veranópolis, al norte de Porto Alegre, que se basa en un sistema flexible de transporte que no cumple con los requisitos de legalidad fiscal y en algunos casos sanitaria.  Los productos que comercializan son carne, arroz, papa, porotos, no tiene tradición en frutas y hortalizas.

Provee al occidente de Porto Alegre con bajo poder adquisitivo (zona limítrofe al NEA), en algunos casos  mejora la oferta de abastecimiento del CEASA al proveer en la puerta del pequeño comerciante, cuando en el caso de asistir al CEASA Regional debe disponer de transporte y cumplir con las condiciones legales.

Un problema importante es la estacionalidad, razón por la cual se desarrolló el Programa de Valorización del Producto Gaucho que propone la sustitución de productos en períodos de entrezafras, almacenaje, conservación de frutas y hortalizas, productos pre-procesados, agroindustriales, todas las formas de mantener los productos disponibles en el mercado y  garantizar una relación adecuada de producción y consumo.
6. Conclusiones

           Se indican a continuación las variables más relevantes de este trabajo.

· Distancia.  La distancia del Estado de Rio Grande do Sul no es mayor que la de otros mercados regionales, su consideración responde a un problema de logística.

· Población. La población bajo alcance es de 10 millones de habitantes para todo el Estado, 3.7 para el Gran Porto Alegre y 1.4 para Porto Alegre. Para esta última ciudad el ingreso per capita alcanza a U$S 3.800 por año, superior en un 20% de la media brasileña.

· Acceso de mercado de productos frescos. Existen algunos diferenciales aduaneros (derechos de exportación menos reintegros) que benefician al tomate y pimiento (0.95%) y la frutilla congelado (1.60%) con respecto a los cítricos y frutilla (2.30%).

· Costo de comercialización del primer comprador. Alcanza al 51.7% para la modalidad de carga refrigerada.

El siguiente paso es la toma de decisión del sector hortícola provincial para encarar un plan de exportación que incluya entrevistas a posibles clientes.
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Vocabulario

Agente de Tally o de Control de Calidad. Son los agentes que prestan servicios en relación con la supervisión y control de cantidad, peso, estado y calidad de las mercaderías que se importan o exportan. Actúan a petición expresa de exportadores o importadores, a fin de establecer calidad y demás circunstancias de las condiciones contractuales.
Agente de Transporte Aduanero. Es la persona que en representación de los transportistas, tiene a su cargo las gestiones relacionadas con la presentación del medio transportador  y de sus cargas ante la aduana. La labor se traduce en la presentación ante el servicio aduanero de la documentación correspondiente al medio de transporte y su carga; nacen a partir de ese momento obligaciones y derechos que vinculan al tercero con el ente de control.
Broker. Es quien procura acercar las partes para realizar un negocio, quedando a cargo de los terceros vinculados la realización del mismo. El corredor percibe una comisión, liberándose de todo tipo responsabilidad en relación con la transacción comercial.   
Carta de crédito. Es el mecanismo de operación financiera que ofrece la mayor garantía de cobro al exportador, siendo asumida la responsabilidad de pago por el banco interviniente en nombre del importador. En esta operación, los bancos establecen verdaderos "contratos" con los agentes comerciales (importador y exportador), por lo que median garantías y una administración bastante compleja que la simple intervención en el traspaso de documentos o la cobranza de letras. El gasto total está en el orden del 2,5 % del valor involucrado.

Despachante de Aduana. Profesional habilitado para gestionar en nombre y por cuenta del importador o exportador, los trámites de introducción y extracción de mercaderías ante la Aduana.

ICMS. Impuesto a la Circulación de Mercaderías y Servicios. Vigente desde 1988 y lo cobran los Estados. 

Otros gastos. Por el corretaje de cambio, operaciones de cierre y conversión de monedas, los bancos comerciales en Brasil o casas de cambio cobran una tasa del 0,1875 % sobre el valor, además de los costos de comunicación (telex, fax, etc).
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