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Introducao

O presente texto pretende discutir a evolugdo da percepcdo das
potencialidades da economia gatucha a partir do periodo que segue a “crise” dos anos
cinqiienta e do inicio dos anos sessenta quando se completa sua integracdo a
economia nacional, bem como a influéncia que possa ter esta percepcdo na

formulacgao dos projetos contemporaneos de desenvolvimento para o Estado.

Na realidade, o presente texto ¢ um subproduto de uma pesquisa mais ampla
que realizamos em parceria com o economista Ronaldo Herrlein, cujo titulo é Os

dois projetos contempordneos de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul.

Longe de esgotar a discussdo sobre o tema devemos advertir que as
manifestagdes e textos que comentamos constituem certamente uma parte do debate
e corremos o risco de omitir algumas contribui¢des que enriqueceriam muito a

discussao.

O texto além desta introdugdo se constitui de uma se¢ao que trata da evolugao
do debate sobre o lugar ocupado pela economia gaucha na economia nacional, assim
como os elementos empiricos subjacentes; segue analisando as conseqiiéncias destas
discussdes sobre o conteido dos projetos contemporaneos de desenvolvimento e

termina com uma conclusao.
1 Debate sobre o lugar na economia gaiicha na economia nacional

A nado participac¢do do Rio Grande do Sul no surto de crescimento engendrado
pelo “plano de metas” do governo J K produziu um profundo impacto no imaginario

de sua populagdo, de sua intelectualidade e de seus governantes.

" Professor adjunto do departamento de ciéncias econdmicas da FCE da UFRGS.



Na realidade reacendia um sentimento mais ou menos latente, segundo os
periodos historicos, de marginalizagdo do Rio Grande pelo governo central, que
encontra seu mais remoto eco na Revolug¢ao Farroupilha. Um discurso realizado pelo
entdo ministro da agricultura Pedro Simon em 1985 reportado por Oliven (Oliven,

1993) mostra a permanecia desta sensagao de exclusao no tempo.

O livro Rio Grande do Sul um novo Nordeste de Franklin de Oliveira
(Oliveira, 1960), escrito de forma jornalistica, ¢ um libelo contra a marginalizagdo do
estado do Rio Grande do Sul. Introduzindo o texto de Oliveira duas manifestacoes,
que partem de campos opostos na politica, uma do entdo governador Leonel Brizola
e outra do Senador Men de S4, avalizam seu contetido e reforgam a sua postura de

protesto contra a referida marginalizagao.

E interessante observar que o impacto do periodo de crise se faz sentir muito

tempo depois, mesmo quando ja era evidente a recuperagdo econdmica do estado.

Um trabalho importante, (25 anos da Economia Gaucha, 1975) parece com
alguma razao, alids, desconfiar da solidez da retomada da economia regional apds
1967, tanto que em fungdo do mau desempenho da economia em 1972, quando a taxa
de crescimento do PIL gatcho era de 0,5%, tira conclusdes a respeito do biénio 72-
73 (lembremo-nos que em 1973 o crescimento do PIL ¢ de 10,3%); caracterizando o
quatriénio 68-71 como perspectiva de recuperagdo e o biénio 72-73 como

necessidade de diversifica¢do economica.

Alain Lipietz (Lipietz, 1985), em seu livro Miragens e Milagres critica a
visdo estatica que normalmente se tem da condi¢do dos paises exportadores de
matérias primas, ressaltando que o modo de adesdo ao regime internacional é
cambiante no tempo. Da mesma forma a divisdo do trabalho social a nivel nacional
se modifica. O regime de acumulagdo no Brasil fortemente determinado pela agdo do
Estado foi, ao longo do tempo, redefinindo os papéis das regides, criando restricdes e
oportunidades para emergéncias e desenvolvimento ou estagnacdo e declinio das

diferentes atividades econdmicas.



A percepcao regulacionista dos processos econdmicos € sociais enfatizando o
papel das institui¢des na regulacdo da acumulagdo do capital nos ajuda a pensar este

processo no espaco regional.

No caso dos paises latino-americanos e particularmente no Brasil, o Estado ¢
a forma institucional que mais impulsionou a acumulagao do capital inclusive dando
forma, muitas vezes com razoavel autonomia a relagao salarial. O Estado no Brasil

foi “fabricante” do capitalismo e capitalistas pela forma como interviu na economia.

A esfera regional do estado no Brasil nos primeiros 40 anos de Republica
gozava de ampla autonomia no seio da federacdo. No caso do Rio Grande do Sul se
conformou uma forma de Estado Regional com peculiaridades em relagdo aos
demais estados, onde a regra foi a manuten¢do da hegemonia dos setores sociais que

a tinham no Império.

No Rio Grande do Sul, um grupo articulado e disciplinado de militantes do
Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) coesionados pela adesdo ao positivismo,
mediante articulagdes e aliancas, principalmente com o exército, desbancou a velha

oligarquia latifundiaria e impds por 40 anos seu predominio na politica regional.

Manipulando resultados eleitorais, usando a forga, enfrentando duas guerras
civis contra seus adversarios, este grupo politico ao mesmo tempo que percebeu o
esgotamento da economia pecudaria, apostou na agricultura colonial, na
industrializagdo e no mercado interno regional (Herrlein, 2000) e promoveu um ciclo

de crescimento econdmico sustentado no periodo.

Como bem ressalta Fonseca, (1993) mais importante que a consisténcia e
coeréncia dos atores historicos em relacdo a sua filiagdo ideologica explicita ¢ a
utilizagdo que fazem do corpo de idéias nos contextos histdricos especificos. Assim a
idéia de autarquia ¢ preservada na ag¢do econdmica do Estado Regional na Velha
Republica, bem como a encampacgao da rede ferroviaria, pois esta prejudicava pelo
seu mau funcionamento, o conjunto da comunidade (para os positivistas o Estado
estd acima dos interesses particulares). Principio ndo mantido quando das facilidades
fiscais concedidos aos frigorificos estrangeiros instalados no Rio Grande do Sul entre

os anos de 1918 €1920.



Ja a nova geragcdo do PRR, cuja figura mais emblematica ¢ Gettlio Vargas,
menos ortodoxa que os velhos proceres do partido, no final do periodo em questdo
funda o Banco do Estado do Rio Grande do Sul, contrariamente o idedrio positivista

de nao concessao de empréstimos pelo setor publico (Fonseca, 1993).

As transformacgdes da nova geragdo sao mais amplas e profundas em fungao
dos novos tempos e responsabilidades assumidas. Guindados ao poder nacional em
1930, num quadro de restricdes oriundas da crise mundial, rompeu com o
federalismo positivista consolidou um Estado unitario, num contexto onde a
autarquia econdmica muda de escala, isto ¢, devido as restricoes externas foi
necessario  desenvolver o processo de substituicdo de exportacdes e para tal
mobilizou-se recursos e planejou-se acdes em escala nacional. Alids, a alianga com
os tenentes rebeldes do exército nacional, que ajudaram a realizar o movimento

militar de 1930 reforga a posi¢do pelo Estado centralizado.

A partir dai vai se configurando o Estado desenvolvimentista e autoritario (o
progresso na ordem positivista). As leis de protecdo social que regulam o uso da
forca de trabalho urbana se coadunam com a idéia positivista de integragdo do

proletariado, mas sem autonomia organizativa como requer o imperativo de ordem.

O trabalhismo, que ¢ tributario de Vargas, assume um carater progressista na
medida que coloca a dimensdo de ampliagdo de direitos e propugnam o
desenvolvimento nacional autonomo. No entanto no seu segundo governo (1950-
1954) Vargas nao propde a revogacao da restritiva legislagdo sindical. Apds sua
morte seus herdeiros politicos avancaram na perspectiva das reformas de base de

carater redistributivas nos quadros do desenvolvimento capitalista.

No plano regional, o governador Leonel Brizola, um dos herdeiros do
trabalhismo, além de postular as reformas de base, protesta contra a marginalizagdo
do Rio Grande do Sul pelo ‘plano de metas’ e reivindica para o estado a instalacao de
complexos industriais (ago, refinaria de petrdleo, etc.) e melhoramentos na infra-

estrutura que permitisse ao Rio Grande do Sul recuperar o atraso.

Em que pese todas mudancgas de forma ou contetdo ao longo do tempo parece

existir na historia gaucha algumas permanéncias:



a) o antiliberalismo e a sua contra-face a interven¢ao estatal na economia e

nas relagdes sociais;

b) o sentimento de estar & margem das politicas nacionais que objetivam o

desenvolvimento econdmico;

r

¢) o autoritarismo e caudilhismo que €, no entanto, ancorado em praticas

legitimadoras;

d) uma distdncia mais pronunciada do Estado Patrimonialista do que em

outros estados do Brasil (pelo menos apds a proclamagdo da Republica).

No item ¢, em particular, podemos citar, longe de esgotar a questdo, a
instalacdo das pequenas propriedades em terras devolutas na primeira Republica, o
apoio aos pequenos agricultores no governo Ildo Meneghetti (Dalmazo,1992) e a

énfase na educagdo no governo Brizola.

Este padrao de relacdo entre governantes e sociedade parece mostrar que
independente do cariter mais ou menos conservador dos governos a busca de
legitimacdo ¢ percebida pelos governantes como uma necessidade. O resultado
concreto ¢ que o indice de desenvolvimento humano (IDH) do Rio Grande do Sul,

atualmente ¢ o maior do Brasil, superior ao de estados de renda per capita mais

elevada (Targa, 1996).

Esta volta ao passado busca ainda que superficialmente esbogar a génese de
algumas formas institucionais em particular a forma do Estado Regional, com o
adjetivo de subsidiar as discussoes sobre projetos de desenvolvimento do estado,

assim como tentar explicar sua aderéncia ao imaginario popular.

As demandas de Brizola acabaram sendo implementadas nos governos
militares, ¢ ndo nos parece abusivo dizer que deve ter pesado neste fato a

preocupacgdo de neutralizar a influéncia de Brizola no estado.

O periodo que vai de 1964 até 1980, a excecdo da crise de 64 a 67 ¢

caracterizado por um forte crescimento econdmico.



A partir da revisdo feita na metodologia de calculo das contas regionais, tendo
como objetivo compatibilizd-las com as nacionais no sentido de torna-las
comparaveis (Accurso, 1993) verifica-se que na década de 70 o PIB gaucho cresceu
a uma média de 8,0% ao ano, embora inferior ao crescimento médio nacional que é
de 8,6 a.a., mantém no final do periodo sua renda per-capita superior a média

nacional em 18%, devido a uma menor taxa de crescimento demografico.

Observando o periodo posterior que vai até 1995, caracterizado em nivel
nacional como de baixo crescimento, verificamos que a renda per capita do Rio
Grande Sul é cerca de 27%superior a nacional." No periodo mais recente (2000) a

renda per capita gaticha atinge um nivel 31% acima da nacional.

Ora, o dado PIB per capita ¢ superior ao PIB global para indicar o nivel de
riqueza de uma regido, e este ndo tem mostrado um recuo do RS em relacdo ao

Brasil, muito pelo contrario.

O discurso do atraso relativo amplamente difundido na década de 80, o
discurso de Pedro Simon j& mencionado, assim como de tantos outros, tem
apresentado como coroldrio a necessidade de diversificacdo da matriz econdmica do
Rio Grande do Sul, tida como incompleta quando comparada a paulista (Souza,

1986)

E curiosa esta persisténcia do almejar que um estado da federagdo tenha
“estrutura produtiva completa” e ndo seja parte da divisdo nacional do trabalho. Mais
ainda ¢ recorrente a idéia que ‘a subordinagdo’ aos impulsos do poélo dindmico da
economia nacional implique em ampliagdo do atraso relativo e em prejuizos para

economia regional.

Uma discussdo dentro de um mesmo paradigma sobre estas questdes foi
travada por autores e coordenadores de dois trabalhos sobre a economia gaiucha. Um
datado de 1975 (25 anos de economia gaucha) ja citado e outro de 1983 (A economia
gaucha na economia nacional). O debate reproduzido na revista “Ensaios de FEE”,

(Lima e Almeida, 1983), (Souza, 1983) e (Castan, 1983), est4 assentado basicamente



em categorias marxianas e pelo lado dos alinhados a idéia de subordinagdo do espago
econdmico gaucho ao centro hegemoénico da economia nacional estd colocada a
posicao de que ha um escalonamento de expansao de mercados segundo os ramos de
producdo e aquelas regioes cujas estruturas de produ¢do comportarem mais ramos
que produzem para mercados que se expandem mais rapidamente, terdo a crescer
com maior velocidade (Lima e Almeida, 1983, p. 154). Mais adiante reconhece “que
o fato de uma regido se encontrar em posi¢do subordinada ndo significa que suas
taxas de expansdo sejam necessariamente inferiores aquelas e prevalecem na regido
onde se localiza o centro hegemonico da economia” (Lima e Almeida, 1983, pg.
158). Como os autores reconhecem e mostramos anteriormente ¢ o caso do Rio

Grande do Sul.

Castan defende o trabalho que coordenou ( A economia gaucha na economia
nacional) colocando que neste, analisa os mecanismos pelos quais pode haver o
desenvolvimento desigual capitalista, a saber: transferéncia de valor pela
concorréncia intra-ramo (diferenga entre valor individual e valor social médio);
transferéncia de capital interindustrias; transferéncia de valor originada dos
diferenciais de salario (empresas, setores ou regioes que remuneram os assalariados
a taxas inferiores ndo conseguem reter a totalidade da mais valia extra, pois a
concorréncia faz jogar parte deste excedente no pool geral da apropriagdo) (

Castan, 1983, p. 182).

Este trabalho mostra que a resultante destas trés componentes nao indicaria

uma ‘expolia¢do’ do Rio Grande do Sul por Sdo Paulo, como se acreditava.

No nosso entender, o processo de desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo, articula as diferentes regides do espaco nacional numa dindmica que
provoca constantes mutagdes de papéis destas regides. O Estado, principalmente na
esfera federal, ¢ quem tem relativa autonomia para explorar potencialidades que a
‘mao invisivel’ ndo consegue plenamente. Assim com o objetivo de diminuir as

restricdes externas da economia, foi estimulada a cultura da soja no Rio Grande do

" Temos que notar que nos anos 1994 e 1995, o RS ¢ o Brasil tiveram taxas de crescimento de 1,62% e
—1,83% para o primeiro e 4,5% e 2,84% para o segundo fruto do plano real que prejudica o Rio
Grande do Sul.



Sul que encontrou condigdes excepcionais de desenvolvimento (terras, infra-

estrutura, pré-existéncias de uma agricultura moderna, etc.).

Os efeitos dindmicos desta cultura, mesmo quando se expande para outras
regides que tinham algumas vantagens comparativas, encontram na industria gaucha
associada a agricultura, o suporte (no quadro de uma economia bastante fechada)
para multiplicar o crescimento. SO para se ter uma idéia os sub-ramos de maquinas e
equipamentos agricolas (mecanica), 6leos vegetais e adubos (quimica) cresceram
respectivamente 44%, 43,6% e 38,1% ao ano no periodo de 70-75, passando este
conjunto de sub-setores de 1,9% do valor bruto da producdo industrial em 1949 para

17,8% em 1975.

As propostas para superar o gap em relagdo ao centro hegemonico se
focalizam na industria. No entanto a evolugdo industrial das duas regides, a
hegemonica (Sao Paulo) tem sua participagdo no PIB industrial declinante, passando
de 58,1% em 1970 para 49,3% em 1990; enquanto que a participagdo da regido
periférica (Rio Grande do Sul) cresce no mesmo periodo de 5,8% para 7,0 (1991), se
considerarmos s6 a industria de transformacao passa de 6,4% em 1970 para 9,3% em
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Em relacdo ao Brasil as quedas mais pronunciadas da participagcdo setorial
gaucha (70-91) sdo no setor de servigos (de 8,7% para 6,8%) e na agricultura (de

14,6% para 7,7%).

A diminui¢do da participagao da agricultura gaucha na agricultura brasileira,
a menos das oscilagdes devido as safras, ¢ uma tendéncia natural de uma regido que

esgotou sua fronteira agricola num pais onde esta se expande para o Norte e Oeste.

Pensamos que os dados empiricos ndo sustentam a sindrome do atraso e que
os agentes econdmicos gauchos souberam renovar fontes de dinamismo e explorar
nichos na economia que mantiveram seu PIB per capita num ritmo de progressao

superior ao nacional.

% As taxas médias de crescimento da industria entre 1986e 1995 foram de 1,22% para o Rio Grande do
Sul e 0,59% para Sao Paulo (Passos e Lima, 2000).



Para finalizar gostariamos de mencionar, en passant, um texto de 1996
(Azevedo, Monteiro, Portugal, 1996) feito por encomenda da Federasul. O referido
texto parece ser do tipo que, para além da formulagdo de conjecturas, os resultados

sdo definidos a priori e depois se busca dados para justifica-los.

Na linha ‘samba de um nota s6’, tdo a gosto da economia standart, constréi a
tradicional relacdo déficit fiscal e estagnacdo econdmica, mediada pela insuficiéncia

de investimentos em infraestrutura.

Tais construcdes reducionistas, tipicas desta linha teoérica, encontram a
resposta adequada em Lima (1997). No entanto sem negar a necessidade de se cuidar
da questdo do financiamento das acdes do Estado, vemos que os autores se enredam
na sua propria argumentag¢do, quando os indicadores considerados relevantes para
mostrar o0 mau gerenciamento das contas publicas, sdo piores para o estado de Santa
Catarina e apesar disto este estado tem segundo os autores boa performance no que

se refere a infra-estrutura e a economia em geral.
2 Os projetos contemporaneos

Através de entrevistas realizadas e consulta a documentos vemos que o traco
comum dos dois projetos de desenvolvimento é a sua formata¢do quando ja se
avancou no tempo dos mandatos. Nos planos de governo submetidos a populagdo por
ocasido das eleicdes, as formulagdes sdo bastante amplas e em geral ndo

operacionais. Mais tardio ainda ¢ a implementagao dos referidos projetos.

Outra constante ¢ a forma de apropriagdo dos resultados da economia em
geral no espago do estado que aparece nas declaracdes e publicagdes oficiais. Os
resultados positivos, muitas vezes fruto de alteragdes macro-econdomicas, sao
creditados as intervengdes do governo estadual, j& os negativos sdo atribuidos a

fatores exogenos.

Uma coisa parece certa, os instrumentos de intervengdo do Estado Regional
tém maior incidéncia sobre a performance econdmica no médio e longo prazo
(infraestrutura, educagdo, etc), nao podendo manejar politicas privativas do Estado

nacional com por exemplo cambio e juros. Assim 0s governos sdo impactados pelas
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conjunturas e se sentem pressionados a dar respostas que nao estao a seu alcance.
Esta postura ¢ reforcada pela percepcdo que tem a populacdo do papel do Estado
regional como principal responsavel pelo desenvolvimento econdomico, revelada por

recente pesquisa (A Identidade Gaucha, 2000).

O projeto de desenvolvimento do governo Britto parte, no nosso entender, de
uma forma mais ou menos explicita da percepcdo que a matriz produtiva tinha
lacunas que de um lado tornava a economia do estado tributdria de ‘centro
hegemonico’ e de outro limitava o crescimento do estado por sediar principalmente
setores ‘atrasados’ e nestes, pequenas empresas com dificuldade de acesso a

financiamento e tecnologia.

O governo Britto se instalou num momento em que os reflexos do plano real
eram particularmente danosos a economia gatcha (no periodo 94-97 enquanto que o
PIB brasileiro cresce a uma média de 3,4% ao ano o PIB gaucho cresce 0,4%em
média ao ano). O fato do governo do Estado ser um aliado politico do governo
federal o impedia de avaliar negativamente sua politica econdmica em particular sua
politica cambial e de juros que combinadas causaram enormes danos a economia e
finangas publicas gatichas. As tendéncias de curto prazo sao vistas como estruturais e
a alternativa a ser adotada seria a inser¢cdo no processo de abertura econOmica
nacional como espaco habilitado a captar parte dos fluxos de investimentos que
efetivamente por um curto periodo se destinava aos paises emergentes. Dai a politica
de atracdo de investimentos tendo por base incentivos fiscais, oferta de recursos a

fundo perdido e qualificacdo da infra-estrutura.

Na falta de recursos fiscais para implementar este programa, recorre-se as
privatizagdes, que pela leitura dos programas de governo (Diretrizes do governo,
1994), ndo constava nas propostas originais, embora se admitisse a possibilidade de

“parcerias” com o setor privado em alguns casos.

Os programas e projetos foram implementados, no governo Britto, em grande
parte por fora da estrutura formal do Estado, isto ¢, aquela que desenvolve a rotina
deste. Esta pratica encontra similar no plano de metas de J.K., que criou uma

estrutura paralela para gerir a implementagao do plano. Alids, a referéncia ao
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desenvolvimentismo ¢ explicita em documento do deputado César Buzatto

(Secretario da fazenda do governo Brito).

Neste texto Buzatto procura se demarcar do liberalismo e qualificar a politica

de incentivos como desenvolvimentista.

O referido documento, uma analise ex-post do governo Britto, coloca a
atracdo de grandes empresas como elemento dinamizador da economia e com
possibilidades de “reativar reflexivelmente as industrias tradicionais e aumentar
significativamente o setor de comércio e servigos, grande empregador de mao de

obra” (Buzatto, 2001, p. 2).

H4 nesta visdo uma concep¢do Rostowiana do desenvolvimento como ja
dissemos alhures (Herrlein e Schmidt, 2002), isto ¢, a semelhanca dos paises as
regides subdesenvolvidas trilhardo as mesmas etapas outrora percorridas pelas
regides desenvolvidas. As industrias a serem atraidas desempenhariam pelos seus
efeitos multiplicadores, o papel de pélo dinamico. No entanto no momento presente
estas industrias (principalmente a automobilistica) adotam um sistema de
aprovisionamento de insumos em escala internacional, facilitado pelo novo regime
automotivo(Castilhos e Passos, 1998) que diminui fortemente os efeitos dindmicos
sobre a regido onde se instalaram as empresas, outrora denominadas de ‘motoras do
crescimento’. O quadro hoje ¢, portanto, bem distinto da instalagdo das industrias
automobilisticas em Sao Paulo nos anos 50 ¢ mesmo da Fiat em Minas Gerais nos

anos 70.

O governo Britto, no ano 1997, a partir da secretaria de Coordenagdo e
Planejamento consolida seu projeto estratégico, consubstanciado numa série de
documentos denominados RS 2010. Nestes visualiza as perspectivas abertas com a
consolidacdo do Mercosul e as vantagens que poderia ter o Rio Grande do Sul devido
tanto a sua posi¢do geografica em relacao aos centros mais importantes do Mercosul,
quanto as possibilidades de engajamento nos projetos regionais das grandes empresas
multinacionais. Montam-se cendrios onde o0s novos investimentos privados
estimulados pelo governo, as melhorias na infra-estrutura, precedidos por ajustes
macro-econdmicos conduziriam um crescimento sustentando do PIB. Renomados

economistas concluem que o cendrio projetado de crescimento para 2010 parece



12

onirico aos olhos de quem se acostumou ao quadro sombrio da década de 80 e inicio
da década de 90, (...) mas que poderia ser até modesto tendo em vista taxas dos anos

70 (Cenérios 2010, 1997).

As taxas de crescimento do PIB projetadas no prazo mais curto podem ser
confrontadas com aquelas efetivadas no periodo. Segundo previsdes para os anos
1997, 1998, 1999 e 2000 teriamos taxas de crescimento do PIB gaucho de
respectivamente 5,7%, 1,5%, 2,0% e 3,5% e as taxas efetivas foram para os mesmos
periodos de 6,1%, 1,0%, 3,6% ¢ 4,6%. Num pais cada vez mais aberto e sujeito a
turbuléncias internacionais, que por sua vez sao mais freqiientes € dificil prever uma
trajetoria no curto, que dird no longo prazo, para o qual os referidos economistas
prevéem para além de 2003 taxas constantes de crescimento do PIB de 7,0%. Um

‘céu de brigadeiro’ pouco compativel com a histéria recente do pais e do mundo.

J4

Numa economia mais internacionalizada, a tendéncia é ndo manter a
estabilidade da performance, e o governo Brito tinha como horizonte de longo prazo

uma maior inser¢ao na economia global.

O projeto do governo Olivio se desenvolve a partir da percepcao das
condigdes da economia gaticha encontrar possibilidades de dinamismo na matriz
produtiva existente. Além disso, a perspectiva redistributivista de seu programa no
quadro de uma economia de mercado aponta necessariamente para valoriza¢ao tanto

das micro e pequenas empresas, como da agricultura familiar e cooperativas.

Embora a proposta de apoio as pequenas empresas ja estivesse formulada no
programa de governo apresentado aos eleitores em 1998, como forma de obter o
desenvolvimento espraiado, tantas vezes afirmado pelo governador Olivio, sé se
configurou uma estratégia mais consistente quando foi elaborado o “plano de
desenvolvimento econdmico e social” e se estabeleceu que a partir de uma bateria de
politicas publicas (créditos assistido, assisténcia técnica e gerencial, formacao de
redes de pequenas empresas) se dinamizaria os sistemas locais de prote¢do (SLPs),’
procurando uma melhor articulagdo das cadeias produtivas e sua capacitacdo

competitiva.

3 Estas politicas se inspiraram em experiéncias européias, principalmente italianas, onde as redes de
pequenas empresas tem papel central no tecido econémico.
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Por outro lado a distribuicdo de recursos através do or¢camento participativo
(OP) capilarisa os investimentos e refor¢a a distribuicdo horizontal de recursos e

acaba por incidir sobre as pequenas empresas.

No mesmo sentido opera a partir do terceiro ano de governo o
estabelecimento de um saldrio minimo regional, superior ao nacional, na medida que
a elasticidade de consumo renda nesta faixa ¢ elevada, contribuindo também para

redistribui¢ao de renda.

No que se refere a atragdo de investimentos, a concessdo de incentivos ¢ bem
mais restrita que no governo anterior € condicionada ao cumprimento de metas
(emprego, tecnologia, etc.) No entanto tem logrado atrair algumas empresas que
dialogam com as potencialidades locais, como MDF que produz matéria prima para a
industria de mobilidrio, industria ceramica que utiliza matéria prima regional e o
centro tecnologico em micro-eletronica (CEITEC) que se relaciona com empresas do

setor e principalmente com as capacidades das universidades.

A percepcao do Estado como ativo formulador e implementador de politicas
para o desenvolvimento pressupde, no entender do governo Olivio, a conservagao
nas maos do Estado de instrumentos de intervencdo direta na area de crédito (banco
estadual) e infra-estrutura (eletricidade, gis, mineracdo, etc.), assim como a
recuperacdo das finangas publicas em parte pela melhoria da conjuntura e em parte

pelo esfor¢o de arrecadacdo e diminuigdo de incentivos.

Pensamos que esta presenca do Estado, ainda que transformada pela alteragao
das condigdes objetivas e pelas novas referéncias programadticas, tem raizes
profundas na pratica politica gaucha, vinda da longinqua primeira Republica,
passando pelos governos trabalhistas e mesmo os conservadores, inclusive os do

periodo militar.

A prépria percepcao da opinido publica (Identidade gaticha, 2000), mostra
que segundo a pesquisa ja referida, ao se perguntar quais as caracteristicas
demandadas para melhora de vida das pessoas em uma sociedade, a alternativa ‘ser
socialista’, onde a intervengdo publica tenha o papel de permitir a igualdade, obteve

com respostas favoraveis 52,2% e contrarias 21,9%. Isto ao nosso ver indica, com
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todas reservas que se possa ter a respeito de pesquisa de opinido, que ha uma
consciéncia difusa de que ¢ desejavel que o Estado atue no sentido de diminuir as
diferencas na sociedade e seguramente esta consciéncia esta ancorada na construgao
historica da instituicdo Estado tanto a nivel nacional mas mais fortemente a nivel

regional.

Desta forma parece que a aderéncia do projeto de desenvolvimento do
governo de Olivio Dutra* é significativa junto a opinido publica. se esta pensa que o

projeto esta sendo bem executado € uma outra questao.
Conclusao

Acreditamos ter demonstrado as relagdes entre a percepcao da evolucio da
economia regional e a formulacdo dos projetos de desenvolvimento contemporaneos
do estado do Rio Grande do Sul, assim como sua aderéncia a opinido publica, que
por sua vez €, no nosso entender, formada no longo prazo, no tempo histdrico. Isto
diz respeito a génese e desenvolvimento das instituigdes da regido, onde o Estado
tem um papel importante na constituicdo das relagdes sociais e na pilotagem, ainda

que com os limites da esfera regional, do regime de acumulacgao.

O estado do Rio Grande do Sul tem peculiaridades que o tornaram original no
contexto nacional, peculiaridades estas que vem se afirmando ao longo de sua

historia e que descrevemos neste texto.

Um dos resultados importantes € que nas relagdes entre classes, embora seja
evidente que no sistema capitalista a burguesia tenha a hegemonia, foi necessario
para manutencdo da dominacdo fazer concessdes aos setores populares que se
refletem em indicadores como o IDH (o mais alto do pais) assim como uma melhor
distribuicao de renda e provavelmente da propriedade que na maioria dos estados da

federacao.

Desta forma, acreditamos que qualquer forca politica que se propuser a

governar o estado do Rio Grande do Sul tera que ter como referéncia elementos

* Ainda em relagio a pesquisa, a pergunta sobre qual a alternativa mais eficaz para melhorar a situagio
econdmica geral. A resposta, fortalece as micro e pequenas empresas recebeu 80,5% das opinides e
atrair multinacionais 4,7%.
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como a importancia do papel do Estado no desenvolvimento econdmico e social,
crescimento econdmico desconcentrado, atencdo a politica social (principalmente
educacdo e saude), atencdo a matriz produtiva local; etc, todos elementos presentes
no imediato do projeto do governo Olivio Dutra e como promessa de futuro no

projeto do governo Britto.

A historia deste estado fez do seu povo, mais do que qualquer outro do pais
sujeito politico e as novas formas de participagdo direta da populacdo no governo
reforgaram este protagonismo. Assim parece dificil restaurar a forma classica de
representacdo politica e, os caminhos a serem trilhados no plano econdémico terdao

que levar em conta esta dimensao.
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