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RESUMO

Este trabalho apresenta um panorama da evolucao histérica da industria de alimentos do Rio
Grande do Sul, com énfase na sua distribuicdo espacial. Verifica-se que a industria de
alimentos gatcha apresentou-se mais desconcentrada, em relagdo a industria de transformacao
como um todo, e que sua distribuicdo espacial tendeu a seguir a distribuicao das fontes de
matérias-primas de origem agropecuaria, situando-se em centros que ofereciam melhores
condi¢des de infraestrutura, e facilidades de acesso aos mercados, especialmente nos casos dos
produtos voltados para fora do Estado. Esses resultados vém ao encontro dos argumentos
oferecidos pelas teorias da localizagdo, no sentido de uma maior orientagdo para as fontes de
matérias-primas e baixos niveis de exigéncia quanto ao fator mao-de-obra e aos fatores
aglomerativos.

1. INTRODUCAO

A industria de alimentos estd inserida no chamado complexo dos agronegocios, que
retne o conjunto de atividades que abrangem a produ¢do e distribui¢do de insumos rurais, a
producao dos agricultores, o armazenamento e o processamento dos produtos rurais e seus sub-
produtos.” A industria de alimentos, que corresponde ao ultimo nivel da cadeia do
agronegocios, engloba um conjunto de atividades bastante heterogéneo, que vai desde o
simples beneficiamento de produtos agropecuarios, até atividades tecnologicamente complexas
e de maior agregacao de valor as matérias-primas agropecuarias.

Ao longo de sua historia, o Rio Grande do Sul tem sido reconhecido pelo seu papel no
fornecimento de produtos alimentares, in natura e industrializados, devido a sua especializacao
relativa neste segmento em nivel nacional. As origens da industria alimentar gaucha remontam

ao inicio na ocupagdo portuguesa, quando foram introduzidas na regido as primeiras atividades
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artesanais de beneficiamento de produtos agropecudrios.” A partir do inicio do século XIX
essas atividades receberam impulso através das charqueadas e, ao longo deste mesmo século, a
gama de produtos alimentares foi se tornando cada vez mais diversificada, em grande parte
devido as atividades dos colonos de origem européia, em particular os de origem alema e
italiana, que contribuiram para consolidar a regido como um centro de produ¢do de alimentos
processados. Como conseqiiéncia disso, o surgimento da industria gaticha, a partir do final do
século XIX, deu-se em grande parte em funcao das atividades da industria alimentar. Essas
atividades, apesar de terem perdido importancia relativa ao longo do século XX, ainda se
mantém como um dos géneros industriais mais importantes do Estado.

A partir de uma analise superficial inicial, constata-se que a industria de alimentos
gaucha encontra-se presente em praticamente todas as regides do Estado, sugerindo um padrao
de distribuigdo espacial menos concentrado do que a industria de transformagao como um todo.
Essa constatacdo vem ao encontro de trabalhos que sugerem que a industria de alimentos tende
a apresentar exigéncias locacionais menores, em relagdo a maioria dos outros géneros
industriais, o que contribuiria para tornd-la um instrumento privilegiado de politicas de
incentivo ao desenvolvimento industrial de regides pouco desenvolvidas. Nesse sentido, torna-
se relevante uma analise mais detalhada da distribuicdo espacial da industria de alimentos em
um Estado com participagdo destacada neste género industrial. Nessa linha, este trabalho
analisa as origens e a evolugao da distribui¢ao espacial da industria de alimentos no Estado do
Rio Grande do Sul e suas relagdes com as fontes de matérias-primas agropecudrias, mercados
consumidores e outros fatores, como as economias e deseconomias de aglomeracao, destacados

pelas teorias da localizagao industrial.

2. ABORDAGENS DA LOCALIZACAO INDUSTRIAL

Deve-se a Alfred Weber (1929) a primeira teoria elaborada sobre localizagdo industrial,
cujo trabalho original data do inicio do século XX. Embora Weber nao tenha sido o primeiro
autor a analisar o problema da localizagdo industrial, seus trabalhos tornaram-se a principal

referéncia para os desenvolvimentos posteriores sobre o tema, dando origem a chamada Teoria
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Classica da Localizagdo. Essa linha de abordagem assume, na linha da teoria neoclassica da
firma, racionalidade econdmica por parte dos agentes econdmicos e se detém na analise de trés
conjuntos de fatores para explicar as escolhas locacionais das firmas; os custos de transporte,
os fatores relacionados com a mao-de-obra e os fatores aglomerativos e desaglomerativos.

Entre os fatores mais importantes, destacados por Weber e pelos autores que se
seguiram, estdo os custos de transporte das matérias-primas e do produto final. Uma razao
para isso ¢ a maior facilidade que esse fator oferece a analise formal do seu papel nas escolhas
locacionais. Os modelos em geral buscam obter um ponto minimizador dos custos de
transporte, levando em conta as localizagdes das fontes de materiais € do mercado do produto
final. Na analise dos efeitos dos custos de transporte sobre a localizagdo, Weber desenvolveu o
chamado indice material (IM), que ¢ dado pela relagdo entre o peso dos materiais localizados e
o peso do produto final.* Produtos com IM > 1 envolvem perda de peso no processo produtivo
¢ tendem a ser localizados mais proximos das fontes de matérias-primas, enquanto produtos
com IM < 1 envolvem ganho de peso no processo produtivo, tendendo a ser orientados para os
mercados.

No que diz respeito ao fator mao-de-obra, seu papel ¢ em geral analisado a partir da
analise dos custos de transporte. Os aspectos considerados na analise da mao-de-obra dizem
respeito a sua disponibilidade, custo e qualificacdo. No trabalho de Weber, a analise do fator
mao-de-obra parte da localizagdo de minimo custo de transporte, considerando a possibilidade
de desvios para locais que ofere¢am mao-de-obra a custos baixos, levando em conta tanto sua
eficiéncia quanto o nivel salarial. Um local com baixo custo de mao-de-obra sera escolhido
pela firma se a economia oferecida superar o acréscimo nos custos de transporte em relagao a
localizagdo minimizadora dos custos de transporte. Ainda em relagdo a orientagcdo para mao-
de-obra, Weber introduziu na analise o indice de trabalho (IT), dado pelo custo de trabalho por
unidade de peso do produto. Esse indice, quando dividido pelo peso locacional (PL) da
industria, formando o coeficiente de trabalho, permite estimar a intensidade de atragdo da
industria para locais que oferegam custos baixos de mao-de-obra.

Outros fatores introduzidos por Weber na analise da localizagdo, foram as forcas

aglomerativas e desaglomerativas. Os fatores aglomerativos e desaglomerativos estdo
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relacionados, respectivamente, com as vantagens e desvantagens oriundas da concentragdo da
producdo em um determinado ponto. Entre as primeiras, estdo as economias de escala
(economias internas) e as economias resultantes da proximidade de outras industrias e de
melhores condigdes de infraestrutura urbana (economias externas). Entre as segundas, estdo as
desvantagens das aglomeragdes, derivadas do alto custo da terra, do maior congestionamento e
da poluicdo, entre outras.’

Outros autores, a partir dos fatores destacados pela Teoria Classica, introduziram outras
variaveis na escolha da localizagdo, como as preferéncias dos administradores (Townroe, 1969;
Smith, 1971; Richardson, 1981). Esses autores, relaxando os pressupostos de informagdo
perfeita e racionalidade econdmica, enfatizaram que as escolhas locacionais ndo visam um
objetivo Unico, a maximizacao dos lucros ou a minimizagdo dos custos, mas buscam solucdes
satisfatorias, ndo necessariamente otimizadoras. Fatores como informagdo imperfeita,
racionalidade limitada por parte dos tomadores de decisdo e busca de objetivos proprios por
parte dos administradores contribuiriam para desviar as decisdes tomadas no mundo real do
otimo. Nesse contexto, a escolha da localizagdo envolve consideracdes de ordem econdmica e
nao econdmica, em variados graus, incluindo entre estes ultimos a busca da satisfacdo dos
administradores, mesmo que restringida a obten¢cdo de um lucro minimo por parte da firma.
Segundo Richardson (1981), em suas decisdes locacionais, as firmas adotam objetivos
limitados que garantam a sua sobrevivéncia no longo prazo e ndo levam em conta apenas os
fatores tradicionais, mas também as motivagdes pessoais dos administradores, na forma de
renda psiquica.

Ainda uma outra vertente de criticas a Teoria Classica da Localizagdo, aponta para a
perda de importancia sofrida por alguns fatores locacionais tradicionais na industria moderna.
Manzagol (1985) destaca os efeitos do processo de evolugdo tecnolédgica, através da producao
de materiais mais leves, redu¢do no peso dos produtos, elevacao dos valores adicionados aos

produtos e os aperfeicoamentos dos sistemas de transporte, como fatores que tém contribuido
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para reduzir a importancia dos custos de transporte na localizagdo das empresas. Paralelamente
a isso, as variagcdes espaciais nos custos da mao-de-obra teriam se reduzido, devido ao
progresso técnico e as reducdes das diferencas regionais de salarios. Nesse contexto, fatores
como a qualificagdo da mdo-de-obra e os fatores aglomerativos e desaglomerativos teriam
aumentado de importancia nas Ultimas décadas. Finalmente, cabe destacar o aprofundamento
do processo de globalizagdo econdmica, com o conseqiiente aumento dos investimentos diretos
no exterior, tem contribuido para ampliar o espaco geografico para as escolhas locacionais,
especialmente nos casos de empresas que operam em uma perspectiva global.

No que diz respeito ao caso particular da induastria de alimentos, os argumentos
teoricos sugerem que ela tende a apresentar caracteristicas locacionais diferenciadas, em
relacdo aos outros géneros industriais. O fato de os processos produtivos de diversas
atividades industriais neste segmento apresentarem perdas de peso significativas, sugere a
predominancia nestes setores de orientagdes para as fontes de matérias-primas. Ainda um outro
fator que contribuiria para a orientacdo para as fontes de matérias-primas em muitas atividades,
¢ a perecibilidade das matérias-primas. Os argumentos a respeito da perda de importancia dos
custos de transporte, apresentados anteriormente, nao se aplicam a estas atividades, uma vez
que os progressos tecnoldgicos nao tém afetado de forma significativa essas atividades no que
diz respeito aos custos de transporte.

Além disso, a relativa simplicidade ¢ o uso de tecnologias relativamente pouco
sofisticadas em muitas das atividades produtivas da industria de alimentos, sugerem exigéncias
relativamente modestas em termos de qualificacdo da mao-de-obra e fatores aglomerativos. No
entanto, essas consideragdes seriam validas para as atividades de simples beneficiamento de
produtos agropecudrios, mas nao para atividades mais sofisticadas, caracteristica de diversos
segmentos da industria alimentar moderna, que envolvem o uso de maior tecnologia e alta
agregacdo de valor ao produto final. Finalmente, a predominancia de empresas de pequeno e
médio porte em alguns segmentos da industria alimentar sugere menores niveis de
racionalidade econdmica e maior influéncia das preferéncias pessoais dos administradores nas
escolhas locacionais. Essas hipoteses t€ém sido confirmadas por estudos empiricos que analisam
as escolhas locacionais de firmas produtoras de alimentos. Araujo (1990), mostrou que o grau
de racionalidade econdmica envolvido nas escolhas locacionais da industria de alimentos

gaucha foi menor no caso das empresas de mesmo porte.



3. AINDUSTRIA ALIMENTAR GAUCHA

3.1. ORIGENS E EVOLUCAO DA INDUSTRIA ALIMENTAR GAUCHA

Um dos fatores motivadores da ocupagdo portuguesa do territdrio que hoje compreende
o Estado do Rio Grande do Sul, a partir da primeira metade do século XVIII, foi a exploracao
dos rebanhos de gado bovino existentes na regido. Esse gado, introduzido pelos Jesuitas
durante as primeiras décadas do século XVII, havia se multiplicado em larga escala nas regides
de pastagens ao sul dos rios Jacui e Ibicui, ao longo dos séculos XVII e XVIII.

A ocupagdo do territorio deu-se através de acampamentos militares, que deram origem
aos primeiros povoados, doacdes de grandes areas de campos para a exploragao do gado e do
estabelecimento de colonos agorianos, que introduziram a agricultura na regido. Esse processo
de ocupagdo, desencadeado a partir do litoral e Vale do Baixo Jacui, estendeu-se
progressivamente para o interior, ao longo das regides de pastagens, durante os séculos XVIII e
XIX. A chegada de colonos alemaes, a partir de 1824, e de italianos, a partir de 1875, que se
estabeleceram em pequenas propriedades localizadas nos vales e encostas da Serra Geral, no
nordeste da entdo Provincia, acelerou o processo de ocupacao econdémica do territdrio, que s
foi concluido com a colonizag@o do Alto Uruguai, ja nos anos trinta do século XX.

Apesar de ja no final do século XVIII terem sido registrados moinhos artesanais de
beneficiamento do trigo produzido nas areas de colonizacdo agoriana no Litoral e no Vale do
Jacui, além de outras atividades menos expressivas de beneficiamento de produtos
agropecudrios, a produgdo de charque pode ser considerada como a primeira atividade desta
natureza a ser desenvolvida em escala significativa na Provincia (Santos, 1984). As
charqueadas, que surgiram as margens do Baixo Jacui e, principalmente, na 4rea do atual
municipio de Pelotas no inicio do século XVIII desenvolveram-se rapidamente durante as
primeiras décadas deste século. Essas charqueadas utilizavam mao-de-obra escrava, matéria-
prima oriunda da Regido da Campanha e destinavam seu produto aos mercados do Centro e
Nordeste do Brasil. Do inicio do século XIX , até as primeiras décadas do século XX, o
charque manteve-se como o principal produto produzido e exportado pelo Estado. Outros
produtos alimentares beneficiados produzidos na Provincia até meados do século XIX, foram
as farinhas de trigo e mandioca, erva-mate, 0leos vegetais e vinhos, todos em escala artesanal
(Lagemann, 1978). O vinho, introduzido pelos povoadores de origem portuguesa, passou
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também a ser produzido pelos colonos alemades estabelecidos na regido de Sao Leopoldo e
adjacéncias. Com a chegada dos colonos italianos, a partir de 1875, a producdo vinicola passou
progressivamente a concentrar-se nas areas dos atuais municipios de Caxias do Sul, Garibaldi e
Bento Gongalves, onde estes colonos foram fixados.

No periodo compreendido entre meados do século XIX e o advento da Republica, a
expansdo do setor exportador da economia brasileira, situado no centro do Pais, ampliou
consideravelmente o mercado nacional para os produtos da Provincia, como nos casos do
charque e produtos oriundos da Regido Colonial.’® Entre os produtos alimentares mais
importantes produzidos na Regido Colonial, estavam a banha, as farinhas de trigo e mandioca
e o vinho. A farinha de mandioca e a banha eram, depois do charque, os principais produtos de
exportacdo da Provincia no final do periodo, o que refletia a importancia crescente da Regiao
Colonial na economia gaucha. Durante a segunda metade do século XIX também surgiram
pequenas cervejarias, localizadas principalmente nos nucleos urbanos mais importantes, como
Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande. Nesse periodo, também surgiram charqueadas proximas as
fontes de matérias-primas. A interiorizagdo das charqueadas esteve relacionada com a
implantacdo das primeiras ferrovias, ligando algumas cidades da Regido da Campanha a
Regido de Pelotas-Rio Grande.

Durante o periodo compreendido entre a Proclamagdo da Republica e o inicio da I
Guerra Mundial deu-se a consolidacdo da nascente industria gaucha (Lagemann, 1978). O
crescimento dos mercados local e nacional, a disponibilidade de matérias-primas, oriundas
principalmente da Regido Colonial, ¢ de capital acumulado nas atividades comerciais,
estimulou os investimentos industriais, principalmente nos ntcleos urbanos maiores e na
Regido Colonial, acelerando a tendéncia observada no periodo anterior. Além disso, as
medidas tomadas pelo novo governo republicano em nivel federal, desvalorizando a moeda,
proporcionando maiores facilidades de acesso ao crédito e protegdo tarifaria, facilitaram o
surgimento de um grande niimero de estabelecimentos industriais no periodo (Baer, 1988). No

Rio Grande do Sul, do total de empresas recenseadas em 1920, 487 tinham sido fundadas entre

6 Utiliza-se neste trabalho o termo Regido Colonial para designar, em sentido amplo, as areas da metade norte do
Rio Grande do Sul ocupadas, principalmente, por colonos alemaes e italianos. O termo Regido da Campanha ¢
empregado, também em sentido amplo, para designar as areas de pastagens ao sul e oeste do Estado.
Oportunamente sera utilizada a divisdo do Estado em microrregides homogéneas, de acordo com o critério do
IBGE.



1980 e 1909, sendo 138 delas industrias alimentares, enquanto das 82 empresas que tinham
sido fundadas no periodo anterior a 1890, 22 pertenciam a este segmento (Roche, 1969).

Verificou-se, durante o periodo, o surgimento de estabelecimentos de maior porte,
utilizacdo mais intensiva de tecnologia importada e de energia e uma maior diversificagcdo da
producao. Apesar disso, a industria de alimentos do Estado continuou baseada na produgdo de
charque e banha, produtos destinados, principalmente o primeiro, ao mercado nacional. Dados
do Censo de 1907 sobre as 100 maiores empresas manufatureiras do Pais, mostraram que 26
delas estavam localizadas no Rio Grande do Sul, sendo 21 delas industrias de alimentos que
geravam 3.652 empregos. Dessas empresas, 16 eram charqueadas, 3 refinarias de banha, uma
produzia vinhos e a outra farinhas.

Na industria do charque, prosseguiu a tendéncia, iniciada no final do Império, de
desconcentragdo espacial da produgdo. Durante o periodo, foram fundadas diversas
charqueadas no interior do Estado, especialmente na Regido da Campanha, junto as areas de
grande producdo de gado, como Quarai (1894), Bagé (1897), Sao Gabriel (1898) e outras
cidades. Foi determinante para esse deslocamento a integracao ferroviaria do Uruguai com a
fronteira do Rio Grande do Sul e a ampliacdo da rede ferroviaria do Estado. Nessa industria
também ocorreu alguma diversificagdo, com a introducao de produtos como conservas de carne
enlatadas e extrato de carne (Marques, 1990).

Na Regiao Colonial, onde produzia-se salsichas, salames e presuntos, em escala
artesanal, também surgiram pequenos frigorificos (Lagemann. 1978). A producao de derivados
de suino estava associada a industria da banha, que localizava-se nas areas de colonizagao
alema e italiana, em municipios como Montenegro, Cai e Carlos Barbosa, e em Porto Alegre.
A banha tornou-se, no periodo, o segundo produto do Estado em valor exportado, sendo
superada apenas pelo charque (Pesavento, 1983).

No setor de vinhos, cada vez mais concentrado nas coldnias italianas, surgiram as
primeiras cantinas de maior porte, que empregavam alguma tecnologia moderna, ao lado das
pequenas manufaturas e da producdo familiar que permanecia ainda responsavel pela maior
parte da producdo. Ainda no setor de bebidas, surgiram durante o periodo muitas cervejarias,
com as de maior porte utilizando-se de tecnologia moderna. As cervejarias dependiam de
insumos importados, como malte e lapulo, e destinavam seu produto ao mercado local. Os

estabelecimentos mais importantes localizavam-se junto aos maiores nucleos urbanos, como



Porto Alegre, Pelotas, Rio Grande e Regido Colonial, sendo Porto Alegre o maior centro
produtor e consumidor.

Outro setor importante no periodo foi o de produgado de farinhas de trigo e mandioca. A
primeira, destinada ao mercado local, utilizava matéria-prima importada para complementar a
producao insuficiente do cereal no Estado. A segunda destinava-se principalmente ao mercado
nacional. A producdo de farinhas era realizada, basicamente, por unidades artesanais, que no
caso da farinha de mandioca estavam localizadas principalmente na area de colonizagdo alema.
Durante o periodo também surgiram alguns moinhos de trigo de porte consideravel em Caxias
do Sul, Porto Alegre e Rio Grande, tendo sido fundado nesta ultima cidade, em 1894, o
primeiro moinho do Estado com caracteristicas manufatureiras (Pesavento, 1983).

O periodo seguinte, entre 1914 ¢ 1920, foi caracterizado pela expansdo da produgdo
industrial brasileira, que foi estimulada pela quase eliminacdo da concorréncia dos produtos
importados, como conseqiiéncia da I Guerra Mundial, e pela politica de desvalorizagdao da
moeda. Alguns setores do género alimentar também foram beneficiados pela abertura dos
mercados dos paises europeus em guerra, como ocorreu no caso da industria de carne bovina.
Segundo dados do censo industrial de 1920, a industria de alimentos representava 37,0 % do
valor da producdo industrial brasileira. No Rio Grande do Sul, essa participacdo atingia 64,1%
do valor da produgdo total da industria de transformagdo, evidenciando a especializa¢do do
Estado no género alimentar. No mesmo ano, a industria de alimentos gaucha foi responsavel
por 19,5% do valor da producdo da industria de alimentos brasileira, com participagcdo mais
destacada nos setores Abate, conservas e banha (51,4 %), Vinhos (52,7 %), Bebidas nao-
alcoolicas (20,0%), Cervejas (11,5 %) e Massas e biscoitos (11,5%).

O periodo que vai da década de vinte aos anos setenta, caracterizou-se por profundas
mudangas estruturais na economia brasileira. A partir da década de trinta, medidas de controle
cambial e de restricdes as importagdes, colocadas em pratica com o objetivo de resolver os
problemas do balango de pagamentos, estimularam a producdo industrial substitutiva de
importagdes de bens de consumo nao-durdveis. Em uma segunda etapa, a partir dos anos
quarenta, essas medidas passaram a ser utilizadas com a finalidade explicita de estimular o
desenvolvimento industrial do Pais. Nessa fase, os estimulos foram orientados para a producao
de bens de capital e semi-duraveis, o que levou a um incremento da participagdo dos géneros
industriais mais dindmicos (como matérial elétrico, material de transporte e quimica) no
produto industrial brasileiro, em detrimento dos segmentos mais tradicionais como a industria
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de alimentos. Entre 1920 e 1970, a participagdo da industria de alimentos no valor da producao
da industria de transformagao brasileira caiu de 37,0% para 22,1%. No Rio Grande do Sul, as
mudangas estruturais também foram significativas, embora tenham ocorrido com algum atraso
em relagdo as regides mais dindmicas do Pais. No Estado, apesar do crescimento dos géneros
industriais dinamicos, a participagdo relativa da industria de alimentos na produ¢do industrial
total manteve-se mais elevada do que a observada em nivel nacional. Conforme mostrado na
tabela 2, a participagdo da industria de alimentos na produgdo da industria de transformagao
passou de 64,1%, em 1920, para 31,9 %, em 1980.

A tabela 1 mostra a participagdo dos diversos setores da industria alimentar gaticha no
valor da producao da industria de alimentos nacional, entre 1920 e 1980, periodo coberto pelos

Censos Industriais.

Tabela 1 - Participacdo Percentual da Industria de Alimentos Gaticha no Valor da
Producio Nacional do Setor - 1920-1980

SETORES 1920 1940 1950 1960 1970 1980
Oleos vegetais em bruto (a) - - 9,1 3,3 16,2 29,6
Beneficiamento e moagem 7,0 14,2 13,7 14,6 13,2 14,6
Conservas e refeicdes conservadas 6,8 12,7 7,6 17,1 7,3 9,6
Abate, conservas e banha 51,4 42,9 33,8 29,1 20,3 18,0
Preparacgdo e conservas de pescado (b) - - 42,6 23,8 24,3 24,7
Chocolates e balas (c) - - 15,3 9,7 7,2 6,4
Massas e biscoitos 11,5 5,4 5,4 6,9 5,0 6,6
Produtos alimentares diversos 0,5 1,9 6,7 11,5 9,7 10,7
Vinhos 52,7 58,1 66,8 56,1 58,6 58,6
Cervejas ¢ malte 11,5 16,2 9,2 6,7 11,9 16,6
Bebidas ndo-alcodlicas 20,0 14,0 11,2 9,6 7,8 10,3
Total da Industria de Alimentos 19,5 16,6 13,2 12,5 11,3 13,6

Fontes: Censos Industriais — Brasil e RS. 1920 a 1980.

(a)- Nao computados nos Censos de 1920 e 1940.

(b)- Em 1920 e 1940 foi incluido no setor Abate, conservas e banha.

(c )- O censo industrial de 1920 ndo informa para o RS. Incluido no setor de Massas e biscoitos em 1940.

Os dados da tabela 1 mostram a que a industria alimentar gatcha tinha no inicio do
periodo uma participagdo expressiva na produ¢do do género em nivel nacional. No entanto,
essa participacdo mostrou-se declinante ao longo da maior parte do periodo, caindo de 19,1%
do valor da produ¢do nacional, em 1920, para 11,3%, em 1970, e recuperou-se parcialmente
em 1980, quando atingiu 13,6%. Os setores nos quais a participacdo gaicha mostrou-se mais
significativa foram Abate, conservas e banha, Preparagdo e conservas de pescado e Vinhos,
embora tenha se mostrado declinante ao longo de todo o periodo. O Estado também apresentou

participacao significativa durante todo o periodo nos setores de Beneficiamento e moagem,
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Cervejas e malte. A partir dos anos sessenta, a participagio do Estado na produgdo de Oleos
vegetais em bruto cresceu significativamente. Finalmente, em alguns setores a participagao
gaucha na produgdo nacional variou consideravelmente durante o periodo, apresentando em
alguns periodos participa¢do elevada na produ¢do nacional, como nos casos dos setores de
Conservas e refei¢des conservadas e Bebidas ndo-alcodlicas.

A tabela 2 mostra a importancia relativa dos diferentes setores no valor da produgado da
industria gaucha de alimentos durante o periodo 1920-1980. Verifica-se que os setores mais
importantes foram os tradicionais setores de Abate, conservas e banha e Beneficiamento e
moagem, embora o primeiro tenha perdido importancia ao longo de todo o periodo, enquanto o
segundo cresceu até os anos quarenta e passou a perder importancia relativa a partir dos anos
cinqilenta. As mudangas mais notaveis foram o crescimento do setor de Oleos vegetais em
bruto e a perda de importancia relativa sofrida pelo setor de Abate, conservas e banha. Este
ultimo setor caiu de 75,8% da produgdo no inicio do periodo para 25 %, em 1980. Outros
setores que cresceram em importancia durante o periodo foram os de Produtos alimentares
diversos (que incluem o6leos refinados e margarinas) e Leite e laticinios. A maioria dos setores
restantes apresentou participagdes pouco significativas e/ou um padrdo de evolugdo pouco

definido durante o periodo.

Tabela 2 - Participa¢do dos Principais Setores no Valor da Producio da Industria de
Alimentos Gaucha - 1920-1980

Setores 1920 1940 1950 1960 1970 1980
Oleos vegetais em bruto (a) - - 2,6 1,2 8,7 24.8
Beneficiamento e moagem 12,4 23,8 36,2 34,4 26,4 17,5
Conservas e refeicdes conservadas 1,1 1,8 1,0 2,6 1,9 4,1
Abate, conservas e banha 75,8 56,2 36,3 36,4 30,7 25,0
Preparagdo e conservas de pescado (b) - - 1,4 1,5 2,5 2,2
Leite e laticinios 0,4 2,6 2,5 2,0 3,5 4.5
Padaria e confeitaria - 5,3 5,3 3,9 4,0 1,4
Massas e biscoitos 1,6 1,7 1,1 1,9 1,3 1,3
Produtos alimentares diversos (c) 0,1 0,2 1,5 6,1 8,4 9,7
Vinhos 2,6 3,6 5,1 4,6 5,2 3,5
Cervejas ¢ malte 4,9 3,8 3,2 1,9 2,6 2,6
Outros setores (d) 1,1 1,0 3,8 3,5 4.8 3,5
Ind.Alimentos/Ind. Transformacao 64,1 57,9 54,9 48,5 39,1 31,9

Fonte: Censos Industriais - RS. 1920 a 1980.
(a)- Nao incluido nos censos de 1920 ¢ 1940.

(b)- Em 1920 e 1940 incluido no setor de Abate, conservas e banha.

(¢)- Inclui Oleos refinados e margarinas, Outros e ragdes.
(d)- Inclui Fabricacdo e refinagdo de acucar, Chocolates e balas, Outras

alcoolicas

bebidas alcodlicas e Bebidas ndo-
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Entre as industrias alimentares que mais se expandiram entre os anos vinte € 0S anos
setenta, estavam as de beneficiamento de arroz (setor de Beneficiamento e moagem) e de
6leos, farelo e outros derivados da soja (Oleos vegetais em bruto e Produtos alimentares
diversos). Quanto a distribuicdo geografica, a industria de beneficiamento de arroz tendeu a
acompanhar a evolucdo espacial das areas de cultivo de arroz ocorrida durante o periodo, o
que evidencia sua orientacdo predominante para as fontes de matérias-primas. A partir das
regides pioneiras do Vale do Jacui e da Lagoa do Patos, a cultura do arroz e os
estabelecimentos de beneficiamento expandiram-se para outras regides do Estado,
principalmente para a microrregido da Campanha. No final dos anos sessenta, a microrregiao
da Campanha ja era a segunda do Estado na producdo de arroz beneficiado, sendo apenas
superada pela microrregido da Lagoa dos Patos (ADELA, 1976).

A expansdo da producdo de oleos vegetais, em bruto e refinados, margarina e farelo de
soja, os trés ultimos classificados no setor de Produtos alimentares diversos, esteve relacionada
com a introducdo e expansdo da cultura da soja no Estado. Embora ja na década de 30
existissem industrias de 6leos vegetais em Pelotas (Pesavento, 1983), foi a partir da década de
sessenta que este setor passou a assumir importancia significativa na industria de alimentos
gaucha. Em 1966, ja existiam 27 empresas operando no Estado, cuja produgdo estava
concentrada principalmente na microrregido de Porto Alegre, seguida da microrregido da
Lagoa dos Patos e das principais areas de cultivo de soja, como as microrregides de Santa
Rosa, Missoes ¢ Erechim (BRDE, 1969). Nesse caso, verifica-se a inexisténcia de uma
orientacdo Uinica em termos locacionais. Algumas industrias escolheram locais proximos dos
mercados (Porto Alegre), ou das vias de acesso aos mercados de fora do Estado (Lagoa dos
Patos), enquanto outras localizaram-se proximas as fontes de matérias-primas.

No setor de Abate, conservas e banha verificou-se o crescimento da importancia das
carnes frigorificadas e o declinio do charque e da banha, esta tltima devido a difusdo do uso
dos odleos vegetais como produtos substitutos. A partir de meados da década de quarenta as
charqueadas tradicionais praticamente desapareceram, muitas delas transformadas em
cooperativas produtoras de carne frigorificada e charque (Pesavento, 1985). No final da década
de cinqiienta existiam 7 frigorificos, 11 cooperativas e apenas 2 charqueadas, entre os 20
principais estabelecimentos da industria de carne bovina no Estado. Esses estabelecimentos

localizavam-se principalmente nas cidades de Pelotas, Rio Grande, Bagé, Santana do
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Livramento e outros municipios localizados em éreas de producdo pecudria, destacando-se os
da microrregido da Campanha (Marques, 1990).

Quanto a sua distribuicdo geografica, o conjunto da industria de alimentos gatcha
apresentou-se pouco concentrada, quando comparada a industria de transformacao do Estado,
durante o periodo 1920-1970. Como mostraram Alonso e¢ Bandeira (1990), a produgao
industrial do Estado tendeu a concentrar-se no eixo Porto Alegre -Caxias do Sul durante todo o
periodo, tendo ocorrido perda de importancia relativa por parte das Regides de Pelotas-Rio
Grande e Campanha. Essa tendéncia deveu-se a concentragdo dos géneros industriais mais
dindmicos, que apresentaram maior crescimento durante o periodo, no eixo Porto Alegre-
Caxias do Sul. No caso da industria de alimentos, o crescimento de algumas atividades
importantes, como as de beneficiamento de arroz e de derivados de soja, deu-se de forma mais
desconcentrada, devido a sua orientacdo para as fontes de matérias-primas. Além disso, as
melhorias nas condigdes de infra-estrutura de transportes, energia e telecomunicagdes,
ocorridas em algumas regides do interior, contribuiram para que a tendéncia a concentracao
geografica da producdo ndo tenha se manifestado com a intensidade observada no conjunto da
industria de transformacgao.

As varias microrregides Coloniais, com produtos como vinhos, laticinios, carne e
derivados de suino e, a partir dos anos sessenta, 6leos e farelo de soja, € a microrregido da
Campanha, com as industrias de carne bovina e de beneficiamento de arroz, responderam por
uma parte significativa da producdo durante o periodo. Apesar disso, a microrregido de Porto
Alegre e a Regido Pelotas-Rio Grande (Lagoa dos Patos e Litoral Oriental da Lagoa dos Patos)
permaneceram como as maiores concentracoes da industria de alimentos do Estado,
destacando-se pela maior diversidade de atividades e pela presenca de estabelecimentos de
maior porte. A Regido Pelotas-Rio Grande abrigava atividades mais voltadas para os mercados
nacional e externo, como nos casos da industria de pescado, conserva de frutas e legumes,
arroz beneficiado, 6leos vegetais e carne bovina.

Em 1927, segundo Singer (1977), Porto Alegre ja se tornara o maior centro industrial
do Estado, ultrapassando Rio Grande, tendo sua produgdo baseada principalmente na industria
de alimentos. Em 1958, segundo o mesmo autor, a Regido de Porto Alegre respondia por
14,0% do valor de produgao da industria de alimentos e 27,0% da industria de bebidas, o que
conferia a esta regido a lideranca na industria de alimentos do Estado. Embora nao se disponha
de dados que permitam um acompanhamento mais preciso da distribuicao espacial da induastria

13



de alimentos gaucha entre o final da década de vinte e os anos sessenta, ¢ provavel que a
lideranca da Regido de Porto Alegre tenha se mantido durante este periodo, seguida pela
Regido de Pelotas-Rio Grande.

A partir de 1970, a disponibilidade de dados dos Censos Industriais permite que se
tenha uma visao mais precisa da evolucao da distribuicao do emprego da industria de alimentos
entre as diferentes microrregioes do Estado. Na proxima secao sdo utilizados dados dos Censos
Industriais, realizados entre 1970 e 1980, e do Anuario Estatistico da FEE, de 1988, com

esse proposito.

3.2. EVOLUCAO ESPACIAL DO EMPREGO NOS ANOS SETENTA E OITENTA

Durante as décadas de setenta e oitenta as modificacdes mais importantes observadas na
distribuicdo espacial da industria gaticha - ocorridas principalmente nos anos setenta - foram a
perda de importancia relativa sofrida pelo municipio de Porto Alegre e o crescimento das
participacdes do restante da Regido Metropolitana e de algumas regides proximas no valor da
producao industrial (Bandeira e Griindling, 1988; Alonso e Bandeira, 1990). Esse tipo de
movimento da industria, dos grandes centros urbanos congestionados para as areas proximas,
foi também observado em outras regides do Pais durante o periodo, fendmeno que foi chamado
de processo de “desconcentragdo concentrada” por Azzoni (1986).

A evolugdo espacial do emprego da industria de alimentos gaicha entre as diversas
microrregides homogéneas, no periodo 1970-1987, é mostrada na Tabela 3 abaixo.” A tabela 3
mostra que as maiores concentracdes do emprego na industria de alimentos durante o periodo
estavam nas microrregides da Lagoa dos Patos e Porto Alegre. Nessas microrregioes,

destacavam-se os municipios de Pelotas e Porto Alegre como os mais importantes.

’” Foram mantidas as microrregides homogéneas existentes no final do periodo estudado. A compatibilizagio dos
dados da tabela 3 com a divisdo de microrregides atualmente utilizada pelo IBGE geraria uma série de
dificuldades relacionadas com a criagdo de um grande niimero de novos municipios a partir dos anos noventa. Em
um futuro estudo, que deverd atualizar os dados até os anos noventa, serd empregada a classificagdo atualmente
em uso.

Os dados da tabela 3 ndo incluem o setor de Oleos vegetais em bruto.

Os dados dos censos industriais subestimam o emprego total, devido a exigéncia de sigilo nos casos de municipios
com um numero pequeno de estabelecimentos.

A comparacdo entre os dados dos censos industriais e os fornecidos pelo Anudrio Estatistico do Rio Grande do
Sul ¢é possibilitada pelo uso de critérios semelhantes na classificagdo das empresas nos diferentes géneros
industriais.
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Considerando-se conjuntamente as microrregioes da Lagoa dos Patos e Litoral Oriental da
Lagoa dos Patos, na qual se destacava o municipio de Rio Grande, verifica-se que
aproximadamente 40 % do emprego da industria de alimentos gaucha concentrava-se nas areas

de Porto Alegre e no eixo Pelotas-Rio Grande.

Tabela 3- Distribuicdo Espacial do Emprego da Indistria de Alimentos do RS - 1970-

1987
Microrregides Emprego Participaciio no emprego (%)
1970 1975 1980 1987 1970 1975 1980 1987
Porto Alegre 9.781| 12.586| 14.398 | 16.371 21,3 19,1 18,3 18,4
Colonial da Encosta da Serra Geral 1.67 2314 2.603 4.584 3,4 3,5 3,3 5,1
Litoral Setentrional 583 1.339| 1.430| 1.116 1,2 2,0 1,8 1,3
Vinicultora de Caxias do Sul 42441 6.155| 7.742| 8.074 9,2 9,3 9,8 9,1
Colonial Alto Taquari 790 978 1.292| 1.232 1,7 1,5 1,6 1,4
Colonial do Baixo Taquari 2.123| 2.623| 4.139| 5.893 4,6 4,0 5.3 6,6
Fumicultora de Santa Cruz do Sul 1.061 1.498 1.983| 2.324 2,2 2,3 2,5 2,6
Vale do Jacui 1.263 1.451 1.618| 2.102 2,6 2,2 2,1 2,4
Santa Maria 992 1.346 1.562 1.278 2,1 2,0 2,0 1,4
Lagoa dos Patos 4757 12.491| 17624 | 19.267 10,4 18,9 22.4 21,6
Litoral Oriental da Lagoa dos Patos 3.693 4.598 4.655 3.882 8,0 7,0 5,9 4,3
Lagoa Mirim 383 396 337 535 0,8 0,6 0,4 0,6
Alto Camaqua 244 332 283 553 0,5 0,5 0,4 0,6
Campanha 6.160| 7.848| 8.703| 8.630 134 11,9 11,0 9,7
Triticultora de Cruz Alta 1.082 1.023 744 998 2,3 1,6 0,9 1,1
Colonial das Missodes 677 800 810 1.287 1,4 1,2 1,0 1,4
Colonial de Santa Rosa 1.285 1.654 2.161 1.812 2,7 2,5 2,7 2,0
Colonial de Irai 679 874 1.123 787 1,4 1,3 1,4 0,9
Colonial de Erechim 2,056 2.512| 2221( 4.992 4,5 3,8 2,8 5,6
Colonial de Ijui 882 820 1.191 762 1,8 1,2 1,5 0,9
Passo Fundo 1.139 1.462 1.326 1.922 2,4 2,2 1,7 2,2
Colonial do Alto Jacui 69 69 56 47 0,1 0,1 0,1 0,1
Soledade 128 108 133 160 0,3 0,2 0,2 0,2
Campos de Vacaria 290 678 660 560 0,6 1,0 0,8 0,6
Total da Industria Alimentar 45.928| 65.955| 78.804| 89.168| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0

Fontes: FIBGE, Censos Industriais — RS, 1970, 1975 ¢ 1980.
FEE. Anuario Estatistico do Rio Grande do Sul, 1988.

A maior parte do emprego restante esteve distribuido entre as microrregioes da
Campanha, Vinicultora de Caxias do Sul e Coloniais do Baixo Taquari, Erechim e Encosta da
Serra Geral, com destaque para as duas primeiras. A microrregido da Campanha concentrava
9,7 % do emprego em 1987, destacando-se os municipios de Bagé e Santana do Livramento,
que responderam por 40, 9 % do emprego. As microrregioes Vinicultora de Caxias do Sul e
Coloniais do Baixo Taquari, Erechim e Encosta da Serra Geral reuniam conjuntamente 26,4 %

do emprego da industria de alimentos do Estado no final do periodo. Nessas microrregides, 0s
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municipios de Caxias do Sul, Montenegro, Bento Gongalves, Garibaldi, Marau, Getalio
Vargas, Estrela e Lajeado concentravam aproximadamente 65 % do emprego.

Entre as microrregides restantes, apenas as do Vale do Jacui, Fumicultora de Santa
Cruz do Sul, Colonial de Santa Rosa, Passo Fundo e Santa Maria tiveram algum destaque, com
participacdes situando-se em torno de 2 % do emprego ao longo de todo o periodo estudado.
Nessas microrregides, destacavam-se os municipios de Santa Maria, Passo Fundo, Santa Rosa,
Santa Cruz do Sul e Cachoeira do Sul.

As mudangas mais importantes ocorridas na distribuicdo espacial do emprego da
industria de alimentos gaucha, durante o periodo, foram o elevado crescimento relativo da
microrregido da Lagoa dos Patos, durante os anos setenta, ¢ as perdas de importancia sofridas
pelas microrregioes da Campanha, Litoral Oriental da Lagoa dos Patos e Porto Alegre, esta
ultima durante os anos setenta. Outras microrregides que elevaram suas participagdes no
emprego foram as Coloniais do Baixo Taquari, Erechim e Encosta da Serra Geral, as duas
ultimas durante os anos oitenta. A microrregido Vinicultora de Caxias do Sul, a quarta em
importancia durante todo o periodo, manteve sua participacdo praticamente inalterada, em
torno de 9 %.

O elevado crescimento do emprego observado na microrregido da Lagoa dos Patos
deveu-se principalmente a expansdo da industria de conservas de frutas e legumes, que se
concentrava no municipio de Pelotas. Essa microrregido ultrapassou a microrregidao de Porto
Alegre, durante a segunda metade da década de setenta, tornando-se a maior concentragdo do
emprego da industria alimentar gaticha, posi¢do mantida durante os anos oitenta. Em 1987, a
microrregido da Lagoa dos Patos tinha uma participacdo de 21,6 % no emprego, enquanto a
microrregido de Porto Alegre tinha 18,4 %. Observou-se nesta ultima microrregido uma
estagnacdo do emprego, paralelamente ao crescimento do emprego observado no restante da
Regido Metropolitana, o que sugere um padrdo do tipo “desconcentragdo concentrada”,
observado para o conjunto da industria gaucha no periodo. Durante o periodo estudado, a
participacao da cidade de Porto Alegre no emprego da industria de alimentos gaucha caiu de
14,2% para 9,2 %, enquanto ao conjunto dos municipios restantes da microrregido elevou sua
participacao de 7,1% para 9,1%. As microrregioes Coloniais da Encosta da Serra Geral e do
Baixo Taquari também ampliaram suas participagdes no emprego, elevando a concentragdo da

industria alimentar gatcha no quadrante noroeste em torno de Porto Alegre.
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As mudancgas na distribuicdo espacial do emprego da industria de alimentos gaucha
estiveram relacionadas com o crescimento dos setores de Leite e laticinios, Produtos
alimentares diversos, Massas ¢ biscoitos ¢ Conservas ¢ refeicdes conservadas, além da
industria de abate de aves, concentradas na microrregido de Porto Alegre, nas microrregides
coloniais proximas a capital e na microrregido da Lagoa dos Patos, esta tltima no caso do setor
de Conservas e refeicdes conservadas. A perda de importancia sofrida pelas microrregides
localizadas na metade sul do estado, exceto Lagoa dos Patos, deveu-se ao menor crescimento
do emprego nas industrias de carne bovina, beneficiamento de arroz e pescado, esta tltima
concentrada em Rio Grande, predominantes nestas microrregioes.

O emprego nas microrregides localizadas na metade meridional do Estado, com
excecdo das microrregidoes da Lagoa dos Patos e Litoral Oriental da Lagoa dos Patos, esteve
concentrado durante o periodo nas industrias de beneficiamento de arroz e carne bovina. Na
microrregido da Campanha, uma das mais especializadas nessas atividades, apenas os
municipios de Bagé e Santana do Livramento exibiam uma maior variedade de atividades
industriais. Nesse ultimo municipio, instalaram-se, a partir de meados dos anos setenta,
estabelecimentos vinicolas, atraidos pelas condi¢des favoraveis de clima e solo para o cultivo
de castas nobres. Essa abertura de uma nova regido vinicola foi liderada por empresas de
capital estrangeiro.

As microrregides do Vale do Jacui, Lagoa Mirim, Alto Camaqua, Santa Maria e Litoral
Setentrional apresentaram o emprego concentrado nas industrias de beneficiamento de arroz e
de carne bovina. Dentre todas, somente a microrregido de Santa Maria abrigou uma maior
variedade de estabelecimentos, registrando também a presenca de industrias de refrigerantes e
de leite pasteurizado.

As microrregides da Lagoa dos Patos e Litoral Oriental da Lagoa dos Patos
apresentaram caracteristicas diferentes das demais microrregides da metade sul do Estado.
Enquanto a microrregidao do Litoral Oriental da Lagoa dos Patos teve seu emprego concentrado
no setor de Preparacdo e conservas de pescado, a microrregido da Lagoa dos Patos permaneceu
como uma das mais diversificadas do Estado durante o periodo, contando com
estabelecimentos das industrias de carne bovina e ovina, 6leos e farelo de soja, beneficiamento
de arroz, leite e laticinios, bebidas ndo-alcoolicas, doces e conservas de frutas e legumes, com

destaque para esta ultima.

17



A microrregido de Porto Alegre foi a que apresentou a maior diversidade de atividades,
com participacdo destacada no emprego das industrias de abates de aves, moagem de trigo,
torrefagdo e moagem de café, preparacao de refei¢des industriais, chocolates e balas, padaria e
confeitaria, leite e laticinios, massas e biscoitos, cervejas e malte, bebidas ndo alcoodlicas e
6leos e gorduras vegetais.

As microrregides Coloniais da Encosta da Serra Geral e Baixo Taquari e as
microrregides Vinicultora de Caxias do Sul e Fumicultora de Santa Cruz também se
caracterizaram pela distribuicdo do emprego entre varios setores do género alimentar,
incluindo as industrias de leite e laticinios, carne e derivados de suinos, abate de aves, carne
bovina, massas e biscoitos, refeicdes conservadas, 6leos e farelo de soja, moagem de trigo,
refrigerantes, cervejas e vinho. No caso dos vinhos, o emprego esteve concentrado na
microrregido Vinicultora de Caxias do Sul.

Outras microrregides que se destacaram pela diversidade de atividades foram as
Coloniais de Erechim e Santa Rosa e a microrregido de Passo Fundo. Na microrregido de
Erechim o emprego esteve distribuido entre as industrias de carnes e derivados de suinos e
aves, balas erva-mate, 6leos vegetais, laticinios e conservas de frutas e legumes e doces, sendo
as duas primeiras as mais importantes. Nas microrregioes de Santa Rosa e Passo Fundo
destacaram-se as industrias de carnes e derivados de suinos e aves, 0leos vegetais e laticinios.
A microrregido de Passo Fundo também registrou a presenca de industrias de cervejas e
refrigerantes.

Finalmente, no conjunto das microrregides restantes, localizadas na metade norte do
Estado, o emprego esteve distribuido principalmente entre as industrias de carnes, bovina e
suina, e derivados, 6leos vegetais e, no caso da microrregido Colonial de Ijui, laticinios e balas.
Na microrregido Colonial do Alto Taquari também foram observadas atividades de
beneficiamento de erva-mate e abate de aves.

A partir da evolugdo historica da industria de alimentos gaucha apresentada na se¢o
3.1 e dos dados sobre a distribuicao espacial do emprego nesta industria, nas décadas de setenta
e oitenta, pode-se extrair algumas conclusdes sobre o seu comportamento locacional. Em
primeiro lugar, conforme esperado, a distribui¢do espacial da industria alimentar gaticha indica
uma forte orientacdo para as fontes de matérias-primas agropecuarias. Isso ocorre
principalmente nas atividades que envolvem elevadas perdas de peso no processo produtivo,
como nos casos dos frigorificos e das atividades de beneficiamento de arroz.. A orientagao
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para as fontes de matérias-primas em certos casos também foi motivada pela perecibilidade e
outras dificuldades relacionadas com o transporte das matérias-primas, como ocorreu com a
industria vinicola da regido de colonizagdo italiana e com a industira de beneficiamento de
pescado localizada em Rio Grande. Nesse sentido, pode-se afirmar que a evolucdo da
distribuig¢do espacial dos principais setores da industria alimentar gatcha tendeu a seguir a
evolucdo espacial das atividades agropecudrias fornecedoras de matérias-primas. A esse
proposito, ¢ interessante mencionar que as atividades mais importantes da industria alimentar
gatucha ndo dependiam de matérias-primas produzidas fora do Estado. Entre as excegdes,
estavam as industrias de beneficiamento de café, chocolates, farinha de trigo e cerveja, esta
ultima em sua fase inicial.

Outras atividades, como cervejarias, bebidas ndo-alcodlicas, refeicdes conservadas,
massas ¢ biscoitos, entre outras, tendem a se mostrar mais orientadas para os mercados,
situando-se proximas dos centros consumidores. No caso das cervejarias e bebidas nao-
alcodlicas, ocorre grande ganho de peso no processo produtivo, a partir da agregacdo do
insumo de maior volume, a dgua (que pode ser considerado um material ubiqiio), o que
explicaria uma orientagdo para os mercados. Ainda com relagdo a orientacao para os mercados,
Aratjo (1990) encontrou evidéncias de que a preferéncia pela proximidade dos mercados tende
a ser caracteristica dos segmentos mais dinamicos da industria de alimentos, em geral situados
nas etapas finais das cadeias produtivas. Nesses casos, as evidéncias sugerem que as etapas
iniciais de processamento das matérias-primas agropecudrias, que envolvem maiores perdas de
peso, tendem a localizar-se mais proximas as fontes de matérias-primas, enquanto as etapas
seguintes tendem a se mostrar mais orientadas para os mercados.

No que diz respeito as economias ¢ deseconomias de aglomeragdo, pode-se ver seu
papel na tendéncia observada de deslocamento de certas atividades das regides mais
congestionadas, como Porto Alegre, para areas relativamente proximas que oferecam
simultaneamente proximidade dos principais mercados e condigdes boas de infraestrutura, com
a manutencdo de economias de aglomeragdo. Isso sugere que, nesses casos, as vantagens da
proximidade dos mercados foi superada por desvantagens oriundas da aglomeragdo dos
grandes centros. Ainda com respeito aos fatores aglomerativos, apesar de muitas atividades da
industria alimentar terem se mostrado claramente orientadas para as fontes de matérias-primas,
isto ndo significa que elas ndo exijam condi¢des minimas de infraestrutura (vias adequadas de
acesso, meios de comunicagdo, fornecimento confiavel de energia) e a presenca de economias
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de aglomeracdo na escolha da localizacdo. Isso ¢ apoiado pela constatacao de que, apesar da
relativa desconcentragdo da producdo da industria de alimentos no Estado, sua distribui¢do nao
mostrou-se uniforme ao longo de todo o territorio, apresentando-se concentrada em alguns
poucos centros localizados no interior das diferentes regides. A escolha desses centros
provavelmente deveu-se ao fato deles oferecerem condigdes minimas de infraestrutura e
economias de aglomeracdao, mesmo que em pequena escala, a0 mesmo tempo que situavam-se

proximos as areas produtoras de matérias-primas.

4. CONCLUSOES

Verificou-se que as principais atividades da industria alimentar do Estado do Rio
Grande do Sul desenvolveram-se espacialmente vinculadas a produgdo agropecudria local e
parcialmente voltadas para mercados situados fora do Estado, especialmente para o mercado
nacional.

O surgimento e o desenvolvimento de industrias alimentares voltadas para o mercado
nacional estiveram associados as vantagens comparativas oferecidas pelo Estado na producao
agropecudria, em relacdo a outras regides do Pais, derivadas de fatores como condic¢des
ecologicas favoraveis a producdo de certas culturas, qualidade das pastagens, pioneirismo na
introducao de culturas agricolas e uso de novas técnicas de produgao, além de outros fatores de
natureza histérica e cultural. Esses fatores contribuiram, em muitos casos, para superar as
desvantagens do maior distanciamento dos principais mercados e para firmar o Rio Grande do
Sul como Estado fornecedor de alimentos industrializados para o mercado nacional, condigdo
que, apesar de declinante, em parte ainda se mantém até os dias de hoje.

Com respeito a distribuicdo espacial da induastria alimentar gaucha, que mostrou-se
menos concentrada em relagcdo ao conjunto da industria de transformagao do Estado, verificou-
se que as Regides de Pelotas-Rio Grande, Porto Alegre e as Regides Coloniais, com destaque
para as mais proximas da capital, concentraram a maior parte do emprego, caracterizando-se
também pela maior diversidade da producdo. A maior densidade populacional, a menor
concentra¢dao de renda e a produgdo agropecuaria diversificada das areas proximas estiveram
na origem do desenvolvimento da industria de alimentos nas duas Ultimas regides. Nessas
regides a produc¢do, inicialmente voltada para o mercado local, passou a dirigir-se ao longo do
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tempo para o mercado nacional. A regido de Porto Alegre, além de concentrar o maior mercado
do Estado, beneficiou-se das facilidades de acesso as areas coloniais proximas e da condicao de
escoadouro da produgdo diversificada destas areas para os mercados de fora do Estado.

A indtstria de alimentos da Regido Pelotas-Rio Grande desenvolveu-se a partir da
industria de carne bovina, cuja matéria-prima provinha da Regido da Campanha, e
diversificou-se ao longo do tempo, voltada principalmente para mercados de fora do Estado.
Essa diversificagdo esteve, em parte, relacionada com a introducao de novas culturas agricolas
na regido, como nos casos das industrias de beneficiamento de arroz e de conservas, além das
facilidades de acesso aos mercados de fora do Estado (nacional e internacionais) e das
economias de aglomeragdo proporcionadas pelas industrias pioneiras na regiao.

No restante do Estado, especialmente nas areas situadas em sua metade meridional, a
baixa densidade populacional e a pequena diversificagdo da produgdo primaria, baseada
principalmente na pecudria e, mais recentemente, na cultura do arroz, limitaram a industria
alimentar a poucos produtos € a um numero pequeno de concentragdes industriais
significativas. Nessa areas, as atividades industriais mostraram-se fortemente vinculadas a
producdo agropecudria e tenderam a concentrar-se em pontos que ofereciam condicdes de
infraestrutura adequada e algum nivel de economias de aglomeracao.

Finalmente, verificou-se que, apesar da relativa desconcentracao geografica da industria
de alimentos gaucha, suas atividades tenderam a concentrar-se em um nimero relativamente
reduzido de municipios, com produgdo, em muitos casos, diversificada, ndo sendo observada
grande dispersdo no interior das diversas regides. Isso sugere que ndo basta a disponibilidade
de matérias-primas para atrair industrias, mas também importa a existéncia de condi¢des de
infraestrutura, em termos de acesso aos mercados, comunicacOes, ¢ outras economias de

aglomeracao.
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