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APRESENTACAO

Os estudos que integram este livro resultaram do Projeto de Pesquisa

Politicas Publicas do Trabalho: uma discussdo sobre sua efetividade e a
necessidade de ac¢des especificas, a partir das cara  cteristicas do mercado
de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre , desenvolvido por

pesquisadores do Nucleo de Analise Socioeconémica e Estatistica (NASEE) —
vinculado ao Centro de Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA), da Fundacdo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE) — e por pesquisadora da
Fundacdo Gaucha do Trabalho e Agdo Social (FGTAS).

A Pesquisa levou em consideracao resultados de investigacdes anteriores
sobre o mercado de trabalho regional, os quais tém evidenciado uma maior
precarizacdo das inser¢des ocupacionais, como trago predominante dos anos
90, e uma melhora dessas condicdes na primeira década do século XXI.
Todavia, dado que persistem condi¢Bes desfavoraveis no mercado de trabalho,
vinculadas a falta de protecao social, ao desemprego e a baixa cobertura das
politicas publicas, dentre outras, emergiram questfes voltadas para o
equacionamento dos problemas identificados, impondo-se uma reflexdo sobre
as acgdes da politica publica nesse ambito.

Tal cenéario direcionou as preocupagcbes e o interesse do grupo de
pesquisadores para 0 campo das politicas publicas de trabalho, tendo como
foco de investigacao e analise o mercado de trabalho da RMPA. O estudo da
conta de mudancas ocorridas entre o inicio da década de 90 e os anos 2000,
até 2007, iniciando-se com o0 ano de 1992, no qual foi implantada a PED-
-RMPA, fonte privilegiada dos dados. A escolha do periodo repousa no fato de
que ele demarca a intensificagdo dos processos de reestruturagédo produtiva e
de reorganizacéo do trabalho, e nele a economia brasileira e, por decorréncia,
a do Estado do Rio Grande do Sul integraram-se de modo mais efetivo no
movimento de globalizac@o, provocando mudangas expressivas nho mercado de
trabalho.

A hipé6tese geral norteadora da Pesquisa é a de que o desempenho das
politicas publicas adotadas é fortemente condicionado pela compreenséo
adequada da economia e do mercado de trabalho locais e, como
consequéncia, da possibilidade de adaptacdo de suas orientagdes as
especificidades regionais. A par dessa hipdtese geral, avanca-se também a
hipétese de que, em um contexto de restricdo orcamentéria experimentada
pelo Estado em suas diferentes instancias, os programas governamentais
voltados para o mercado de trabalho tornam-se mais efetivos, na medida em
que priorizam acdes de carater ativo, que promovam a abertura de novas



oportunidades de trabalho, direcionadas a segmentos da forga de trabalho que
vém sendo crescentemente vulnerabilizados face as transforma¢fes em curso
na economia da regido, desde os anos 90.

Em se tratando de politicas publicas do trabalho, um aspecto relevante a
destacar é que, no Brasil, a existéncia de um sistema publico voltado para essa
area é relativamente recente. De fato, diferentemente do contexto dos paises
desenvolvidos, que convivem com politicas do trabalho desde longa data, no
Brasil, a experiéncia com a organizacdo dos servicos publicos voltados ao
mercado de trabalho é recente, ganhando maior expresséo apenas a partir dos
anos 80, em que se destacam a cobertura atingida pelo Seguro-Desemprego e
o montante de recursos destinados as vérias areas de atuacdo (Seguro-
-Desemprego, intermediagdo de mao de obra, reciclagem e/ou qualificagcdo
profissional, promog¢éo de micro e pequenas empresas).

No entanto, é consenso entre estudiosos da area do trabalho que o
chamado Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) revelou
avangos importantes tdo somente a partir dos anos 90. Todavia ha forte
convergéncia também no sentido de que, a despeito das melhorias
evidenciadas, 0s programas continuam, em sua maioria, presos a regulagéo do
setor formal da economia e ao assalariamento regulamentado. Essa feigdo que
tomam os programas acaba por restringir muito sua cobertura, uma vez que,
como revelam os dados sobre o mercado de trabalho, cerca da metade da
populacdo ocupada nao detém vinculo formal de trabalho. Além disso,
avaliagBes do SPETR no Pais séo recorrentes em destacar a articulacdo dos
diversos programas relacionados as politicas para o mercado de trabalho como
um objetivo ainda ndo alcangado e um desafio que precisa ser urgentemente
enfrentado.

A partir das colocagfes acima e considerando resultados de pesquisas e
estudos no campo do trabalho, buscou-se fazer uma reflexao critica, no sentido
de discutir e problematizar agBes governamentais no campo das politicas
publicas de trabalho e, ao mesmo tempo, questionar em que medida tais agdes
tém-se mostrado efetivas no enfrentamento dos problemas existentes no
mercado de trabalho da RMPA.

Em termos da base de dados, a Pesquisa teve como referéncia primordial
para a analise informagBes coletadas pela PED-RMPA, pesquisa esta que
integra o Sistema PED, o qual tem por objetivo acompanhar a evolugédo dos
principais indicadores dos mercados de trabalho metropolitanos do Pais, em
base mensal. Em Porto Alegre, é executada pela FEE, em convénio celebrado
entre a Fundacdo Gaucha do Trabalho e Acdo Social e o Sistema Nacional de
Emprego (FGTAS/SINE-RS), a Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de
Dados de Sao Paulo (SEADE-SP) e o Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Sdcio-Econémicos (DIEESE), com o apoio da Prefeitura Municipal
de Porto Alegre (PMPA) e do Ministério do Trabalho e Emprego/Fundo de
Amparo ao Trabalhador (MTE/FAT).



Os estudos focalizaram quatro aspectos relevantes das questdes atuais
do trabalho, priorizando segmentos de trabalhadores que, pelas suas
condi¢des de inser¢éo ocupacional, estdo a demandar agdes especificas nesse
campo.

Abre a coletdnea o texto O Trabalho Autbnomo na Agenda das
Politicas Publicas de Emprego e Renda , de Irene Maria Sassi Galeazzi. O
estudo examinou o segmento de trabalhadores com formas nédo assalariadas
de insercdo laboral, mais precisamente o trabalho por conta propria,
investigando as caracteristicas, problemas e necessidades dessa modalidade
de insercao. Discutem-se também as politicas destinadas a esse segmento,
com destaque para alguns aspectos constitutivos, tais como focalizagdo dos
programas e publico atingido, sua abrangéncia e adequagdo no confronto com
as caracteristicas e condi¢fes de trabalho da populagéo inserida nesse tipo de
atividade, na RMPA. Os resultados mostraram acentuada expansao do
trabalho auténomo no periodo, acompanhada de uma maior precarizagdo
interna ao préprio segmento informal: reduziu-se mais ainda a parcela de
individuos que contribuem para a Previdéncia Social; o nivel de rendimentos
decresceu nos ultimos anos; e aumentou a j4 extensa jornada de trabalho. A
investigacdo das dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores informais néo
revelou, propriamente, aspectos novos nessa questdo: é baixo o alcance dos
programas junto aos trabalhadores aos quais se destinam; a grande maioria
dos autdbnomos sequer possuia informacdo sobre a existéncia desses
programas; e um nimero muito pequeno tinha informag&o ou havia participado
de algum deles.

Tendo como foco o segmento de trabalhadores com contratagcdo
flexibilizada, que inclui basicamente assalariados sem carteira de trabalho
assinada, autbnomos que trabalham para uma empresa e trabalhadores
terceirizados, o estudo de Miriam De Toni, Trabalhadores com Contratacdo
Flexibilizada: elevada precarizacdo indica necessid ade de conciliar
trabalho com incluséo social , investiga as condi¢des de inser¢cao ocupacional
desse grupo no decorrer de um periodo de profundas mudangas no mercado
de trabalho brasileiro, associadas aos processos de globalizacdo e de
reestruturagdo produtiva, a partir dos anos 90, e & maior precarizagdo das
formas de insercéo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) dai decorrente.
A relevancia do estudo esta assentada no fato de que esse segmento de
trabalhadores vem apresentando as condi¢cdes de trabalho mais adversas e
registrou o maior crescimento nas Ultimas duas décadas, comparativamente a
outros grupos, como o de assalariados com contrato legalizado e o de
trabalhadores do setor informal. Tais fatores impdem uma reflexdo a respeito
de politicas publicas do trabalho, enfatizando a necessidade de associar
trabalho e incluséo social.

O estudo de Raul Luis Assumpcgao Bastos, Politicas Publicas Para
Insercdo dos Jovens no Mercado de Trabalho: a exper  iéncia do Programa



Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego no &ambito da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre , é uma andlise desse programa na Regido. O
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) constituiu-se em
uma intervenc¢dao ativa no mercado de trabalho, cujo propdsito, em sua linha de
subvengdo econdmica, era o de proporcionar emprego para jovens de 16 a 24
anos, tendo sido implementado pelo Governo Federal de outubro de 2003 ao
final de 2007. De acordo com os dados disponiveis, o PNPE teve resultados
guantitativos modestos em termos de criacdo de empregos para os jovens. No
estudo, elaboram-se argumentos sobre as razfes desse desempenho do
PNPE, bem como sobre por que o Rio Grande do Sul e a RMPA tiveram uma
performance relativamente mais favoravel na sua execucéo, sendo defendida a
compreensdo de que essa foi influenciada pelo fato de o Estado ter
implementado um programa semelhante entre 1999 e 2002, cujos resultados,
de acordo com indicagdes existentes, foram positivos.

Por dltimo, Norma Herminia Kreling, com o texto intitulado O
Envelhecimento do Trabalhador Impde Novos Desafios as Politicas
Pulblicas , parte do reconhecimento de que o processo de envelhecimento da
populacdo brasileira vem ocorrendo intensamente nos Uultimos anos, em
consequéncia da dindmica demogréfica, a qual afetou profundamente a
composicao etaria da PEA, aumentando a propor¢do de pessoas adultas, com
40 anos ou mais. Diante dessa nova realidade, o estudo tem como objetivo
conhecer e analisar as mudancas que vém ocorrendo na composi¢éo da forca
de trabalho da RMPA, ressaltando a importancia desse segmento mais maduro
no mercado de trabalho, o qual, em periodo recente, passou a representar a
parcela mais importante do conjunto de trabalhadores, interpondo novos
desafios as politicas publicas e sociais. No contexto de modernizagdo
produtiva, através de tecnologias e técnicas organizacionais inovadoras, que
exigem novos conhecimentos e habilidades, a capacitagdo da forga de trabalho
madura deve constituir prioridade das politicas puablicas, visando a
(re)qualificagéo profissional e a valorizacao do individuo no sentido mais amplo,
promovendo a permanéncia e/ou a reabsor¢cdo dessa mao de obra no mercado
de trabalho, em melhores condi¢des, em atencdo ao direito a integragdo laboral
e a social.

No decorrer da investigacdo, procurou-se contemplar andlises sob o
recorte de género , partindo do reconhecimento de que a inser¢cdo da mulher
no mercado de trabalho é uma questdo de grande relevéancia, principalmente
pelo fato de que a mao de obra feminina se constitui em um dos grupos
populacionais que sofrem discriminacgéo, ficando mais exposta ao desemprego
e a ocupacdes de menor status, maior precariedade e menor remuneragao,
ndo obstante venha-se observando paulatina ampliagdo do contingente de
mulheres ocupando posi¢cdes de melhor qualidade, tais como cargos de
gerenciamento e chefia. Ao contribuir para o reconhecimento dessa questao,
espera-se instrumentalizar as instituices e as organizagfes interessadas na



superacao dessas discriminagdes, sobretudo na formulag¢éo de politicas sociais
que permitam trilhar caminhos rumo a igualdade de oportunidades para
homens e mulheres.

Com a publicagdo desta coletdnea, o0s pesquisadores buscam
disponibilizar estatisticas, indicadores e analises acerca do mercado de
trabalho regional, que desnudam a dimensdo dos problemas nessa area, com
vistas a ampliar a discussdo no campo das politicas publicas do trabalho,
permitindo, assim, que se avance no debate a respeito da constru¢do de um
Sistema Publico de Trabalho e Renda mais organico e, consequentemente,
mais efetivo em suas acdes de geracdo de emprego e renda e de inclusédo
social.

Para a realizacdo da Pesquisa, contou-se com o apoio financeiro do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
instituicdo a qual o grupo de pesquisadores agradece. Expressa-se ainda
gratiddo para com os estatisticos da PED-RMPA Jéferson Daniel de Matos e
Ana Paulo Sperotto, bem como ao programador da base de dados Romeu Luiz
Knob, pelo apoio dado ao longo de todo o processo de trabalho. Finalmente,
agradece-se também a Andrigo Rodrigues, estagiario, e Pablo D. R. Cardoso e
Andréa C. G. Hentz, Bolsistas de Iniciacdo Cientifica da FAPERGS, por seu
competente auxilio na organizagdo dos dados e na edicdo do Relatério de
Pesquisa.

Os autores.






O TRABALHO AUTONOMO NA AGENDA
DAS POLITICAS PUBLICAS DE
EMPREGO E RENDA

Irene M. S. Galeazzi”

Introducéo

O desenvolvimento da economia brasileira permitiu, até o final dos anos
70, ampla expanséo da ocupagdo, com aumento da formalizagdo dos vinculos
de emprego e reducdo das modalidades ndo assalariadas. Todavia esse
processo néo foi acompanhado de uma estruturacdo efetiva de um mercado de
trabalho homogéneo, e o0 assalariamento regulamentado concentrou-se,
principalmente, no ndcleo moderno capitalista. Em consequéncia, a
constituicdo do mercado de trabalho urbano brasileiro acabou refletindo e
acirrando o carater excludente do padrdo de crescimento e afetou
profundamente a composicdo e as condicbes de vida da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA).

Estudos tém mostrado que, no Brasil, dadas essa estrutura heterogénea
e a fragilidade das instituicbes do mercado de trabalho — principalmente no
que diz respeito a protecao ao desemprego —, as transformagdes ocorridas na
economia mundial, a partir do dltimo quartel do século XX, incidiram de forma
contundente, presenciando-se o crescimento de inserc¢des laborais néo regidas
pelo contrato de trabalho-padrdo’ e aprofundando problemas e precariedades
sociais preexistentes (DIEESE, 2001; Sabdia, 2005; Baltar, Dedecca, 1997,
Baltar; Mattoso, 1997; Pochmann, 1999; Henrique, 1998; Azeredo, 1998).

* Socidloga da Fundagdo Gaucha do Trabalho e A¢do Social, Coordenadora Técnica
da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(PED-RMPA).

! O paradigma do contrato de trabalho-padrdo, ou emprego tipico, pode ser
sinteticamente definido como o trabalho que é realizado para um Unico empregador,
geralmente por periodo indefinido, acordado através de contrato de trabalho entre o
empregador e o empregado, exercido em local definido pelo primeiro, com tarefas
definidas e exercidas de modo continuo, com regime de jornada integral e
plenamente amparado pela legislacéo vigente que rege o trabalho subordinado.
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Embora se tenham presenciado uma retomada do crescimento do
emprego formal nos anos 2000 e a manutencdo da contratacdo-padrdo® como
a forma contratual mais expressiva, o impacto das transformagbes da
economia provocou a proliferacdo de situacdes de trabalho assalariado
atipico — o contrato ndo regulamentado, o contrato de trabalho por tempo
parcial, o emprego por tempo determinado, a terceirizagdo, a subcontratacéo,
dentre outros — e de ocupacdes ndo assalariadas, presentes no universo da
chamada economia informal, como o trabalho autbnomo ou por conta prépria, a
organizacdo familiar de trabalho, o trabalho associativo ou cooperativado e a
microunidade econ6mica.

Dadas as condicbes precarias e a vulnerabilidade presentes nessas
relacbes laborais, elas se assemelham nos efeitos que provocam sobre as
condi¢des de vida e trabalho dos individuos nelas inseridos, especialmente no
que tange a auséncia de protecdo. Todavia sua natureza é diversa, exigindo
um tratamento diferenciado, principalmente sob a 6tica da intervengéo através
de ac¢Bes publicas.

Os trabalhadores inseridos nas modalidades de assalariamento atipico
perdem, no todo ou em parte, os direitos assegurados ao assalariado
formalizado: férias, remuneracdo em periodos de parada do trabalho por
enfermidade, descanso remunerado, seguro para o caso de ficar
desempregado (extingdo da empresa ou atividade), aposentadoria e outros.

No caso do trabalhador por conta propria, todo e qualquer beneficio
desse tipo precisa ser integralmente financiado pelo préprio trabalhador. De
modo geral, essas atividades apresentam rendimentos insuficientes para gerar
uma poupanca individual capaz de cobrir o financiamento direto desses
beneficios e garantir a esse trabalhador uma situagdo laboral similar a do
trabalho assalariado regulamentado. Embora conviver com o medo e a
inseguranga seja cada vez mais comum na sociedade moderna, essas
atividades sdo especialmente vulneraveis e suscetiveis as incertezas do
cotidiano, recebendo pouca ou nenhuma protec¢éo juridica e social. Esses fatos
reforcam as preocupacdes quanto a urgéncia na formulacdo de acbes e
medidas que promovam a integracdo desse segmento de atividades laborais
num padrdo aceitavel de protecdo social.

A ampliacdo da informalizacdo do trabalho tem preocupado as
autoridades governamentais responsaveis pela gestdo relacionada com o
mundo do trabalho e tem (re)estimulado um intenso debate, no centro do qual
se encontra a questdo conceitual, com suas inUmeras interpretacdes e
problemas de mensuragéo, assim como as possibilidades de politicas publicas

2 Contratagdo-padrdo inclui o assalariamento no setor privado da economia com
registro na carteira de trabalho, o assalariamento no setor publico com carteira
assinada e o regime estatutario.
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para o chamado “setor informal” da economia. A Organizacg&o Internacional do
Trabalho (OIT), em relatério conjunto com a CEPAL e o PNUD, considera o
setor informal como o segmento onde se encontram os maiores déficits de
trabalho decente.

O presente estudo propbe-se a analisar o segmento de trabalhadores
com formas ndo assalariadas de insercdo laboral, mais precisamente, o
trabalho por conta prépria, discutindo alguns aspectos constitutivos — aspectos
tais como focalizagdo dos programas e publico atingido —, bem como a
evolucdo das politicas destinadas a esse segmento, com o intuito de observar
a abrangéncia e a adequacdo dos instrumentos propostos, quando
confrontados com as caracteristicas e as condi¢des de trabalho da populagdo
trabalhadora inserida nesse tipo de atividade, no espago da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).

Nesse sentido, foi fundamental a investigacdo das caracteristicas, dos
problemas e das necessidades dessa modalidade de inser¢do. A base empirica
para o desenvolvimento deste trabalho foi buscada no levantamento da
Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(PED-RMPA), com inicio em junho de 1992, e em duas edi¢cbes de uma
pesquisa especial — O Trabalho por Conta Prépria * —, aplicada através de
um anexo ao questionario-padrao da PED-RMPA nos periodos de novembro
de 2001 a julho de 2002 e de dezembro de 2005 a agosto de 2006. Também
foram utilizados relatérios da Pesquisa de Avaliagdo do Plano Estadual de
Qualificagdo do Rio Grande do Sul (PEQ-RS), subordinado ao Plano Nacional
de Educacéo Profissional (Planfor), realizados, nos anos de 1996 a 2002, pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Na andlise das informag¢fes do questionario-padrao da PED, para manter
a representatividade estatistica nos diferentes recortes analiticos, usou-se uma
agregacdo dos dados em periodos de 24 meses, a contar do segundo
semestre de 1992, constituindo oito periodos ou pontos de série a serem
observados, quais sejam: 1° periodo (jul./92-jun./94); 2° periodo (jul./94-
-jun./96); 3° periodo (jul./96-jun./98); 4° periodo (jul./98-jun./00); 5° periodo
(jul./00-jun./02); 6° periodo (jul./02-jun./04); 7° periodo (jul./04-jun./06); 8°
periodo (jul./06-jun./08).

A pesquisa especial Trabalho por Conta Prépria , dirigida aos trabalhadores
autdbnomos, donos de negdcio familiar e empregadores com até cinco empregados
cuja renda média ndo ultrapassasse o0 rendimento médio auferido pelos
trabalhadores autbnomos, teve por objetivo investigar alguns aspectos relacionados
ao exercicio da atividade autbnoma, como: motivos de insercao nesse tipo de
atividade, qualificacdo profissional para seu exercicio, problemas enfrentados na
atividade ou negdcio, busca de apoios institucionais, utilizacdo dos recursos
disponibilizados pela politica publica de ocupacéo e renda.
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A analise da pesquisa especial, aplicada em dois periodos temporais
distintos, considera as informagfes agregadas de cada periodo.

Os dados da pesquisa especial Trabalho por Conta Prépria permitiram
identificar: (a) o perfil do trabalhador por conta prépria; (b) aspectos do
exercicio de atividades laborais autbnomas; (c) as razfes de insercdo dos
trabalhadores sob essa forma tipica do autoemprego; (d) os problemas
enfrentados no exercicio laboral; (e) o conhecimento, a utilizacdo e a avaliagdo
dos instrumentos de apoio propostos pelas politicas publicas de trabalho e
renda.

O artigo fundamenta-se no entendimento de que, dadas as
transformagfes estruturais e de dindmica ocorridas no mercado de trabalho
brasileiro, a partir dos anos 90, processou-se ndo s6 uma expansdo desse
segmento, mas, principalmente, um aprofundamento das precariedades que,
tradicionalmente, cercam tais atividades. Investe-se, ainda, na hipétese de que,
apesar da importancia do trabalho por conta prépria como modalidade de
insercdo laboral, o apoio institucional a esse segmento tem tido um alcance
muito limitado, comprometendo o impacto desejado sobre os problemas e as
fragilidades identificados junto aos trabalhadores.

1 A evolucéo recente do trabalho informal

O tratamento das formas autbnomas (ndo assalariadas) de insergéo
laboral traz, de imediato, a dificuldade que tem caracterizado os estudos do
chamado setor informal. Isso se deve as diversas interpretacdes relacionadas a
esse fendmeno e as consequentes dificuldades de coleta de dados.

Desde os primeiros estudos desenvolvidos no inicio dos anos 70, no
Kenya, pela OIT, a partir dos quais se generalizou a utilizagdo do termo setor
informal, esse conceito vem recebendo inUmeras interpretacdes, inclusive
dentro da prépria OIT:

[...] embora o termo “informal” tenha sido pela primeira vez
utilizado pela OIT num famoso relatério dos anos 70, a
discussédo sobre esta matéria nem sempre foi facil no seio
da Organizacgéo tripartida (OIT, 2006, Prefacio).

Embora ndo seja objetivo deste estudo aprofundar a analise dessas
questdes, a adequagdo de uma ou outra abordagem do setor informal e, no seu
interior, do trabalho por conta prépria € ainda muito polémica e, certamente,
sera diferenciada em fungdo do contexto histérico em que se inserir. Nesse
sentido, e ndo obstante a natureza dos dados analisados ndo conter elementos
suficientes para afirmagdes conclusivas, € possivel contribuir para essa
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reflexdo através de um melhor entendimento da estrutura do trabalho por conta
prépria, tipico do setor informal, sempre que possivel, confrontado-a as
condi¢Bes presentes no segmento assalariado da Populagdo Economicamente
Ativa.

E importante, ainda, ressaltar que os problemas conceituais acarretaram
dificuldades na implementacdo das investigacbes empiricas acerca desse
fenbmeno, reduzindo, dentre outros aspectos, a comparabilidade de resultados.

Um avango importante nesse campo veio através da Conferéncia
Internacional de Estatisticos do Trabalho, instituicdo que se reline desde 1923,
ligada a OIT e que é encarregada de fixar normas internacionais para as
estatisticas do trabalho. Em sua 15% edicdo, em 1993, emitiu uma detalhada
resolucdo — Estatisticas de Emprego no Setor Informal  —, cujo objetivo é
“[...] proporcionar diretrizes técnicas que sirvam de referéncia para a
elaboracdo de definicbes e classificacdes adequadas das atividades do setor
informal e o desenho de métodos de coleta de dados e de programas
apropriados” (ILO, 1993, p. 58 apud Hoffmann; Brandao, 1996).

Segundo essa resolucgéo,

[...] o sector informal pode ser caracterizado como um
conjunto de unidades empenhadas na produgéo de bens ou
servicos, tendo como principal objetivo a criagcdo de
empregos e de rendimentos para as pessoas nelas
envolvidas. Estas unidades funcionam normalmente com
um fraco nivel de organizacdo, com pouca ou nenhuma
divisdo entre trabalho e capital, enquanto fatores de
producdo e operam em escala reduzida. As relagbes de
trabalho — quando existem — baseiam-se a maior parte
das vezes no emprego ocasional, no parentesco, e nas
relacdes pessoais e sociais, mais do que em acordos
contratuais com garantias formais [...] (OIT, 2006).

Assim, a atividade informal passa a ser definida como aquela
caracterizada pela participacéo direta do proprietario no processo produtivo, ou
seja, sem separacdo entre o trabalho direto e a gestdo do negdcio, e onde a
pequena escala permite que, mesmo fragmentando as tarefas, o trabalhador e
seus ajudantes mantenham o conhecimento e o controle do processo produtivo
como um todo.

No presente estudo, adotou-se o0 conceito expresso na Resolug¢édo da 152
Conferencia Internacional do Trabalho, por abranger especificamente o
trabalho auténomo, foco deste estudo. A definicAo ampliada — onde se
encontram tanto trabalhadores autbnomos quanto trabalhadores subordinados
em diferentes situacdes de precariedade — tem relevancia para o diagnéstico
da amplitude da precarizacdo ou “informalizacdo” das inser¢gdes ocupacionais.
Todavia, para a reflexdo sobre agdes publicas que intervenham no sentido de
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melhorar ou eliminar entraves e precariedades presentes nesses segmentos de
trabalhadores, é necessério trata-los separadamente, pois, como sua natureza
é diversa, também sera diverso o tipo de agdo ou politica de apoio. Assim,
foram selecionadas aquelas categorias de trabalhadores que podem ser
definidas conforme o conceito acima exposto, quais sejam: o trabalhador
autbnomo, o dono de negécio familiar e o empregador com até cinco
empregados, 0s quais passam a ser genericamente denominados de
trabalhadores informais ou por conta prépria.

2 Politicas publicas de emprego — algumas
referéncias conceituais e historicas

“As oportunidades de ter medo estdo
entre as poucas coisas que nao se
encontram em falta nesta nossa época,
altamente carente em matéria de
certeza, segurancga e prote¢do.”

Bauman (2008)

Em todas as sociedades humanas, das mais simples as mais complexas,
encontram-se formas de solidariedade social capazes de proteger os individuos
de problemas da vida natural e social. Essas formas podem estar ancoradas
em instituicbes ndo especializadas ou multifuncionais, como é o caso da
familia, ou, no caso de sociedades mais complexas, em sistemas especificos
gue evoluiram no sentido de ganharem especializacdo e se constituirem em
importantes ramos da divisdo social do trabalho. Conforme Di Giovanni (1998),
sistemas de protecao social podem ser assim definidos:

Assim, chamo de sistemas de protecao social as formas —
as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas — que
as sociedades constituem para proteger parte ou 0 conjunto
de seus membros. [...] Incluo neste conceito, também, tanto
as formas seletivas de distribui¢éo e redistribuicdo de bens
materiais (como a comida e o dinheiro), quanto de bens
culturais (como os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia
e a integracdo, sob varias formas, na vida social. Incluo
ainda os principios reguladores e as normas que, com
intuito de protecéo, fazem parte da vida das coletividades
(Di Giovanni, 1998, p. 10).

A alocacgéo de recursos para esses sistemas segue logicas diferenciadas
segundo fatores culturais e etapas de desenvolvimento histérico de cada
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sociedade. Ainda de acordo com Di Giovanni, esses critérios podem ser
classificados em trés modalidades ndo excludentes: a tradicdo, que envolve
valores como a caridade, a fraternidade, a solidariedade, etc.; a troca, que se
constitui de préaticas econdmicas de venda de servigos de protegéo (planos de
salide, previdéncia privada e outros); a autoridade, que configura a presenca
do Estado na prestacéo desses servicos como gestor, regulador e produtor (Di
Giovanni, 1998).

Os sistemas de protecdo social mais significativos foram o0s que se
instauraram nas sociedades capitalistas europeias no pés-Guerra, o chamado
Estado de Bem-Estar Social. Implantados e geridos pelo Estado, deram base
aos sistemas de seguridade social das sociedades complexas modernas.

Assumida pelo Estado (e reconhecida pela sociedade)
como funcdo legal e legitima, a prote¢do social se
institucionaliza e toma formas concretas através de politicas
de carater social. (Di Giovanni, 1998, p. 11).

O aumento da produtividade e da atividade econbmica verificado no
periodo pés-Guerra até o inicio dos anos 70 tornou possivel salarios reais
crescentes, ampliagdo do nivel global do emprego, taxas de desemprego
reduzidas, expansdo dos servicos publicos, obras de infraestrutura fisica e
social, politicas do Estado de Bem-Estar Social e melhoria dos perfis
distributivos. O periodo foi marcado, ainda, pelo desenvolvimento de uma
estrutura sindical forte e de um sistema complexo de relagdes industriais —
negociagdes coletivas de trabalho, de treinamento, de promog@es e de escalas
salariais, que implicaram amplas conquistas trabalhistas e de seguridade social
(Mattos, 1997).

Nesse periodo excepcional na histéria do capitalismo, os chamados
“Anos Dourados”, os gastos sociais do Estado, nas economias desenvolvidas,
expandiram-se, e as desigualdades e a pobreza reduziram-se
significativamente.

Todavia, nos anos 80, presenciou-se, nos paises avancados, a crise do
emprego associada a ascensdo do neoliberalismo e ao questionamento do
Welfare State, com elevacdo dos patamares do desemprego, gerando
desemprego estrutural e multiplicacao de formas atipicas de emprego (trabalho
em tempo parcial, trabalho por tempo determinado, trabalho autbnomo). Nesse
contexto, transitou-se das politicas mais universalistas®, que caracterizaram o
periodo anterior para a busca de seletividade, colocando o foco sobre grupos
considerados mais vulneraveis, em face de politicas de austeridade
or¢camentaria.

* Embora constituidas de protecdes sociais majoritamente associadas ao trabalho.
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O Estado, por exemplo, tendo encontrado sua raison d’étre
e seu direito a obediéncia dos cidaddos na promessa de

protegé-los das ameagas a existéncia, porém ndo mais
capaz de cumpri-la [...] — nem de reafirméa-la em vista da
rapida globalizacdo e dos mercados crescentemente
extraterritoriais —, é obrigado a mudar a énfase da
“protecdo contra o medo” dos perigos & seguranca social
para os perigos a seguranc¢a pessoal. (Bauman, 2008).

No que respeita a politica publica voltada ao mercado de trabalho, seu
(re)surgimento no ultimo quartel do século XX esteve ligado a falta de
oportunidades de emprego ou de emprego de boa qualidades, associada a
crescente exclusdo social e a elevacdo dos niveis de pobreza, fenbmenos
estes que emergiram a partir das transformacdes econdmicas e sociais que
marcaram o periodo. Nesse momento, as politicas deslocaram-se da esfera do
crescimento para a desregulamentacdo do mercado de trabalho, gerando
postos de trabalho em condi¢des precéarias de inser¢éo, quando comparados
ao padrdo que vigorou no periodo pds-Guerra, notadamente nos paises
desenvolvidos, e que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State), ou sociedade salarial (Castel, 1998).

Na América Latina, e no Brasil em particular, aos desafios do emprego
colocados no plano internacional agregaram-se a enorme informalizagcdo
presente no mercado de trabalho e o grande contingente de méo de obra de
baixa qualificagdo. Como bem coloca Azeredo (1998, p. 125-126),

Antes de mais nada, € importante lembrar que em nosso
pais a dualidade e a heterogeneidade do mercado de
trabalho sdo problemas histérico-estruturais, que ja
estavam presentes antes mesmo da crise que atingiu a
economia mundial como um todo. Assim, os problemas da
“modernidade”, decorrentes do novo paradigma
tecnolégico, da abertura dos mercados e da globalizacao
financeira, se superpdem aos problemas do atraso (alto
grau de informalizacdo e de precariedade das relacdes de
trabalho, desigualdade social, deficiéncias no sistema de
protecdo social, baixissimo nivel de escolaridade da forca
de trabalho, etc.).

Os trabalhadores inseridos nas modalidades de assalariamento atipico e
no trabalho por conta prépria precisam arcar diretamente com todo e qualquer
tipo de beneficio, como férias, remuneracao em periodos de parada do trabalho
por enfermidade, descanso remunerado, seguro para 0 caso de ficar

° Empregos de qualidade s&@o consensualmente definidos, na literatura
especialiazada, como aqueles de elevada produtividade, baixa taxa de rotatividade,
determinado nivel de qualificacdo do trabalhador, possibilidade de carreira e
protecao social.



19

desempregado (extingdo da empresa ou atividade), aposentadoria e outros. O
rendimento auferido por essas atividades &, via de regra, insuficiente para gerar
uma poupanca individual capaz de cobrir o financiamento direto desses
beneficios, gerando um padrdo laboral mais precério, se comparado ao do
trabalho assalariado regulamentado.

Ainda no ambito da América Latina, as politicas publicas ganharam forca
no sentido de buscar respostas, ou, de certo modo, procurar minimizar os
efeitos nocivos decorrentes das mutagcdes no trabalho associadas a
reestruturagdo produtiva, os quais se fizeram mais agudos no Brasil, devido a
heranca histérica e as caracteristicas que acompanharam tais processos no
periodo recente. Quanto a heranca histérica, vale ressaltar a construgcao de um
mercado de trabalho marcado pela heterogeneidade e pela elevada
precariedade das inser¢Bes ocupacionais e a incapacidade das forgas politicas
relevantes da Nagédo em formar coalizbes capazes de equacionar a questao do
desenho de politicas publicas que contemplem o desenvolvimento econdmico
em conjunto com a promocdo da inclusdo social de grande parte de sua
populacao.

Também diferentemente do contexto dos paises desenvolvidos, na
regido, a experiéncia com a organizagdo dos servigcos puUblicos voltados ao
mercado de trabalho é recente, ganhando maior expresséo apenas a partir dos
anos 80, em que o Brasil se destaca, especialmente pela abrangéncia atingida
pelo Seguro-Desemprego e pelo montante de recursos destinados as varias
areas de atuacdo (Seguro-Desemprego, intermediacdo de méo de obra,
reciclagem/qualificacdo profissional, promocdo de micro e pequenas
empresas).

Nas Ultimas décadas, assiste-se, no Pais, o ressurgimento da importancia
das politicas publicas, cuja visibilidade viu-se agugada por varios fatores, com
destaque para:

- a adocdo, especialmente por parte dos governos das nacdes em

desenvolvimento, de politicas restritivas de gasto;

- a substituicdo das politicas keynesianas, predominantes no periodo
pos-Guerra, por novas visées sobre o papel dos governos no tocante
as politicas de desenvolvimento, ancoradas, agora, no ideario
neoliberal, que imp8e ajustes fiscais, orcamentos equilibrados,
restricfes a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais.
Uma tal agenda ganhou forca notadamente nos paises da América
Latina, que, principalmente a partir dos anos 80, passaram a conviver
com longas e recorrentes trajetorias inflacionérias.

Sendo um pais continental e tendo como heranca histérica as

caracteristicas que lhe sdo préprias, a questdo da heterogeneidade do
mercado de trabalho brasileiro € um ponto crucial a ser levado em conta, uma
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vez que permeia aspectos econdmicos, sociais, culturais, ecoldgicos, etc.
Nesse sentido, as politicas publicas, para serem efetivas, tém de estar
fundamentadas em diagnésticos locais e se circunscreverem ao ambito local.
Isto porque, ndo obstante a tendéncia a internacionalizagdo dos mercados de
bens e servigos, a regulagdo dos mercados de trabalho continua operando-se
no ambito de cada Estado-nagdo e, no caso brasileiro, ha caracteristicas
intrinsecas ao padrdo de estruturacdo do mercado de trabalho que podem
apresentar diferengas marcantes regionalmente.

A experiéncia brasileira de sistema publico de emprego iniciou com a
criagdo do SINE, através do Decreto n° 766.403/1975, como medida de
cumprimento das determinacdes contidas na Convencao n° 88 da OIT. As
bases para seu funcionamento foram construidas a partir dos modelos de
sistemas publicos de emprego de economias capitalistas desenvolvidas,
principalmente de paises europeus. No periodo de implementacdo, que se
estendeu até os primeiros anos da década seguinte, logrou-se consolidar o
servico de intermediacdo de méo de obra, enquanto as outras ac¢des previstas
(geracao de informagdes sobre o mercado de trabalho, geracdo de emprego e
renda e outras), sem o estabelecimento de uma fonte de financiamento estavel,
tiveram um desenvolvimento heterogéneo entre os estados da Federagéo,
caracterizando-se por iniciativas isoladas, com descontinuidades ao longo do
tempo.

A partir dos anos 80, dadas a forte crise vivida pela economia brasileira e
a adocao de politicas macroeconbmicas de ajuste de cunho nitidamente
recessivo, consolidou-se uma visdo pessimista quanto a capacidade do
processo de crescimento econdémico promover, concomitantemente e a taxas
semelhantes as suas, uma expansdo do mercado de trabalho. Deixada para
tras a perspectiva desenvolvimentista, restou a questdo de como enfrentar os
problemas sociais resultantes do novo padrdo de crescimento, principalmente
no que diz respeito a exclusdo de parcela expressiva de trabalhadores do
mercado formal de trabalho.

Na segunda metade da década, periodo de redemocratizagéo politica do
Pais e no bojo de novo plano de estabilizacdo (Plano Cruzado), o Governo
Federal, através do Decreto-Lei n® 2.284/1986, instituiu 0 Seguro-Desemprego.
Sem a definicdo de uma fonte prépria de financiamento, o Seguro-Desemprego
foi criado com limites estritos: assisténcia financeira temporaria (maximo de
gquatro meses) ao trabalhador desempregado por dispensa sem justa causa ou
por paralisacd@o parcial ou definitiva das empresas. Para receber o beneficio, o
trabalhador deveria comprovar sua situagéo de assalariado no mercado formal
nos ultimos seis meses anteriores a dispensa, ter contribuido para a
Previdéncia por, pelo menos, 36 meses nos ultimos quatro anos e, para
receber um novo seguro, ter um periodo de caréncia de 18 meses. Essas
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regras e a cobertura por prazo estreito foram responsaveis pela baixa
abrangéncia desse instrumento de protecdo: poucos alcangcam o direito ao
beneficio, e esses o tém por um periodo muito curto frente ao tempo médio
despendido pelos trabalhadores na busca por um novo trabalho (Cardoso Jr.,
2006).

Somente com a Constituicdo de 1988, foram definidas fontes de
financiamento especificas para o Seguro-Desemprego e para as demais
politicas de emprego. O artigo 239, nas Disposi¢cdes Constitucionais Gerais,
estabelece o PIS e o PASEP como bases de financiamento do Seguro, do
Abono Salarial e, com pelo menos 40% da arrecadacdo, de programas de
desenvolvimento econdmico através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES).

Porém foi com a criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)®, em
1990, que, finalmente, se constitui uma estrutura institucional de financiamento
para o Seguro-Desemprego, com reflexos no conjunto do sistema publico de
emprego7. A partir dessa nova estrutura de financiamento, foi possivel ampliar
a gama de agles e a abrangéncia das politicas de emprego, com o Seguro-
-Desemprego funcionando como elemento organizador do sistema publico.

Até esse momento, as linhas de atuagéo do sistema publico de emprego
brasileiro estavam, na verdade, destinadas ao trabalhador assalariado ou que
buscava uma colocagédo no mercado formal de trabalho. As iniciativas de apoio
a economia informal ficaram restritas a alguns programas ou projetos, de cunho
regional, sem constituir-se, de fato, numa linha de politica nacional. Por sua
vez, a maior parte dessas iniciativas ndo foi bem-sucedida e ndo conseguiu
ultrapassar as caracteristicas de projetos piloto, apoiando um ndmero muito
limitado de trabalhadores.

Essa situagcdo comegou a tomar outra forma com a Lei n°® 8.352/91, pela
qual ficou determinado que as disponibilidades financeiras do FAT poderiam
ser aplicadas em depoésitos especiais remunerados, a cargo de instituigcbes
financeiras oficiais federais. Com a efetiva implementacdo dessa Lei pela
Resolucédo n° 59/94 do Conselho Deliberativo do FAT (Codefat), surgiram os
programas de geragdo de emprego, trabalho e renda do Governo Federal, que

® Leine 7.998/90.

T “A Lei n° 7.998/90 estendeu as atribuicdes do programa seguro-desemprego, que
passou a ter por finalidades prover assisténcia financeira temporaria ao
desempregado e auxiliar tais trabalhadores na busca de um novo emprego,
podendo, para isso, promover a sua reciclagem profissional. Ou seja, adotava-se
uma concepcdo de seguro-desemprego que ia além do auxilio financeiro,
incorporando também o0s servicos de intermediacdo de mdao-de-obra e de
qualificacdo profissional nos moldes dos sistemas adotados nos paises
desenvolvidos.” (Cardoso Jr., 2006).
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visavam apoiar alternativas de insercdo produtiva via incentivo ao
empreendedorismo e apoio a sustentabilidade de iniciativas tipicas do
autoemprego. Foram estabelecidas linhas de crédito especiais para concessao
de crédito de investimento, operadas por instituicdes financeiras oficiais, porém
capazes de atingir segmentos de trabalhadores que ndo tém acesso ao
sistema financeiro — trabalhadores auténomos, donos de negécio familiar,
micro e pequenas empresas, cooperativas e outras formas associativas de
producdo — tanto da area urbana (Programa de Geracao de Emprego e Renda
Urbano (Proger) Urbano) como da rural (Proger Rural).

Ao longo da implementagdo dessa linha de programas, novos
instrumentos e medidas de aperfeicoamento foram sendo incorporados. Por
exemplo, segundo o estudo de Cardoso Jr. (2006), o baixo nimero de
concessdes de crédito provocou a criagdo do Fundo de Aval Para a Geragéo
de Emprego e Renda (Funproger), que deu impulso ao Programa. Em 1996,
recursos do FAT foram destinados ao BNDES para aplicacdo no Programa de
Crédito Produtivo Popular (PCPP), com o objetivo de formar uma rede de
instituicbes privadas capazes de financiar pequenos empreendimentos.
Todavia essa iniciativa nao foi bem-sucedida, pelo pequeno nimero de créditos
concedidos até 2001, sendo substituida pelo FAT Empreendedor Popular. A
inovacao neste Ultimo programa esta na concessao de crédito para capital de
giro, até entdo inexistente nos programas apoiados pelo FAT e que, segundo
diagnostico do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), deixava de beneficiar
um grande nimero de pequenos empreendedores.

Em 2004, foi criado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa
Nacional de  Microcrédito  Produtivo  Orientado (PNMPQO) para
microempreendedores populares. Esse € o primeiro programa do Governo
Federal a aliar a concessdo do crédito a assisténcia técnica ao pequeno
empreendedor.

Em que pese ao expressivo nimero de programas de geracdo de
emprego e renda que se constituiram a partir da criacdo do FAT, esses se
restringiram a instituicdo de linhas de crédito especiais. De fato, a falta de
acesso as linhas de crédito tradicionais pode ser um entrave a constituicdo e
ao desenvolvimento desses pequenos negoécios. Todavia esse ndo se constitui
no Unico e nem, talvez, no mais importante problema enfrentado pelos
trabalhadores por conta prépria. Pesquisas mostram que conhecimentos de
gestdo do negécio sdo tao importantes quanto os recursos financeiros para a
sobrevivéncia dessas iniciativas. Apoio desse tipo, como foi visto, aparece
somente em um dos programas (no PNMPO, criado recentemente). Antes dele,
essa questdo foi abordada apenas através do Programa de Qualificacédo
Profissional (Planfor e, atualmente, Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ)), em
cursos com modulos voltados a gestdo de negécios ou cooperativismo.
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E consenso, entre estudiosos da area do trabalho, que o Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) obteve avangos importantes a partir
dos anos 90. Todavia, a despeito das melhorias evidenciadas, os programas
continuam, em sua maioria, atrelados a regulacéo do setor formal da economia
e ao assalariamento regulamentado, o que acaba por restringir muito a
cobertura desses programas, que deixam de atender a parcela da PEA que
nao possui vinculo formal de trabalho — que, no caso de algumas regides do
Brasil, chega a cerca de metade da forca de trabalho ocupada. Como
consequéncia, boa parte dos instrumentos e da a¢do ainda mantém um carater
compensatorio, isto é, atua sobre a oferta de médo de obra, objetivando
melhorar a condicao de empregabilidade dos individuos — como é o caso da
intermediagdo, da capacitagdo profissional e outros —, ou sobre a sua
protecdo, como o Seguro-Desemprego, ndo afetando o volume de empregos
disponiveis.

Muito recentemente, essa logica vem sendo rompida através da
ampliacéo das agbes (em volume e em natureza) e dos recursos em dire¢do ao
conjunto da PEA, com maior atencdo a economia informal. Dentre essas
iniciativas, podem-se destacar: os avancos e a ampliacdo dos programas de
microcrédito, que tém buscado maior adequacdo as necessidades e as
possibilidades da economia informal, na perspectiva de solucionar uma das
barreiras para a sua sustentabilidade; a ampliacdo da oferta de cursos de
gestdo e cooperativismo e/ou associativismo no PNQ, tendo em vista que a
tarefa de administrar o proprio negécio ndo é de dominio da maioria dos
trabalhadores da economia informal e constitui um dos principais problemas
para a manutencdo dessas atividades; a adequacdo, a partir da Lei
Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008, da figura do
microempreendedor individual (MEI), com receita bruta, no ano calendario, de
até R$ 36.000,00, objetivando incentivar a regularizagdo da atividade,
permitindo o recolhimento dos impostos em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida (art. 18-A, paragrafos 1° e
39).

Esta dltima medida visa dar uma solucdo para o aspecto de maior
precariedade que reveste as atividades da economia informal, ou seja, a
auséncia de protecao legal e de previdenciaria. Com a opgdo de constituir-se
legalmente em um MEI, através de uma contribuicdo mensal de 11% do salario
minimo (R$ 51,15, a valores de 2009) e taxa de formaliza¢&o com valor fixo de
R$ 1,00 para atividades de comércio — ICMS — e R$ 5,00 para atividade de
servicos — ISS —, o trabalhador passa a contar com cobertura previdenciaria
para si e para a sua familia (Auxilio-Doenca, aposentadoria por idade apés
caréncia, Salario-Maternidade, penséo e Auxilio Reclusdo). Pode registrar até
um empregado com custos reduzidos — 3% do salario minimo para a
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Previdéncia e 8% para o0 FGTS —; fica isento da taxa de registro da empresa e
de concessdo de alvara para funcionamento; e tem acesso a servigcos
bancarios, incluindo o crédito. Ademais, prevé-se a possibilidade de associacao
para compras em conjunto, mediante a formacao de consércio.

A efetividade dessa nova medida dependera da adesdo dos
trabalhadores & proposta de formalizacdo, e, para isso, € necessario que
cheguem até eles as informagdes sobre a existéncia dessa alternativa, suas
vantagens e formas de adesdo. Alguns estudos tém enfatizado o alcance
restrito das politicas publicas frente ao tamanho do segmento que pretendem
apoiar. Um namero muito pequeno de trabalhadores chega a se beneficiar
desses programas, seja por ndo estarem disponiveis em suas regides, seja por
ndo reconhecerem que podem trazer-lhes ajuda, mas, principalmente, por
desconhecerem sua existéncia. Como provavel medida para garantir maior
abrangéncia para essa politica, na Lei Complementar n° 128, esta prevista a
fungcdo do Agente de Desenvolvimento, que devera articular as a¢des publicas
para a promog¢do do desenvolvimento local, sob supervisdo do érgdo gestor
local das politicas de desenvolvimento. Esse agente deverd residir na
comunidade onde ira atuar, deverd ter concluido o ensino fundamental, bem
como o curso de qualificagdo basica para a formagdo de Agente de
Desenvolvimento (Lei Complementar n°® 128, art. 85-A, paragrafos 1° e 2°).

As acdes constantes no PNQ, ou seja, 0s cursos voltados para a gestéo e
a administragcdo da atividade produtiva, tém-se constituido na Unica oferta de
capacitacdo em gestdo para os trabalhadores da economia informal, excecdo
feita aqueles que participam dos programas de crédito assistido. No entanto, o
conhecimento de aspectos de administracdo, contabilidade basica e outros
elementos de gestdo tendem a ser fundamentais para o bom desempenho e o
desenvolvimento das atividades da economia informal. Na auséncia de um
programa que oferte assisténcia técnico-administrativa para os trabalhadores,
essa questdo poderia ser equacionada através da ampliacdo de cursos de
gestdo no PNQ ou mesmo da estruturacdo de uma linha de formacao
especifica em gestdo para trabalhadores da economia informal. Afora o fato de
serem apontadas como solugcdo para problemas enfrentados no cotidiano do
exercicio de sua atividade, a formacédo e a qualificacdo nessa area tém sido
muito bem avaliadas pelos trabalhadores autbnomos egressos dos cursos do
programa nacional, como atestam os dados da Pesquisa de Avaliagdo dos
Programas Estaduais de Qualificacéo financiados pelo MTE/FAT.

Por se tratar, talvez, de uma das politicas publicas de emprego mais
estruturadas e completas em seus elementos constitutivos, € a Unica que
contém avaliagdo de resultados. Previsto desde o inicio de sua implementagéo,
constando do Guia de Planejamento e Execugcdo do Planfor 1996/1999,
formulado pela Secretaria de Formagéo e Desenvolvimento Profissional (Sefor)
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do Ministério do Trabalho (MTb), o acompanhamento de egressos constitui
instrumento fundamental para avaliacdo dos programas, tendo em vista
verificar a situacéo dos treinandos no mercado de trabalho, antes e depois do
programa, avaliando o impacto e o beneficio da qualificacdo (BR, 1997). O
acompanhamento dos egressos deveria contemplar indicadores sobre eficacia
e efetividade social dos programas, entendendo-se eficacia como o beneficio
das acdes de educacdo profissional para os treinandos, em matéria de
empregabilidade, melhoria no desempenho profissional, geracao ou elevagdo
de renda, integragao e reintegracao social (BR, 1997).

Nesse sentido, foi possivel observar a percepcdo dos trabalhadores
autdbnomos sobre a efetividade da qualificacdo profissional, em especial a de
gestdo, em seu cotidiano de trabalho, tomando-se como fonte os Relatérios da
Pesquisa de Avaliagdo do PEQ-RS realizados no periodo 1996-2001. No
exame desses relatérios, contatou-se que, em trés dos sete anos em que a
pesquisa foi realizada, havia resultados discriminados para os trabalhadores
autbnomos, o0 que levou a concentrar o interesse nos anos de 1996, 1997 e
2001. Em todos os relatérios, a avaliagdo de beneficios advindos da realizagdo
dos cursos, e, particularmente, dos cursos de gestdo, foi muito positiva por
parte dos trabalhadores autbnomos, destacando a pertinéncia da qualificacdo
em gestdo para os trabalhadores da economia informal. Alguns excertos
desses relatdrios exemplificam essas constatacdes:

Examinando as afirmacdes de ganhos de produtividade no
trabalho, segundo o curso realizado, o destaque foi, em
primeiro lugar, o grupo de cursos de Gestédo, com elevados
percentuais de egressos com avaliagfes positivas nos
aspectos avaliados (sempre acima de 50%).

No que se refere a melhoria da qualidade dos produtos
oferecidos e dos servigos prestados, constatou-se a
predominancia de avaliagdes positivas no grupo de cursos
de Gestdo com relacdo as duas primeiras capacidades
avaliadas (74,3% para fazer melhor as tarefas do trabalho e
77,6% para resolver melhor os problemas que surgem no
trabalho).

Os indicadores relativos ao aprimoramento do
relacionamento no trabalho e da comunicacdo foram
avaliados de forma bastante positiva. Destacaram-se,
novamente, as respostas positivas as trés capacidades em
questdo, entre 0s egressos pertencentes ao grupo de
cursos de Gestdo (86,2%, 855% e 92,8%,
respectivamente).
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3 Resultados da Pesquisa Especial Trabalho
por Conta Propria: o comportamento das
atividades informais no mercado de trabalho
da RMPA

No periodo abarcado por este estudo, que se estende do 2° semestre de
1992 ao 1° semestre de 2008, dados da PED-RMPA atestam que ocorreram
alteracOes substanciais na estrutura ocupacional da Regido, sobressaindo-se,
por um lado, a elevacdo do desemprego e, por outro, a reducdo do emprego
assalariado formalizado e o crescimento de formas de inser¢do que se
distanciam do contrato-padrédo de trabalho — aqui definido como o contrato
assalariado regulamentado. As mudancgas estruturais que se processaram, na
economia brasileira, nos anos 90 promoveram importante reducdo do emprego
assalariado, tanto no setor privado quanto no publico. No setor privado, esse
movimento foi especialmente intenso na industria de transformagédo, onde os
impactos da abertura comercial e da reestruturacdo produtiva foram mais
profundos.

Mesmo considerando a retomada de crescimento do trabalho assalariado
regulamentado nos anos 2000, principalmente a partir de 2004, ao longo do
periodo analisado, o segmento de trabalhadores autbnomos manteve sua
importancia na ocupacgédo da RMPA, com um incremento de 26,7%.

O contingente numericamente mais importante entre as categorias de
trabalho informal, conforme definidas para este estudo, € o de autbnomos que
trabalham para o publico, destacando-se o de autdnomo que trabalha fora da
residéncia e sem instalacdo fixa, o qual representava cerca de um terco
(35,0%) do total de trabalhadores por conta propria no final do periodo em
analise (Graficos 1 e 2).

Nas demais categorias de autbnomos que trabalham para o publico em
geral, ocorreu uma inversdo de posi¢cdes em relacdo ao inicio da série: no
primeiro biénio analisado (jun./92-jul./94), seguiam-se, em importancia, a
categoria que trabalhava na prépria residéncia (18,0%) e a que trabalhava fora
da residéncia com instalacao fixa (14,0%). Como se pode notar, as categorias
menos estruturadas eram as que respondiam pela maior parcela de
trabalhadores informais. J&4 no dltimo biénio da série analisada, devido a um
maior crescimento da parcela que trabalha fora da residéncia com instalagdo
fixa, essa categoria passou a responder por 17,0% do total de trabalhadores
por conta prépria, enquanto a parcela que trabalha em seu préprio domicilio
reduziu sua participacéo para 14,0% (Graficos 1 e 2).



Gréfico 1

Distribuicao percentual dos trabalhadores por conta propria,
segundo a categoria, na RMPA — jul./92-jun./94

12,0 3’4 1012

17,7

27,1

Legenda: A - Autdbnomo para uma empresa com até cinco empregados
B - Autbnomo para uma empresa com mais de cinco empregados
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C - Autbnomo para mais de uma empresa e para o publico na residéncia

D - Autdbnomo para mais de uma empresa e para o publico fora da

residéncia sem instalacéo fixa

E - Autbnomo para mais de uma empresa e para o publico fora da

residéncia com instalacéo fixa
F - Dono de negdcio familiar
G - Empregador com até cinco empregados

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE e apoio MTE/FAT.
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Gréfico 2

Distribuicdo percentual dos trabalhadores por conta propria,
segundo a categoria, na RMPA — jul./06-jun./08

34,3

Legenda: A - Autdbnomo para uma empresa com até cinco empregados

B - Autbnomo para uma empresa com mais de cinco empregados

C - Autbnomo para mais de uma empresa e para o publico na residéncia

D - Autdbnomo para mais de uma empresa e para o publico fora da
residéncia sem instalacéo fixa

E - Autbnomo para mais de uma empresa e para o publico fora da
residéncia com instalacéo fixa

F - Dono de negdcio familiar

G - Empregador com até cinco empregados

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE e apoio MTE/FAT.

O crescimento absoluto mais expressivo e constante nos 16 anos
analisados ocorreu nas categorias de autbnomos que trabalham para o publico
fora da residéncia: naquela sem instalagdo fixa, foram agregados 47 mil
individuos no periodo; na com instalagdo fixa, 20 mil trabalhadores. As demais
categorias tiveram incrementos mais modestos, como pode ser visto no Gréfico
3, enquanto a categoria donos de negécio familiar sofreu uma retragéo de 6 mil
trabalhadores (Gréfico 3).
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Gréfico 3
Variagdo absoluta do contingente de trabalhadores por conta prépria,
segundo a categoria, na RMPA — jul./92-jun./94 a jul.06-jun./08
(1 000 pessoas)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

NOTA: A - Autbnomo para uma empresa com até cinco empregados; B - Autbnomo
para uma empresa com mais de cinco empregados; C - Autbnomo para mais de uma
empresa e para o publico na residéncia; D - Autbnomo para mais de uma empresa e
para o publico fora da residéncia sem instalagao fixa; E - Autbhomo para mais de uma
empresa e para o publico fora da residéncia com instalagéo fixa; F - Dono de negécio
familiar; G - Empregador com até cinco empregados.

3.1 Aspectos da realidade do trabalho informal na
RMPA

A principal questdo envolvida no conceito de “informalizagdo”, tal como
esta sendo tratado aqui, diz respeito ao afastamento do padrdo de protecéo
legal e de beneficios com que se revestiu o trabalho assalariado ao longo do
século passado. Nesse sentido, buscou-se examinar, em primeiro lugar, o
indicador que expressa um dos aspectos desse padrdo — a protecao
previdenciaria — através do grau de contribuicAo a Previdéncia Social
verificado entre os individuos que se inserem em formas autbnomas de
trabalho.

Ao contrario do trabalhador assalariado regulamentado, que tem seu
desconto previdenciério feito automaticamente no ato do pagamento do salario
(mantendo, portanto, 100,0% de -contribuicdo), para o autbhomo, essa
contribuicdo passa a ser um ato de vontade, que se traduz na possibilidade de
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destinar uma parcela de seus rendimentos do trabalho para esse fim. O que se
observa, na verdade, é que quase todas as categorias de trabalhadores por
conta prépria mantém uma baixa contribuicdo a Previdéncia, com excecao do
empregador com até cinco empregados, cuja contribuicdo supera os 80%
(Tabela 1).

Tabela 1

Percentual de ocupados em formas de insercéo selecionadas com contribuicéo a Previdéncia
Social, segundo a posic¢éo no domicilio, na RMPA — jul./92-jun./94 a jul./06-jun./08

B JUL/04-JUN/06 JUL/06-JUN/08

FORMAS DE INSERCAO Total Chefe C'\:l?ecf)e Total Chefe C'\:1aecf)e
Autdbnomo para uma empresa com até cin-
€O €MPregados .......ccoceeeeeeieiieenieeeseee e 18,9 (1)- (1)- 17,8 (1)- (2)-
Autdbnomo para uma empresa com mais de
CiNCO eMPregados .........c.coveerieeeiieeieeneeeeeas 38,7 44,7 305 384 453 286
Autdbnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico na residéncia ............ccceeeeeeneenee 230 281 184 249 31,1 196

Autdbnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico fora da residéncia sem intala-
GO fIXA v 206 235 136 205 234 140
Autdbnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico fora da residéncia com instala-
GAO fIXA +oeveeeerie v 44,4 46,6 408 46,1 475 436
Dono de negdécio familiar ............ccoceeeennenee 56,9 605 526 581 61,3 544
Empregador com até cinco empregados ..... 815 822 801 835 84,0 823
Assalariado do setor privado com carteira

ASSINAA ..vveeie e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariado do setor privado sem carteira
ASSINAA ..ceveeie e 10,2 146 79 114 16,1 8,7

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregacgao para essa categoria.

A proporcao de individuos que contribuem é maior conforme o grau de
estruturacdo do negdcio e/ou atividade e a propria forma de insercdo
ocupacional. Por exemplo, a menor parcela de contribuicao foi observada entre
0s autbnomos que trabalhavam para uma empresa com até cinco empregados,
categoria que também apresentou os menores rendimentos médios ao longo
do periodo analisado (apenas 17,8% deles contribuiam para a Previdéncia no
Ultimo biénio analisado, proporgéo aproximada a dos assalariados com contrato
nao regulamentado, que era de 11,1%).

Em condi¢do inversa, as maiores parcelas de contribuicdo podem ser
observadas entre os donos de negdcio familiar e entre os empregadores com
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até cinco empregados (58,1% e 83,5%, respectivamente, no Ultimo periodo),
categorias estas que auferem os rendimentos médios mais elevados entre o
conjunto de trabalhadores inseridos em formas autdnomas de trabalho. Como
agravante, essa contribuicdo, ja baixa para a maioria das categorias, diminuiu
durante o periodo abarcado por este estudo. Com excec¢ao dos autbnomos que
trabalham para uma empresa com mais de cinco empregados e dos
assalariados sem carteira de trabalho assinada, todas as demais categorias
reduziram essa contribuicdo entre o primeiro e o sexto biénio em andlise,
melhorando nos dois Ultimos periodos, sem, no entanto, recuperar 0s
patamares do inicio da série (Tabela 1).

As reducdes mais expressivas ocorreram, justamente, entre algumas das
categorias que apresentavam, no inicio do periodo em foco, os melhores
indices de contribuicdo, podendo indicar uma piora nas condigfes gerais de
exercicio da atividade. Duas categorias sdo exemplares nesse processo:
autdbnomos que trabalham para o publico em geral fora da residéncia e com
instalacdo fixa e donos de negdcio familiar. A primeira, de uma parcela de
60,2% de contribuintes, chegou a 39,3% (mais baixo patamar da série) no
sexto hiénio, expandindo, no final, para 46,1%. A segunda mostrou trajetéria
semelhante: a parcela de contribuintes a Previdéncia passou de 65,8% no
primeiro biénio para 51,3% no sexto, melhorando no ultimo (58,1%).

Dois fatores parecem ser fundamentais para a busca de algum grau de
regularizagdo ou garantia, no caso, previdenciaria, entre os trabalhadores
inseridos em formas auténomas de trabalho, quais sejam: a escolaridade e a
posi¢do que ocupam no domicilio onde residem. De fato, qualquer que seja a
categoria examinada ou o ponto da série, os individuos que detém a chefia do
domicilio e, portanto, maior responsabilidade frente ao grupo familiar
apresentam maior incidéncia de contribuicdo. Da mesma forma, é possivel
perceber que a busca de protecdo previdenciaria aumenta em conformidade
com o grau de escolarizacao dos individuos (Tabelas 2 e 3).



Tabela 2
Percentual de ocupados em formas de insergéo selecionadas com contribuigdo a Previdéncia Social, segundo a escolaridade, na
RMPA — jul./92-jun./94 a jul./06-jun./08
JUL/92-JUN/94 JUL/94-JUN/96 JUL/96-JUN/98
FCD)E;ANAS Funda- Funda- Médio Funda- Funda- Médio Funda- Funda- Médio
My mental mental Superior mental mental Superior mental mental Superior
SERGAO Incom- Completo Coerp;leto Completo Incom- Completo Coerp;leto Completo Incom- Completo Corg;leto Completo
pleto 1) pleto 1) pleto 1)
AQ). 4- 4- (4)- 4- - (OF 4- - 4- 4- (4)- (OF
B(5). 22,6 (4)- 61,6 (4)- (4)- 4)- - 4)- 24,5 - 52,2 4)-
C (6) 29,8 34,0 44,2 (4)- 29,6 33,0 41,3 (4)- 30,2 33,5 40,1 (4)-
D (7) 26,4 39,1 45,3 (4)- 21,8 35,3 41,5 4)- 21,0 30,4 41,9 (4)-
E(). 52,3 59,5 71,0 (4)- 38,9 55,4 62,6 (4)- 422 54,0 59,8 (4)-
F(9). 59,2 67,7 73,6 (4)- 50,9 57,2 67,7 4)- 55,3 60,9 73,5 (4)-
G (10) 78,0 82,0 89,1 93,1 71,6 77,1 88,1 88,9 80,1 84,3 87,8 88,7
H(11) ...... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1(12) ......... 7.9 (4)- 17,2 (4)- 8,6 12,2 15,3 (4)- 10,3 10,3 12,6 (4)-
JUL/98-JUN/00 JUL/00-JUN/02 JUL/02-JUN/04
FORMAS Funda- Funda- Médio Funda- Funda- Médio Funda- Funda- Médio
DE IN- mental mental Combleto Superior mental mental Combleto Superior mental mental Completo Superior
SERCAO Incom- Completo (ZF; Completo Incom- Comple-to (ZF; Completo Incom- Completo (ZF; Completo
pleto 1) pleto 1) pleto 1)
- - (4- 4- - (OF 4- - 4- 4- 4- (OF
(4)- (4)- 46,1 (4)- (4)- 4)- 45,4 4)- 23,8 4- 47,7 4)-
23,1 30,7 33,5 (4)- 18,8 23,1 31,8 (4)- 18,3 19,1 27,4 (4)-
18,5 27,8 35,3 (4)- 16,8 24,3 33,0 4)- 14,3 19,4 28,2 (4)-
355 47,5 57,8 (4)- 31,6 37,4 53,1 (4)- 31,0 39,6 48,1 (4)-
55,1 54,9 60,3 (4)- 47,4 54,7 62,3 4)- 42,9 51,9 57,0 (4)-
75,1 81,4 83,7 87,4 71,0 75,8 83,9 86,8 73,6 78,5 83,0 90,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
8,4 10,9 13,2 (4)- 8,7 9,0 12,0 (4)- 6,3 53 9,2 (4)-

(continua)

(4%



Tabela 2

Percentual de ocupados em formas de insercéo selecionadas com contribui¢éo & Previdéncia Social, segundo a escolaridade, na
RMPA — jul./92-jun./94 a jul./06-jun./08

JUL/04-JUN/06 JUL/06-JUN/08
FORM/-}S Funda- Funda- - . Funda- Funda- - .
SIEE([;'}\O mental In- mental Conltnﬂng{g @ Supe[r)llg:OCom— mental In- mental Medio E:Zc))mpleto g;nazrlg)tro
completo Completo (1) completo Completo (1)
AE) (4)- - 4)- 4)- - - - -
B (5) .ccoeen 22,1 351 51,7 (4)- (4)- (4)- 49,6 (4)-
C(6) ... 16,8 22,7 28,2 (4)- 19,1 (4)- 31,5 (4)-
D (7). 16,2 22,8 30,5 (4)- 15,2 20,1 32,9 (4)-
E(8) ........ 34,8 39,7 53,7 70,9 39,2 40,9 52,3 (4)-
F9) ... 50,3 53,6 64,8 (4)- 49,8 54,6 63,7 (4)-
G (10) ....... 68,7 75,7 84,7 91,6 72,5 83,7 84,7 88,9
H(11) ....... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1(12) ... 9,2 7.3 10,6 (4)- 9,3 9.3 11,2 35,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) Inclui médio incompleto. (2) Inclui superior incompleto. (3) Autdnomo para uma empresa com até cinco empregados. (4) A amostra ndo comporta desagregagao
para essa categoria. (5) Autbnomo para uma empresa com mais de cinco empregados. (6) Autdnomo para mais de uma empresa e para o publico na residéncia. (7)
Autdbnomo para mais de uma empresa e para o publico fora da residéncia sem instalagéo fixa. (8) Autdbnomo para mais de uma empresa e para o publico fora da
residéncia com instalacéo fixa. (9) Dono de negécio familiar. (10) Empregador com até cinco empregados. (11) Assalariado do setor privado com carteira assinada.
(12) Assalariado do setor privado sem carteira assinada.

€€
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Tabela 3

Rendimento médio real do trabalho principal dos ocupados em formas de insercéo

selecionadas na RMPA — jul./92-jun./94 a jul./06-jun./08

(R9)
RENDIMENTO MEDIO
FORMAS DE INSERCAO Jul./92-Jun./94 Jul./94-Jun./96
Valor Indice Valor  indice
Autdnomo para uma empresa com até cinco emprega-
HOS o 683 100,0 1034 151,3
Autbnomo para uma empresa com mais de cinco em-
PrEJATOS ....eeneiieieieieee ettt ettt e 1217 100,0 1485 122
Autdbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
€O NA FESIAENCIA ..o 797 100,0 940 118
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia sem instalagao fixa ..........c.ccceeueee 875 100,0 1123 128,4
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia com instalagao fixa .........cc.ccceeuene 1302 100,0 1537 118,1
Dono de negdcio familiar ...........cccccceeueee 100,0 1578 129,5
Empregador com até cinco empregados 100,0 2895 130,3
Assalariados com carteira assinada .............ccccceeveenee. 100,0 1063 100,5
Assalariados sem carteira assinada .............ccccceeeeeenee. 100,0 792 130,3

RENDIMENTO MEDIO

FORMAS DE INSERCAO Jul./96-Jun./98 Jul./98-Jun./00
Valor Indice Valor indice
Autbnomo para uma empresa com até cinco emprega-
OS s 944  138,2 883 129,3
Autdbnomo para uma empresa com mais de cinco em-
o1 =T0 F= Lo [0 1SS PS 1618 133 1640 134,8
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
CO NATESIABNCIA ... e 1032 1295 875 109,7
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia sem instalagao fixa .........cc.ccceeuene 1080 1234 1037 118,6
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia com instalagao fixa .........cc.ccceeeene 120,9 1409 108,2
Dono de negdcio familiar ...........ccoceeeieeiiveiineiseesee s 133,9 1564 128,3
Empregador com até cinco empregados .. . 135,6 2853 128,5
Assalariados com carteira assinada ...........c.ooeeeeeneenns 111,7 1168 110,4
Assalariados sem carteira assinada ...........cocoeeveeneenns 129,9 776 127,7

(continua)
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Tabela 3

Rendimento médio real do trabalho principal dos ocupados em formas de insercéo
selecionadas na RMPA — jul./92-jun./94 a jul./06-jun./08

(R$)
RENDIMENTO MEDIO
FORMAS DE INSER(}AO Jul./00-Jun./02 Jul./02-Jun./04
Valor  Indice Valor indice
Autdbnomo para uma empresa com até cinco emprega-
OS et 770 112,8 660 96,6
Autdbnomo para uma empresa com mais de cinco em-
PrEJATOS ....eevieiieieitie et e sttt ettt 1577 129,6 1254 103,0
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
€O NA TESIABNCIA ...vveenieiie ettt e 838 105,2 733 91,9
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia sem instalagao fixa .........c..ccceeuene 966 110,4 827 94,6
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia com instalagao fixa ..........cccc.c...... 1275 97,9 1038 79,7
Dono de negdcio familiar ...........ccooeeiieeiieiniiniieeeeee 1322 108,5 1173 96,2
Empregador com até cinco empregados ...........c.ccceenes 2514 113,2 2189 98,5
Assalariados com carteira assinada ..........ccocoeeeveeneenns 1144 108,1 1046 98,9
Assalariados sem carteira assinada ...........c.ooeeveeneennns 745 122,6 671 110,4
RENDIMENTO MEDIO
FORMAS DE INSER(}AO Jul./04-Jun./06 Jul./06-Jun./08
Valor  indice Valor indice
Autdbnomo para uma empresa com até cinco emprega-
OS ettt 673 98,5 742 108,6
Autdbnomo para uma empresa com mais de cinco em-
PrEJATOS ....eeiiiiieieitie et sttt ettt et a e 1225 100,6 1272 104,5
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
CO NATESIABNCIA ... 713 89,4 778 97,6
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia sem instalagao fixa ..........cccc.c...... 803 91,8 860 98,3
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia com instalagao fixa .........ccccc.c...... 1068 82,0 1204 92,5
Dono de negdcio familiar ..........cccoceeeeeiiveiieeiieesee s 1080 88,6 1125 92,3
Empregador com até cinco empregados ...........c.cccuvennen 2 040 91,8 2189 98,5
Assalariados com carteira assinada ...........c.coeeeveneenns 1042 98,5 1063 100,5
Assalariados sem carteira assinada ..............oeeeveneennns 653 107,5 725 119,3

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores de jun./09.

Todavia, mesmo entre as categorias de trabalhadores com inser¢bes
autdbnomas mais precarias, a contribuicdo a Previdéncia mostrou-se maior, se
comparada a dos assalariados sem carteira de trabalho assinada, situando
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estes ultimos na pior condicdo de desprotecdo. Esse fato pode corroborar a
hip6tese de que a busca pela forma autdbnoma de trabalho resulte ndo s6 da
auséncia de outras oportunidades de trabalho, mas esteja associada, também,
a deterioracao da qualidade do emprego assalariado.

Para desvendar outros aspectos do processo de precarizagéo,
relacionados com o afastamento do patamar de qualidade presente no
contrato-padrdo, foram examinados outros trés indicadores: o rendimento
médio real, a jornada média de trabalho e o tempo médio de permanéncia no
trabalho.

O rendimento médio real auferido pelos trabalhadores inseridos em
formas de atividade auténoma mostrou-se bastante diferenciado internamente,
indicando desigualdades importantes no interior desse segmento. As
categorias com ganhos mais elevados sdo o empregador com até cinco
empregados, o dono de negdcio familiar (ambas categorias com as maiores
jornadas médias semanais) e 0 autbnomo que trabalha para uma empresa com
mais de cinco empregados. Em situacio oposta, encontra-se o autbnomo que
trabalha para uma empresa com até cinco empregados (Tabela 3).

Do inicio da série até o terceiro biénio considerado (jul./96-jun./98), o
rendimento médio dos trabalhadores autbnomos cresceu para a maior parte
das categorias. Essa evolucéo favoravel nos rendimentos de trabalho esteve
associada aos impactos positivos da estabilizagdo monetaria ocorrida
imediatamente apds a implantacdo do Plano Real, em 1994. Todavia esses
ganhos ndo se mostraram sustentaveis e passaram a decrescer para a maioria
das categorias, com alguma recuperagdo nos dois Ultimos biénios.

A ftrajetdria dos rendimentos, no entanto, ndo foi homogénea para o
conjunto dos trabalhadores informais. Trés categorias mostraram movimentos
diferenciados. O movimento mais positivo foi observado entre os autbnomos
que trabalham para uma empresa com mais de cinco empregados, 0s quais
apresentaram crescimento nos rendimentos até o quarto biénio — aumento
real de 34,8%. J& para os autdnomos que trabalham para uma empresa com
até cinco empregados e para os que trabalham para o publico fora da
residéncia e sem instalacdo fixa, 0s rendimentos cresceram apenas no
segundo biénio (51,3% e 28,4% respectivamente). Nesse mesmo biénio,
também tiveram aumentos importantes os empregadores com até cinco
empregados (30,3%) e os donos de negoécio familiar (29,5%), aumentos
comparaveis ao obtido pelos assalariados sem carteira (30,2%). A partir dos
anos 2000, o rendimento da maior parte das categorias ficou em patamar muito
préximo ao do primeiro biénio ou abaixo dele, com ligeira recuperagéo no final
do periodo.

A jornada média de trabalho apresentou um comportamento bastante
diferenciado entre as categorias de trabalhadores por conta prépria, mesmo
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assim, é possivel estabelecer alguns padrdes de comportamento que mostram
maior ou menor aproximacado de algumas delas ao padrdo de jornada cumprido
pelo trabalhador assalariado (44 horas semanais). Na observacdo do
percentual de individuos que cumprem jornadas superiores a 44 horas, todavia,
em todas as categorias, ha parcelas mais ou menos expressivas que
apresentam patamares superiores ao do observado para o assalariamento no

setor privado (Tabela 4).
Tabela 4

Jornada semanal média no trabalho principal e percentual de trabalhadores com jornada
superior a 44 horas semanais entre ocupados em formas de insercéo selecionadas,
na RMPA — jul./92-jun./94 a jul./06-jun./08

(horas)
JORNADA MEDIA
FORMAS DE INSERGAO Jul./92-Jun./94 Jul./94-Jun./96
Mais de Mais de
Horas ah (%) Horas 4h (%)
Autbnomo para uma empresa com até cinco emprega-
OS <o e 40 38,6 43 44,8
Autdbnomo para uma empresa com mais de cinco em-
PrEJAOS ...eeeeieiiieiee ettt ettt et 41 39,1 40 33,2
Autdbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
CO NA TESIABNCIA ... 42 42,5 43 44,6
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia sem instalagdo fixa ..........cccceeuu. 42 41,5 42 40,7
Auténomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia com instalagao fixa ...........c.c.c..... 50 59,9 48 53,6
Dono de negdcio familiar ...........cccccvenes .. 59 74,0 58 73,0
Empregador com até cinco empregados ............cccceeueee 52 65,3 51 59,3
Assalariados do setor privado com carteira assinada .. 44 36,3 43 39,3
Assalariados do setor privado sem carteira assinada .. 43 39,3 42 38,5
JORNADA MEDIA
FORMAS DE INSERCAO Jul./96-Jun./98 Jul./98-Jun./00
Mais de Mais de
Horas 4h (%) Horas 4h (%)
Autbnomo para uma empresa com até cinco emprega-
OS eieeeeeeeeeeeeeeeebeerbeeeeeeeaeeas 44 42,2 44 48,3
Autdbnomo para uma empresa com mais de cinco em-
1= F= Lo [0 1S SRR 42 38,9 43 449
Autdbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
CO NA TESIABNCIA ... e 42 42,6 43 48,4
Autdbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia sem instalagao fixa ...............c..... 41 41,0 41 42,7
Autbnomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia com instalagdo fixa ..........cccceeue. 46 52,8 51 64,1
Dono de negdcio familiar ...........ccocoeeiiieniiniiniiceeeee, 57 70,1 60 77,5
Empregador com até cinco empregados .............c........ 51 58,6 53 68,4
Assalariados do setor privado com carteira assinada .. 43 34,4 45 43,7
Assalariados do setor privado sem carteira assinada .. 42 34,6 43 42,1

(continua)
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Tabela 4

Jornada semanal média no trabalho principal e percentual de trabalhadores com jornada
superior a 44 horas semanais entre ocupados em formas de inser¢éo selecionadas,
na RMPA — jul./92-jun./94 a jul./06-jun./08

(horas)
JORNADA MEDIA
FORMAS DE INSERCAO JUL/OO—‘:\:n-./Oj JuI./OZ-.']\;m../O:
ais de ais de
Horas ah (%) Horas ah (%)
Autdbnomo para uma empresa com até cinco emprega-
OS Lottt 44 48,3 44 43,1
Autdbnomo para uma empresa com mais de cinco em-
o] =T0F= Lo [0 1= PR 44 46,2 43 455
Autdénomo para mais de uma empresa e para o publi-
€O NA TESIABNCIA ...ttt 43 46,9 43 44,0
Autdénomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia sem instalagao fixa ............c........ 42 44,6 41 44,9
Autdénomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia com instalagao fixa ...........ccceeue. 50 62,9 51 64,7
Dono de negdcio familiar ...........ccoeveeieiniieiienieee, 60 76,0 60 774
Empregador com até cinco empregados ............ccccee.ne. 54 69,1 54 71,6
Assalariados do setor privado com carteira assinada .. 45 39,7 44 36,7
Assalariados do setor privado sem carteira assinada .. 43 39,2 42 36,5
JORNADA MEDIA
FORMAS DE INSERCAO JuI./O4-.:\;|m../O: JuI./OG-.;;JnI./O:
ais de ais de
Horas ah (%) Horas ah (%)
Autdbnomo para uma empresa com até cinco emprega-
OS ittt 45 48,8 43 47,2
Autdbnomo para uma empresa com mais de cinco em-
PreJAGOS ....viiivieiieriie ittt ettt e 44 47,2 43 43,6
Autdénomo para mais de uma empresa e para o publi-
€O NA TESIABNCIA ...ttt 43 46,4 42 444
Autdénomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia sem instalagao fixa ...........ccce.ue. 40 43,0 39 37,3
Autdénomo para mais de uma empresa e para o publi-
co fora da residéncia com instalagao fixa ...........ccceeue. 51 65,4 51 65,2
Dono de negdcio familiar .........cccceeveevieeieierieciee e, 60 77,0 57 74,3
Empregador com até cinco empregados ............ccccee.ne. 54 69,8 53 70,0
Assalariados do setor privado com carteira assinada .. 44 34,8 44 34,3
Assalariados do setor privado sem carteira assinada .. 42 35,3 41 34,3

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Para os autbnomos que trabalham para uma empresa, seja até cinco ou
com mais de cinco empregados, esse indicador cresceu entre o primeiro e o
quinto biénio, partindo de 40 e 41 horas, respectivamente, e atingindo, ao final
da série, 43 horas semanais, patamar bem préximo ao valor da jornada
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definida em lei para a maior parte das categorias de trabalhadores assalariados
(44 horas semanais). A proporcao daqueles que trabalham acima de 44 horas,
no entanto, superou o observado para os assalariados do setor privado: atingiu,
no dltimo biénio, 47,2% dos que exercem sua atividade em empresas com até
cinco empregados e 43,6% dos que trabalham em empresas com mais de
cinco funcionarios. Entre os assalariados, o percentual observado foi de 34,3%
tanto para aqueles com carteira assinada quanto para os sem carteira.

Ja entre os autbnomos que trabalham para o publico em geral em
atividades menos estruturadas — trabalham na residéncia ou fora dela, mas
sem instalacdo fixa —, ndo houve mudancas importantes nesse indicador,
cabendo destacar que, até o Ultimo biénio, mostram jornadas inferiores a 44
horas semanais. A proporcao de individuos com jornadas superiores a padrao,
contudo, foi de 44,4% e de 37,3% respectivamente.

No entanto, nas outras trés categorias, mais estruturadas, aliam-se aos
rendimentos mais elevados jornadas médias de até 60 horas semanais — caso
dos donos de negoécio familiar. Os patamares atingidos no Ultimo biénio da
série, em que pese um movimento de redugéo observado no segundo e no
terceiro, sdo semelhantes aos do inicio da série, com excecado da jornada dos
donos de negdcio familiar, a qual diminui, passando de 59 para 57 horas
semanais. Os percentuais de individuos com jornadas superiores a jornada-
-padrdo sdo muito elevados nessas categorias e cresceram ao longo da série.
O mais alto percentual foi observado, novamente, entre os donos de negécio
familiar, o qual atingiu 74,3% no Gltimo ponto da série.

Por fim, cabe analisar o tempo médio de permanéncia no trabalho
exercido. Os dados apontam comportamentos de maior estabilidade nas
categorias mais estruturadas — autdbnomos para o publico que trabalham fora
da residéncia e com instalagBes fixas, donos de negdcio familiar e
empregadores com até cinco empregados — e entre os autbnomos que
trabalham na propria residéncia. Todas essas categorias apresentaram um
tempo médio de trabalho superior a cinco anos e foram, também, as que
registraram maior crescimento desse indicador ao longo da série (Tabela 5).
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Tabela 5

Tempo médio de permanéncia no trabalho atual dos ocupados em formas de insergao
selecionadas, segundo a posicéo no domicilio, na RMPA —

jul./92-jun./94 a jul./06-jun./08

(meses)

JUL/92-JUN/94

JUL/94-JUN/96

FORMAS DE INSERGAO Total Chefe Nao Total Chefe Néo
Chefe Chefe

Auténomo para uma empresa com até cinco
[=T00] o] (=T o = To [0 13, 34 47 21 a7 58 33
Autbnomo para uma empresa com mais de
CINCO eMPregados .........ccoceereeiieriiie e 46 60 29 56 69 38
Autdbnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico na residéncia ..........ccccceeeverveenen. 69 88 55 86 103 72
Autdbnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico fora daresidéncia sem instala-
o= To 1 (- NSOV P PR URSTUUPUPUP 58 65 38 76 87 47
Autbnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico fora da residéncia com instala-
GO fIXA 1oeie et 70 82 46 81 96 54
Dono de negdécio familiar .........c.ccoeevevveinens 76 87 62 73 84 61
Empregador com até cinco empregados ....... 91 101 63 99 109 73
Assalariados do setor privado com carteira
ASSINATA ... 48 62 33 49 63 34
Assalariados do setor privado sem carteira
ASSINATA ... 21 31 15 26 40 17

JUL/96-JUN/98

JUL/98-JUN/00

FORMAS DE INSERGAO Total Chefe Nao Total Chefe Néo
Chefe Chefe

Auténomo para uma empresa com até cinco
eMPregados ........coeeieerieiriiie i 39 48 27 39 46 28
Autdbnomo para uma empresa com mais de
CiNCO eMPregados ........ccveevveeeiieeeinieennieen s 50 60 30 49 59 31
Autdbnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico na residéncia ..........ccccceeeverveenen. 91 106 77 76 96 60
Auténomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico fora da residéncia sem instala-
GAO fIXA .evcveieeeeeeeee e 60 68 42 57 64 38
Auténomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico fora da residéncia com instala-
GAO fIXA .evcveieeeeeeee e 82 94 58 83 98 54
Dono de neg6cio familiar ...........ccooceeveeneenns 78 90 63 87 96 75
Empregador com até cinco empregados ....... 104 114 80 110 121 82
Assalariados do setor privado com carteira
ASSINATA ..o 50 64 36 50 63 38
Assalariados do setor privado sem carteira
ASSINATA ... 24 36 17 22 32 15

(continua)
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(meses)

JUL/00-JUN/02

JUL/02-JUN/04

FORMAS DE INSERGAO Total Chefe Néo Total Chefe Néo
Chefe Chefe

Autébnomo para uma empresa com até cinco
eMPregados .......cooveeeiirieie e 34 44 22 37 47 26
Autdbnomo para uma empresa com mais de
CiNCO eMPregados ........ccceveveeeeieeeenieieeeeeenns 43 54 28 46 56 32
Autdnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico na residéncia ...........c.coeeveerienne. 76 94 61 84 109 63
Autdbnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico fora da residéncia sem instala-
GAO fIXA .evvieiviicieee e 55 60 41 60 65 45
Autdbnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico fora da residéncia com instala-
GAO fIXA 1ovieieeiiieiee e 91 106 62 86 99 63
Dono de negdcio familiar ..........cccocceeveeinenne. 96 110 79 99 115 79
Empregador com até cinco empregados ....... 108 116 88 111 122 89
Assalariados do setor privado com carteira
ASSINATA ..o e 51 65 37 51 65 39
Assalariados do setor privado sem carteira
ASSINATA ....ovvieiiciiiiic e 21 32 15 21 31 15

JUL/04-JUN/06

JUL/06-JUN/08

FORMAS DE INSERGAO Total Chefe Nao Total Chefe Nao
Chefe Chefe

Autdnomo para uma empresa com até cinco
EMPregados ......coceeeeiriiie ettt 39 51 26 51 68 30
Autdbnomo para uma empresa com mais de
CiNCO eMPregados ........ccceevveeeeieeeeneeieeeeeenns 55 69 37 56 72 35
Autdnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico na residéncia ...........c.coceveernenne. 93 114 74 94 119 72
Autdbnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico fora da residéncia sem instala-
GAO fIXA 1eeuveiiieeitee st 66 72 51 75 83 57
Autdbnomo para mais de uma empresa e pa-
ra o publico fora da residéncia com instala-
GAO fIXA vt 97 116 67 105 126 69
Dono de negdcio familiar ..........cccccovevvvinenee. 111 126 92 110 126 92
Empregador com até cinco empregados ....... 120 138 86 130 144 100
Assalariados do setor privado com carteira
aSSINAA ......ocvviiiii e 54 69 40 55 71 40
Assalariados do setor privado sem carteira
ASSINAAA ... 23 36 16 24 38 16

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
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Niveis de maior estabilidade no trabalho, considerado o tempo médio de
permanéncia na atividade atual, parecem estar associados, também, a um grau
maior de responsabilidade no sustento do grupo familiar, dado que esse
indicador apresenta niveis expressivamente mais elevados entre os chefes de
domicilio. Com excecao dos chefes de domicilio que integravam as categorias
de assalariados sem carteira de trabalho assinada, de autdbnomos que
trabalham para uma empresa e dos que trabalham para o publico fora da
residéncia, mas sem instalacdo fixa, os chefes de domicilio das demais
categorias investigadas exerciam sua atividade ha mais de cinco anos (Tabela
5).

Em que pese a heterogeneidade presente no universo do trabalho
informal, esse conjunto de indicadores revela certo grau de aprofundamento
das desvantagens e fragilidades tradicionalmente associadas a essas formas
de insercao laboral. Pode-se destacar, como exemplo, a queda no ja reduzido
namero de contribuintes a Previdéncia Social, Unico instrumento de protecéo a
gue esses trabalhadores podem ter acesso. Outro exemplo é a relacdo entre
ganhos e jornada de trabalho. Note-se, por um lado, que a jornada média
cumprida por praticamente todas as categorias de trabalhadores informais
supera 44 horas semanais. Por outro lado, embora algumas categorias de
conta-propria — as menos expressivas numericamente — aufiram rendimentos
médios superiores aos dos assalariados regulamentados, a jornada a ser
cumprida para tanto é muito extensa, chegando a até 60 horas semanais.

3.2 A ocupacéao informal na perspectiva do
trabalhador

A expansdo das atividades ndo assalariadas no mercado de trabalho da
RMPA ¢é expressdo do mesmo fenbmeno que caracterizou a economia
brasileira nos anos 90 e, certamente, estd associada ao processo de
deterioracdo das condicdes gerais do mercado de trabalho. Esse fato é
corroborado, principalmente, pela analise da histéria ocupacional recente dos
trabalhadores vinculados a essas atividades e pelos motivos que 0s moveram
em direcdo a essas formas de insercao laboral.

Para um estudo exploratdrio dessas e de outras questdes vinculadas ao
exercicio das atividades tipicas do setor informal, realizou-se uma pesquisa
especial junto aos trabalhadores por conta prépria. Essa pesquisa, composta
por um conjunto de questées em instrumento anexo ao questionario-padrao da
PED-RMPA, permaneceu em campo por um periodo de nove meses
(dezembro de 2005 a agosto de 2006), e seus resultados foram analisados,
comparando-os, sempre que oportuno, com o0s resultados de igual
levantamento realizado em 2002 (novembro 2001 a julho de 2002). Essa se¢éo
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aborda trés blocos de questfes: em primeiro lugar, as razdes e as condi¢des
de entrada do trabalhador na atividade por conta prépria; num segundo bloco, a
identificacao, por parte do trabalhador, de problemas enfrentados para manter
e desenvolver a atividade ou negécio, bem como os caminhos para enfrenta-
-los; por fim, faz-se uma incursdo no ambito das politicas publicas de geracdo
de ocupacédo e renda, na expectativa de contribuir para o conhecimento do
alcance e da efetividade das mesmas.

3.2.1 A escolha pelo trabalho autbnomo e o perfild o
trabalhador

Neste estudo, a abordagem da insercao de trabalhadores em atividades
informais assenta-se no entendimento de que, menos do que uma real op¢ao,
a busca por atividades tipicas do autoemprego responde a fendmenos que, ao
se intensificarem nos anos 90, provocaram alteragbes na estrutura e na
dindmica do mercado de trabalho brasileiro. Em primeiro lugar, é preciso
mencionar a elevacdo do desemprego e a retracdo da oferta de empregos

formais — esta Ultima provocada, principalmente, pelo encolhimento do
emprego no setor publico e pela eliminacdo de postos de trabalho no setor
industrial —, que acirraram a competicdo por uma vaga, reduzindo muito as

possibilidades para aqueles trabalhadores com menor escolaridade, mais idade
e menor qualificacdo, caracteristicas presentes entre os trabalhadores
autbnomos. Em segundo, a perda de qualidade do emprego assalariado
formalizado — flexibilizacdo dos contratos de trabalho, perdas de direitos e
queda do patamar dos rendimentos médios reais do trabalho assalariado.

Para identificar a presenca de motivagdes decorrentes desses fenbmenos
na decisdo dos trabalhadores que passaram a exercer sua atividade laboral de
forma auténoma, buscaram-se ndo s6 a manifestacdo direta do entrevistado,
mas também a informacdo sobre a modalidade de insercdo em seu trabalho
anterior. Completando essa analise exploratéria das condi¢cbes de entrada na
atividade autdbnoma, investigou-se a qualificagdo do trabalhador para exercer
esse tipo de atividade.

Os resultados da Pesquisa permitiram perceber que o trabalhador por
conta propria é, diferentemente do assalariado, um individuo mais velho e que
0s jovens estdo pouco presentes nesse tipo de atividade, o que pode ser um
indicador de que o assalariamento ainda é a forma mais expressiva para a
entrada no mercado de trabalho.

Comparando-se com o0s resultados da tomada de 2002, essa
caracteristica se acentuou: o contingente com 40 anos e mais aumentou de
57,0% para 60,6%, enquanto o dos jovens com idade entre 18 e 24 anos
diminuiu de 6,5% para 6,1% (Tabela 6).
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Tabela 6

Estimativa dos trabalhadores por conta prépria, segundo atributos pessoais,
na RMPA — 2002 e 2006

(%)
ASSALARIADOS DO SETOR TRABALHADORES POR

ATRIBUTOS PESSOAIS PRIVADO COM CARTEIRA (1) CONTA PROPRIA (2)

2002 2006 2002 2006
TOTAL eveveeiiciieeee e 100 100 100 100
Sexo
Homem .......cccoovveiiieennne 61,1 60,2 62,1 62,7
Mulher ... 38,9 39,8 37,9 37,3
Idade
De 10 a 17 anos .............. 1,6 1,0 D)- (D)-
De 18 a 24 anos . 24,4 23,1 6,5 6,1
De 25a39 anos .............. 45,3 45,6 35,8 32,4
De 40 anos e mais ........... 28,7 30,3 57,0 60,6
Posigao no domicilio
Chefe ..... 48,9 47,3 62,4 62,7
Conjuge . 19,1 19,5 249 24,3
FilNOS ...ooovviiiciics 25,5 27,0 9,8 10,3
Demais membros ............. 6,5 6,2 29 (D)-
Escolaridade
Sem escolaridade ............ (2)- (2)- (2)- (2)-
1° grau incompleto ........... 31,3 22,2 44,2 43,6
1° grau completo .............. 21,9 22,4 21,9 21,1
2° grau completo .............. 38,6 46,1 26,5 29,1
3° grau completo .............. 7,3 8,9 55 4,2

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Refere-se somente aos meses de aplicagdo do Bloco G, exclusive os que ndo sabem se é
setor publico ou privado. (2) Engloba as categorias de trabalhador autdénomo, dono de
negoécio familiar e empregador com até cinco empregados. (3) A amostra ndo comporta
desagregacéo para essa categoria.

Sob a 6tica de género, constatou-se maior presenca masculina entre os
trabalhadores do segmento em foco, mantendo-se a propor¢cdo quase
inalterada entre os dois anos de aplicacdo da Pesquisa, ampliando-se
ligeiramente a propor¢cdo de homens, que passou de 62,1% em 2002 para
62,7% em 2006. Essa caracteristica ndo se diferencia muito da distribuicdo por
sexo no contingente de assalariados.

Outra caracteristica desse segmento é a presenca predominante de
chefes de domicilio, que representavam 62,4% e 62,7%, respectivamente, nos
dois periodos da Pesquisa. E possivel inferir que a pressdo sofrida pelos
chefes de domicilio, responséveis principais pelo sustento do nucleo familiar,
os leva a optar pelo trabalho por conta prépria, quando as dificuldades de
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conseguir um emprego no mercado formal sdo maiores e demandam um longo
tempo de procura.

Por sua vez, a escolaridade desse contingente de ocupados &,
comparativamente, mais baixa que a encontrada entre os assalariados, sendo
que mais de um terco possui escolaridade igual ou inferior ao ensino
fundamental completo. Essa propor¢do obteve uma pequena melhora entre os
dois momentos de aplicagdo da Pesquisa, passando de 66,1% em 2002 para
64,7% em 2006. Por sua vez, a presenca de individuos com ensino superior
completo diminuiu de 5,5% em 2002 para 4,2% em 2006, sugerindo que a
contratacdo de autdbnomos, por parte das empresas, para tarefas mais
especializadas foi menos expressiva para aqueles com 3° grau completo.

A opgédo pelo trabalho por conta propria esta longe de ser a primeira
forma de inser¢@o ocupacional dos trabalhadores. A andlise dos resultados da
pesquisa mostrou que a origem ocupacional — trabalho anterior ao atual — de
mais de 70% deles é o assalariamento regulamentado (74,9% em 2002 e
73,6% em 2006, considerados, aqui, assalariados do setor privado da
economia com carteira assinada e assalariados do setor publico). A modesta
reducdo da parcela de assalariados formalizados entre os dois momentos
investigados ocorreu simultaneamente ao aumento da parcela de autbnomos
que eram assalariados sem carteira assinada ou empregados domésticos no
trabalho anterior, sugerindo aumento do transito para a informalidade a partir
de modalidades ocupacionais j& mais precarizadas. Tal fato pode estar ligado
ao aumento da oferta de postos de trabalho formalizados, observado no
periodo mais recente, notadamente a partir de 2004, os quais tendem a exigir,
para seu preenchimento, uma forca de trabalho mais qualificada, favorecendo,
provavelmente, a reinsercdo de trabalhadores oriundos do préprio segmento
formalizado do mercado de trabalho (Inf. PED, 2009).

Parcelas menos expressivas de trabalhadores ja haviam trabalhado na
condicéo de autdbnomo para a populagdo em geral, no trabalho anterior (11,4%
e 13,2%, respectivamente, em 2002 e 2006) — considerado, no caso do
autdbnomo ou do conta-propria, aquele trabalho exercido anteriormente a uma
interrupcdo que configure desemprego, conforme a metodologia de captacao
da PED —, ou eram assalariados sem carteira assinada (7,8% e 6,5%,
respectivamente, em 2002 e 2006) — Tabela 7.
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Tabela 7

Trabalhadores por conta propria com experiéncia anterior de trabalho, por sexo, segundo
modalidades de inserc¢éo no trabalho anterior, na RMPA — 2002 e 2006

(%)
MODALIDADES DE INSERCAO 2002 2006
NA OCUPACAO Mulheres Homens Total Mulheres Homens Total
Assalariado privado com carteira
e funcionario ou servidor publico 69,9 77,7 74,9 66,2 77,7 73,6
Assalariado privado com/sem car-
EEIMA ceeieeee e 8,2 7,6 7,8 6,8 6,3 6,5
Empregado doméstico 75 0,3 2,9 12,0 0,2 4,4
Empregador .........cccooeiiieiiieneenns (2)- (2)- (2)- (2)- (1)- (2)-
Empregado de empresa ou pes-
soa que ganhava exclusivamente
POr ProduGao ..........cceevveveeeiiineennnne D)- (1)- (D)- (1)- (1)- (D)-
Conta-prépria ou autbnomo que
trabalha para uma empresa ou
PESSO@ ..ttt (2)- (2)- (2)- (2)- (1)- (2)-
Conta-prépria ou autbnomo que
trabalha para mais de umaem-
Presa OuU PesS0a .....cveeeenveeeriveeeenns D)- (1)- (D)- (1)- (1)- (D)-
Conta-prépria ou autbnomo que
trabalha para a populagédo em ge-
FAl e 9,0 7,8 8,2 9,3 8,8 9,0
OULTOS ..ot (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
TOTAL oot 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA. Pesquisa Especial Trabalho por Conta Prépria

(1) A amostra ndo comporta desagregacgado para essa categoria.

Os autbnomos que tém, na atividade atual, seu primeiro emprego
representam uma parcela pequena do total de pesquisados, tendo, todavia,
crescido entre os dois momentos da Pesquisa Especial: passaram de apenas

12,9% em 2002 para 20,0% em 2006.

Iniciar a vida profissional diretamente numa atividade por conta prépria
mostrou-se mais comum entre as mulheres do que entre os homens: em 2002,
16,5% delas, contra 10,7% dos homens, tinham na atividade atual como
autbnoma seu primeiro trabalho, e apenas 11,6% eram autdbnomas para o
publico no trabalho anterior. Em 2006, esse percentual cresceu para ambos 0s
sexos, mantendo-se, contudo, mais expressivo para as mulheres (24,1%,
contra 17,5% dos homens) — Grafico 4.
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Gréfico 4

Trabalhadores por conta prépria, segundo sexo e experiéncia anterior de trabalho,
na RMPA — 2002 e 2006
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio
MTE/FAT.
PED-RMPA. Pesquisa Especial Trabalho por Conta Propria

O assalariamento regulamentado como forma anterior de insercéo
laboral, ainda que represente a parcela mais importante entre as mulheres
(63,3% em ambos os periodos), € inferior a observada para os homens
(praticamente estabilizada em 74,6%).

A opcao pelo trabalho por conta prépria, segundo os resultados da
Pesquisa Especial Trabalho por Conta Prépria , parece ser determinada tanto
pela reducdo do emprego assalariado quanto, principalmente, pela perda da
gualidade desse emprego, aqui expressa pelos niveis de rendimento: em 2002,
21,9% dos trabalhadores optaram pelo emprego por conta prépria, em fungéo
da dificuldade em conseguir um emprego assalariado, e 23,5% esperavam
ganhar mais trabalhando de forma autdbnoma (Tabela 8).
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Tabela 8

Trabalhadores por conta propria, por sexo, segundo razées da opg¢édo por essa modalidade de
inser¢éo, na RMPA — 2002 e 2006

(%)

RAZOES PARA O TRABALHO 2002 2006
POR CONTA PROPRIA Mulheres Homens Total Mulheres Homens Total

N&o tinha profisséo definida, ndo
tinha estudo ........cccoviiviniieciene (2)- 3,7 3,8 8,7 8,5 8,6
Foi demitido do emprego anterior
ou foi motivado pelo PDV ............ 6,4 10,4 8,9 (D)- 12,9 10,8
N&o queria ter patrdo e/ou queria
autonomia em sua atividade ....... 11,8 16,9 15,0 (D)- 13,6 111
Acreditava que ganharia mais
trabalhando por conta prépria ..... 15,0 28,7 23,5 13,4 25,0 20,6
Ja desenvolvia esse trabalho co-
mo trabalho adicional .................. (D)- (D)- (1)- (D)- (1)- (1)-
Tinha familiares que ja trabalha-
vam nessa atividade ................... 6,7 5,7 6,0 (D)- 7,8 74
Estava dificil conseguir emprego
assalariado ........ccoceeverviiiiieninns 22,0 21,8 21,9 21,3 20,6 20,8
Precisava ficar mais em casa ..... 21,0 (1)- 8,4 20,5 (1)- 8,3
OULTO .ot 11,2 10,4 10,7 12,6 8,0 9,7
Acreditava que teria mais valori-
zagao pessoal (2) ..cccceveveveviieennnns - - - (D)- (1)- (1)-
TOTAL .coviiiiiiiiit e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA. Pesquisa Especial Trabalho por Conta Prépria
(1) A amostra ndo comporta desagregagdo para essa categoria. (2) Esse quesito s6 constou do
questionario aplicado em 2006.

O desejo de autonomia determinou a escolha de 15,0% desses
trabalhadores — “[...] ndo queria ter patrdo”. Em 2006, diminuiram as
propor¢cdes de todos os trés segmentos (20,8%, 20,6% e 11,1%
respectivamente), ampliando-se a parcela dos que alegaram néo ter profissdo
definida ou néo ter estudo — de 3,8% em 2002 para 8,6% em 2006.

Para as mulheres, a necessidade de trabalhar na residéncia — fator
decorrente da responsabilizacé@o pelos cuidados da casa, dos filhos e de outros
familiares — definiu a escolha desse tipo de atividade para 21,0% delas em
2002 e para 20,5% em 2006, reduzindo o peso relativo da busca por ganhos
mais elevados (15,0% e 13,4%, respectivamente, nos dois periodos
analisados) e por autonomia. Manteve-se, no entanto, como alegacao
majoritéria, entre as mulheres (21,3% em 2006, contra 20,6% entre 0s
homens), a dificuldade de conseguir um trabalho assalariado como motivo para
a opcéo pelo trabalho autdbnomo.
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As qualificagcbes para exercer uma atividade de forma autbnoma foram
adquiridas, para mais da metade dos trabalhadores (53,8% e 53,0%,
respectivamente, em 2002 e 2006), diretamente no exercicio do trabalho atual,
indicando a fragilidade do ingresso e o alto risco assumido. Todavia néo foi
pouco expressivo 0 grupo que aprendeu antes de iniciar a atividade atual, seja
no trabalho anterior, seja com a familia (31,2% em 2002 e 28,7% em 2006). O
contingente de trabalhadores que fizeram algum curso de qualificagcdo
profissional para iniciar sua atividade por conta prépria, embora tenha menor
representacdo, foi 0 Unico que apresentou crescimento entre os dois periodos
analisados, passando 13,7% para 16,5% do total de trabalhadores (Tabela 9).

Tabela 9

Proporcéo de trabalhadores por conta prépria, por sexo, segundo a forma de qualificacéo para
o exercicio da atividade autdbnoma, na RMPA — 2002 e 2006

(%)

FORMAS DE 2002 2006
QUALIFICACAO Mulheres Homens Total Mulheres Homens  Total
Aprendeu com a familia ........ 11,5 14,4 13,3 12,5 15,8 14,6
Aprendeu em sua atividade
ANLETION ..o 12,5 21,1 17,9 9,8 16,7 141
Aprendeu na prédtica ............. 53,0 54,3 53,8 52,4 53,4 53,0

OULIO vt (2)- (1)- (2)- (2)- (2)- (2)-
Fez curso de qualificagédo

profissional ....... 9,1 13,7 23,2 12,5 16,5
TOTAL GERAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA. Pesquisa especial Trabalho por Conta Prépria
(1) A amostra ndo comporta desagregacéo para essa categoria.

A formacgédo via curso de qualificacdo profissional mostrou-se mais
importante para as mulheres. Entre as quais, 21,3% realizaram curso de
qualificacdo profissional em 2002, ampliando-se esse percentual para 23,2%
em 2006. Entre os homens, a realizacdo de curso de qualificagéo foi observada
em um percentual menor de trabalhadores: apenas 9,1% em 2002,
expandindo-se para 12,5% em 2006.

O crescimento do contingente de trabalhadores que realizou curso
profissionalizante pode estar relacionado com uma nova cultura no mercado de
trabalho, que valoriza cada vez mais a qualificagdo. Ademais, o0 aumento da
oferta de cursos de qualificagdo profissional gratuitos por parte do sistema
publico de emprego, com moédulos especiais ou exclusivamente voltados ao
desenvolvimento das capacidades de gestdo de pequenos negdécios e/ou
atividades cooperativadas, representa uma oportunidade para os trabalhadores
por conta prépria.

Entre os que realizaram cursos de qualificacdo profissional, a maior
parcela o fez em instituicbes e escolas privadas de formacdo profissional
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(aproximadamente, 27% nos dois periodos investigados). Essa informa¢&o nao
surpreende, se considerarmos os resultados do Censo de Educagdo
Profissional, realizado pelo MEC em 1999, o qual mostrou que mais de 80% da
oferta de cursos profissionalizantes existente no Rio Grande do Sul era privada.
Esse percentual pode ter-se alterado nos ultimos anos — néo foi identificada
nenhuma informacdo mais recente —, dado o desenvolvimento dos programas
de formacgéo profissional do sistema publico de emprego, trabalho e renda, que
se constituem numa alternativa gratuita de qualificagéo.

3.2.2 Problemas e identificacdo de instrumentos de
apoio

Considerando a diversidade, o pequeno porte das atividades informais e a
fragilidade com que a maior parte dos trabalhadores se insere nesse segmento,
a manutencdo da atividade e, principalmente, sua expansdo dependem do
enfrentamento de inimeras barreiras — desde questdes de capacitagcdo
técnica e de qualificacdo do trabalhador até as relativas a administracdo da
atividade, como o estabelecimento do pre¢o de servigos e produtos, busca de
mercado e tantas outras.

A investigacdo dessas questdes foi realizada através da apresentacao de
um elenco de problemas, frente ao qual o trabalhador deveria posicionar-se —
sim ou ndo — quanto a presenca de cada um no cotidiano do seu trabalho.

Os resultados dessa investigagdo mostraram que uma parcela nada
desprezivel dos trabalhadores reconhece que enfrenta dificuldades para
resolver os problemas que se apresentam no dia a dia do exercicio laboral.
Alguns problemas se destacaram, em 2002, pelo nimero de trabalhadores que
reconheceram sua presenga no exercicio de seu trabalho: questdes de
mercado — a busca de clientes e o conhecimento do mercado (mais de 45%
de respostas afirmativas), a propaganda do seu trabalho e a necessidade de
enfrentar o mercado sozinho (aproximadamente, a metade dos entrevistados
respondeu afirmativamente) —; a aquisichio ou melhoramento dos
equipamentos e instalagbes (a proporcdo de respostas positivas foi de 38,9%
para as mulheres e de 42,0% para os homens); o estabelecimento do prego
dos produtos ou servicos que presta (o percentual variou entre 31% e 36%,
segundo o sexo dos respondentes); e a melhora da qualidade do seu trabalho
(25,2% para ambos os sexos) — Tabela 10.

Em 2006, manteve-se o destaque desses mesmos itens entre as
dificuldades enfrentadas, porém com intensificagdo de alguns deles: busca por
clientes (45,4% e 52,1%, respectivamente, entre mulheres e homens),
aquisicao de equipamentos e instalacdes (38,4% e 41,5%, respectivamente,
para mulheres e homens) e estabelecimento do preco de produtos ou servigos
(31,8% e 37,3%, respectivamente, entre mulheres e homens). O aumento da
proporcao do item investimentos — equipamentos e instalacdes — pode estar
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relacionado com a retracdo dos rendimentos do conjunto dos trabalhadores
autdbnomos, que continuaram declinantes entre 2002 e 2006, como mostram 0s
dados da Tabela 3.

Tabela 10

Proporcao de trabalhadores por conta prépria, segundo o sexo, que enfrentam os problemas
abaixo relacionados no seu trabalho, na RMPA — 2002 e 2006

(%)

2002 2006

Mulheres Homens Mulheres Homens
Encontrar clientes e/ou ter servigo todos os

PROBLEMAS

dias e/ou conhecer 0 mercado ........cc.ccceveeereenne 45,1 48,4 454 52,1
Estabelecer o preco dos seus produtos ou
dos servigos que faz .......ccoovvevvniiie i 31,3 36,4 31,8 37,3
Enfrentar o mercado sozinho ..............cccoceevnen. 26,0 29,9 22,7 24,5
Fazer propaganda do seu Servigo .................... 23,1 23,0 19,7 21,8
Organizar a contabilidade da atividade ............ 14,2 15,7 13,0 12,8
Adquirir ou melhorar equipamentos e instala-
GOBS ittt e 38,9 42,0 38,4 41,5
Melhorar a qualidade de seu trabalho e/ou
aumentar o conhecimento técnico .................. 25,2 25,2 21,9 21,2
Conseguir ajuda e orientagdo e/ou assistén-
cia técnica e/ou assessoria administrativa ....... 10,4 11,0 10,0 11,1
Conhecer os direitos trabalhistas e adminis-
trar eventuais empregados ..........ccccceeeriiennienn 74 8,6 47 6,4
Contratar ajudantes temporarios ou perma-
NENES ...t 8,8 9,6 6,1 10,2
OUIIOS ..o 6,0 7,0 54 6,4

FONTE: PED-RMPA. Pesquisa especial Trabalho por Conta Prépria

Entre os trabalhadores que apontaram dificuldades no exercicio de sua
atividade laboral, cerca de um quarto identificou instrumentos de apoio dos
quais pode langar mao para melhorar as condi¢cfes de desenvolvimento de seu
trabalho e o enfrentamento dos problemas.

Das medidas propostas, destacou-se a realizagdo de treinamentos ou
cursos de qualificagdo técnica, seguida de treinamento para administrar a
atividade ou negdcio. Também tiveram expressividade: a busca por servigo de
intermediagcdo de autbnomos e o conjunto das medidas relativas ao
associativismo — associar-se com pessoas que produzem a mesma coisa ou
prestam o mesmo servigo; associar-se para comercializar produtos ou servigos;
e associar-se para a compra de matéria-prima —, este Ultimo, como resposta
ao sentimento de isolamento manifestado no elenco de problemas (“[...]
enfrentar o mercado sozinhao”).

Outro problema que afeta esse segmento de atividade econdmica é a
falta de regularizacdo da atividade, seja ela total, seja parcial (possui alvara,
mas nao registra o contrato de trabalho de eventual empregado, ou tem apenas
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alguns dos documentos necessarios). A falta de regularizacdo pode trazer, por
exemplo, dificuldades para fornecer nota fiscal de produtos ou servigos,
reduzindo as possibilidades de atingir mercados mais organizados.

Na RMPA, menos da metade (44% aproximadamente) dos trabalhadores
autbnomos tinham sua atividade ou pequeno negécio regulamentado nos
periodos pesquisados. Os negdcios familiares e o0s pequenos
empreendimentos com até cinco empregados possuiam um grau de
regularizagdo diferenciado: mais de 80% encontravam-se regularizados em
2002.

Dentre as razbes apontadas pelos trabalhadores que ndo possuiam sua
atividade regularizada, destacaram-se, em 2002, duas ordens de fatores: a
falta de recursos financeiros — seja para o pagamento dos documentos de
regularizacéo (13,4%), seja para o cumprimento das exigéncias fiscais (7,4%),
como pagamento dos impostos, taxas e encargos sociais —; e a percepgao,
por parte do trabalhador, de que ndo ha necessidade de regularizacéo (18,4%).
Em 2006, embora esses continuassem a ser os fatores mais apontados, a
intensidade com que se destacaram foi muito maior. Um percentual de 44%
dos trabalhadores apontou as razdes de ordem financeira para a nao
regularizagéo (24,6% nao tém recursos para pagar os documentos necessarios
a regularizacdo do negécio e/ou atividade, e 19,4% assumem que “[...] ndo
quer ou ndo pode pagar 0os impostos e/ou encargos sociais”), € hada menos de
43,7% dos trabalhadores ndo veem necessidade de regularizar sua atividade.
Esta Ultima causa se mostrou ainda mais expressiva entre as mulheres: quase
a metade (47,6%, contra 41,0% dos homens) das trabalhadoras autbnomas
nao veem necessidade de regularizar sua atividade (Tabela 11).

A ampliacdo das razbes de ordem financeira encontra justificativa na
trajetéria declinante dos rendimentos auferidos pelos autdbnomos, que,
estabelecida a partir do quarto biénio de analise para a maioria das categorias
de autdbnomos, como pode ser observado na Tabela 4, teve continuidade nos
sexto e sétimo biénios, agravando as condi¢des de renda dos trabalhadores
entre 2002 e 2006, anos em que foi realizada a Pesquisa Especial.
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Tabela 11

Trabalhadores por conta prépria que ndo tém sua atividade regularizada, por sexo, segundo
arazao da ndo regularizacdo, na RMPA — 2006

(%)

RAZOES PARA A NAO REGULARIZAGAO DA ATIVIDADE 2006

Mulheres Homens  Total
N&o sabe quais sdo os procedimentos para a regularizagao (D)- (1)- (D)-
N&o tem dinheiro para pagar ou retirar todos os registros e
documentos de QUE PreCiSa ......ccueeeeeerieerieeeieeieeeieeeseee e sees 22,6 25,9 24,6
N&o vé necessidade de regularizar ..........cccccoeeveveeeeeieeeennne, 47,6 41,0 43,7
N&o tem tempo para providenciar e/ou ha muita burocracia (2)- (1)- (2)-
N&o quer ou ndo pode pagar os impostos, taxas e/ou encar-
JOS SOCIAUS .vvveeverererieeeetieeeenieeeeieeeesneeeenneeeesneeeaesteeeanneeeesneees 17,0 21,0 194
Outro (1)- (D)-
TOTAL 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA. Pesquisa Especial Trabalho por Conta Prépria
(1) A amostra ndo comporta desagregacgao para essa categoria.

3.3.3 As politicas publicas e seu alcance junto ao
segmento informal da economia

A investigacdo das dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores
informais, neste estudo, ndo revelou, propriamente, aspectos novos nessa
guestdo. O conjunto de problemas apontado na secdo anterior é recorrente na
literatura especializada e nas prospeccdes realizadas para implementacdo de
projetos de apoio, pelo menos, desde os anos 80, quando comecaram a se
desenvolver os programas de geracao de ocupagdo e renda no Brasil.

As sucessivas reavaliagbes e mudangas ocorridas nesses programas,
para aproximar objetivos e metodologias a realidade do publico destinatario,
sugerem a preocupacdo dos gestores com os resultados que vém sendo
alcancados. A permanéncia das dificuldades tradicionalmente associadas ao
exercicio do trabalho por conta prépria pode ser um indicador de baixa eficacia
ou do pequeno alcance das politicas voltadas a esse segmento.

De fato, a evidéncia mais marcante deste estudo foi, sem duavida,
desvendar o baixo alcance dos programas junto aos trabalhadores aos quais
se destinam. A grande maioria dos autbnomos sequer possuia informacgao
sobre a existéncia desses programas ou instituicbes aos quais poderia recorrer
na busca de solugfes para suas dificuldades. Um namero muito pequeno de
trabalhadores possuia informag¢do sobre os mesmos, e um nimero menor
ainda ja havia participado de algum deles (Tabela 12).
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Tabela 12

Trabalhadores por conta prépria que informaram conhecer os programas de apoio abaixo
relacionados na RMP — 2002 e 2006

(%)
2002 2006
PROGRAMAS
Sim N&o Total Sim Ndo  Total
Centro do Trabalhador Autbnomo .......... 0,3 99,7 100,0 5,6 94,4 100,0
Programa Estadual do Artesanato ......... 2,3 97,7 100,0 4.8 95,2 100,0
Programa Primeiro Emprego .................. 0,5 99,5 100,0 12,0 88,0 100,0
Programas de economia popular e soli-
ATTA ..o 0,2 99,8 100,0 4,4 95,6 100,0
Consorcio da Juventude e Pr6-Jovem ... 0,5 99,5 100,0 3,2 96,8 100,0
Qualificando o Trabalhador, Plantec-RS,
Qualificar-RS e RS-Emprego ................. 1,9 98,1 100,0 9,3 90,7 100,0
CANAS .eeveviieiie ettt 0,2 99,8 100,0 3,8 96,2 100,0
SEDrae ....ccovvviiiiii 67,5 32,5 100,0 43,5 56,5 100,0
Programas ou instituicbes de apoio a
administracdo e a melhoria da qualida-
de do NEGOCIO ....c.ueeueiriiiiie e 0,3 99,7 100,0 2,8 97,2 100,0
OULIO . .. 255 74,5 100,0 3,2 96,8 100,0
Nao sabe e/ou ndo lembra 0,7 99,3 100,0 9,5 90,5 100,0

FONTE: PED-RMPA. Pesquisa Especial Trabalho por Conta Prépria

Para conhecer a relagdo dos trabalhadores autbnomos com acdes das
politicas publicas de emprego e renda, foram identificados os programas e/ou
instituicbes com execucdo na RMPA, e, sobre eles, pesquisados trés aspectos:
0 conhecimento sobre a existéncia do programa, a participagdo no mesmo e,
em caso positivo, o impacto sobre sua atividade ap6s a participacgao.

Desses programas e/ou instituicées, apenas o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) foi reconhecido por um nimero
estatisticamente significativo de trabalhadores por conta propria (67,5% em
2002 e 43,5% em 2006 dos que disseram conhecer algum dos programas e/ou
instituicbes). Também foi a Unica instituicho com alguma participacdo
significativa declarada: 4,8% dos trabalhadores autbnomos participaram de
acOes do Sebrae.

Do reduzido universo de trabalhadores que participaram de algum dos
programas citados, mais de dois tercos avaliaram positivamente os resultados
para o seu empreendimento — ajudou muito ou ajudou um pouco a solucionar
os problemas enfrentados. Ja entre os que ndo participaram, aproximadamente
um terco afirmou ndo precisar ou ndo ter interesse, mas um percentual
semelhante indicou que ndo sabe como participar ou ndo sabe e/ou ndo
conhece instituicbes desse tipo em seu municipio. Estas Ultimas afirmacdes
desvendam a falta de informacgéo e de capilaridade desses programas junto as
comunidades (Tabela 13).
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Tabela 13

Trabalhadores por conta prépria que néo participaram de programas de apoio, por sexo, segundo
as raz@es declaradas para a néo participagdo, na RMPA — 2002 e 2006

(%)
2002 2006
MOTIVOS DECLARADOS
Mulheres Homens  Total Mulheres Homens Total
N&o confia nos servigos pres-
tad0S ..o (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
N&o sabe como participar ........ 33,6 31,2 32,1 21,7 19,9 20,6

Esses programas néo sao pa-
ra qualguer pessoa e/ou ndo
atendem a pessoas como eu .. (D)- (1)- (D)- (D)- (D)- D-
Eles n&o conhecem os proble-
mas da gente e/ou ndo podem
QJUAAT .. (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- 2)-
N&o ha e/ou ndo conhece ins-
tituicbes desse tipo em seu

MUNICIPIO vevveeeieeeecee e 8,4 8,6 8,5 11,9 9,9 10,6
N&o tem interesse e/ou ndo
PreCISA .eeveeivie it eiie et 29,5 31,6 30,8 35,8 38,1 37,2
Falta de tempo e/ou falta de o-
portunidade ..........coccevveriirninnne 20,2 18 18,9 22,7 219 22,2

N&o tem dinheiro para pagar
e/ou os pregcos dos servigos

prestados séo muito altos ........ (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
OULIOS e (1)- (1)- (1)- (1)- 1)- (1)-
LI 1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA. Pesquisa Especial Trabalho por Conta Prépria
(1) A amostra ndo comporta desagregacgéao para essa categoria.

Quanto a questdo de recursos financeiros para iniciar ou expandir a
atividade, que tem sido o foco da grande maioria dos programas e politicas de
geracdo de ocupacdo e renda, mais da metade dos trabalhadores afirmaram
utilizar recursos préprios (poupanca, heranga, venda de imdveis) ou gerados
pelo préprio negdcio, para investir na instalacdo ou na expanséo da atividade.
Menos de 15% utilizaram recursos financeiros oriundos de empréstimos, sendo
mais significativos os empréstimos de parentes ou amigos, seguidos dos de
instituicbes bancérias e, por Ultimo, de agiotas.

O uso de linhas de microcrédito, inseridas no ambito de programas de
politica publica, mostrou-se muito reduzido — mais de 90% nunca buscaram
esse tipo de crédito. Contudo, dos que solicitaram, cerca de 65% conseguiram
o crédito, e, entre esses, a maioria utilizou-o para investimento — maquinas e
equipamentos —, fato condizente com a destinacdo prevista na maior parte dos
programas governamentais de microcrédito. Seguiu-se, em importancia, a
utilizacdo para capital de giro (Grafico 5).
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Gréfico 5

Auténomos, segundo formas de capacitagéo para o exercicio da atividade,
por sexo, na RMPA — 2002 e 2006
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Legenda: 0O Fez curso de qualificac&o profissional. Qual?
@ Aprendeu na pratica
0O Aprendeu em sua atividade anterior
m Aprendeu com a familia

FONTE: PED-RMPA - Convénio: FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e
apoio MTE/FAT.
PED-RMPA. Pesquisa Especial Trabalho por Conta Proépria

Os resultados dessa investigagdo revelam uma fragilidade muito grande
das politicas publicas de gerac@o de emprego e renda no quesito cobertura de
atendimento, pois se percebe que um ndmero muito elevado de individuos que
estdo inseridos em atividades por conta prépria sequer sabe da existéncia
dessas politicas, ou, se as conhece, ndo sabe como acesséa-las. Dado o
pequeno nuimero de individuos que detém informacéo sobre esses programas
e ja participaram deles, é dificil avaliar a eficacia dos mesmos junto ao
segmento de atividades informais, enquanto instrumentos capazes de reforgar
suas condigbes de permanéncia no mercado. A alta taxa de mortalidade
dessas unidades econdmicas leva a supor que ainda é de curto alcance o
impacto dos programas de apoio sobre esse segmento do mercado de
trabalho.
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4 Consideracoes finais

A acentuada expansdo de formas ndo assalariadas de trabalho,
constatada na RMPA, no periodo 1992-2006, além de constituir um movimento
geral de precarizacdo do mercado de trabalho regional, dadas a fragilidade e a
desprotegcdo associadas tradicionalmente a essas atividades, veio
acompanhada de um aprofundamento desses aspectos desfavoraveis.

Por exemplo, a ja reduzida parcela de individuos que contribuem a
Previdéncia Social — unico beneficio vinculado ao trabalho que é facultado a
esses trabalhadores — tornou-se menor ainda no periodo analisado, sugerindo
que o nivel dos rendimentos auferidos, que se reduziu nos dltimos anos, jogou
esses trabalhadores no duro dilema de escolher entre dispor de maiores
recursos no presente ou garantir sua situagdo futura. Assim, maiores
contingentes de trabalhadores ficaram expostos aos riscos implicados por essa
condicdo: auséncia de protecdo social institucionalizada em casos de
interrupcdo do trabalho por doenga ou acidente, velhice ou perda do trabalho,
dentre outros.

Outro aspecto indicativo da piora das condicdes de trabalho nesse
segmento diz respeito ao crescimento da jornada de trabalho, que, para muitas
das atividades informais, j& era muito extensa, se comparada a do
assalariamento regulamentado. Mesmo o crescimento dos rendimentos do
trabalho, ocorrido logo apds a implementacdo do Plano Real, ndo logrou
sustentabilidade ao longo dos 14 anos, com os ganhos do trabalho passando a
decrescer, para a maioria das categorias, nos ultimos periodos observados. Em
outras palavras, a andlise apontou uma precarizagdo interna ao proprio
segmento informal.

A analise dos resultados da PED-RMPA expbs, ainda, uma
heterogeneidade muito grande no interior do universo de atividades informais,
destacando graus diversos de consolidacao, de estruturacdo e de ganhos para
o trabalhador. Algumas categorias, por exemplo, conseguem auferir ganhos
razoavelmente superiores ao rendimento médio dos assalariados, ainda que a
isso esteja associado o cumprimento de jornadas de trabalho muito extensas.
Essa heterogeneidade determina impactos diferenciados no quadro de
precarizacao interna, os resultados mostram que foram mais intensos para 0s
menos estruturados, aprofundando desigualdades preexistentes.

Mesmo diante desse quadro de aprofundamento de aspectos
desfavoraveis do trabalho informal, a redugdo do emprego assalariado,
observada nos anos 90, ainda coloca o trabalho autbnomo como alternativa
para muitos trabalhadores. O fato de quase dois tergos dos autdnomos terem
sido assalariados regulamentados no trabalho anterior e cerca de 30,0% terem
escolhido esse tipo de ocupagdo por dificuldades em conseguir emprego
assalariado ilustra muito bem essa questao.

Embora, a partir de 2004, tenha-se revertido o movimento de retracdo do

emprego formal, ainda resta a apreensdo quanto a sustentabilidade do



58

crescimento dessa forma de insercdo, bem como no que respeita aos efeitos
que a oferta reduzida de empregos regulamentados — cujas rendas
determinam boa parte da demanda dos servicos e/ou produtos dos
trabalhadores por conta prépria — produz sobre as condi¢des de sobrevivéncia
das atividades do segmento informal. Reforcam essa questéo a intensificagédo
dos aspectos que traduzem a precarizac¢ao interna desse segmento, como Vvisto
nas sec¢des 3 e 4, e a permanéncia dos principais entraves a sustentabilidade e
a expansdo dessas atividades, incluindo-se, aqui, a limitada abrangéncia das
politicas publicas de apoio a esse segmento.
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TRABALHADORES COM
CONTRATACAO FLEXIBILIZADA:
ELEVADA PRECARIZACAO INDICA
NECESSIDADE DE CONCILIAR
TRABALHO COM INCLUSAO SOCIAL

Miriam De Toni *

1 Introducéo

Tendo-se presentes as mudangas no &mbito do trabalho que se vém
processando no Brasil, a partir dos anos 90, associadas aos processos de
globalizacdo e de reestruturagdo produtiva, e a maior precarizagdo das formas
de inser¢cdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) dai decorrente,
analisar, no conjunto da forca de trabalho, os segmentos que vém
apresentando condi¢fes de trabalho mais adversas torna-se imperativo.

Nesse sentido, a escolha do segmento de trabalhadores aqui denominado
de segmento com contratacao flexibilizada (CF) como alvo privilegiado de
analise repousa nas razdes abaixo arroladas, as quais justificam realizar-se
uma investigagdo mais aprofundada das caracteristicas desse grupo de
trabalhadores e da evolugcdo das mesmas ao longo do periodo que se inicia
nos anos 90. Uma primeira razédo diz respeito as caracteristicas que tipificam a
insercdo ocupacional do segmento no conjunto da populagdo ocupada, em que
se destaca uma elevada precarizagdo face a outras formas de insercdo na
ocupacgdo, notadamente quando comparado ao conjunto de trabalhadores
assalariados com contrato legalizado. A segunda razao atenta para o fato de
gque esse é um segmento que tem apresentado expressivo crescimento a partir
dos anos 90, como um fendmeno estreitamente vinculado as estratégias
empresariais de corte de custos com a mao de obra empregada, no bojo das
mutagdes do trabalho ensejadas pelos processos de transformagéo nos modos

" Socidloga da Fundacéo de Economia e Estatistica.
A autora agradece a Jéferson Daniel de Matos, estatistico da PED-RMPA, e Andrigo Rodrigues,
estagiario, a confecgdo das tabulagdes especiais da base de dados da PED-RMPA, bem como
a Andréa Hentz e Pablo D. R. Cardoso, bolsistas da FAPERGS, o apoio na elaboragéo de
tabelas e gréficos.



62

de produzir e nas formas de gerir o trabalho. Ademais, como esse segmento
continuou a se expandir nos anos 2000 — periodo este de desenvolvimento
mais favoravel da economia e dos mercados de trabalho nacional e regional —,
questiona-se em que medida essa forma de inser¢cdo ocupacional passa a
integrar de modo mais permanente o mercado de trabalho, ndo estando,
portanto, mais diretamente vinculada a periodos de dificuldades econdmicas.

Acredita-se, assim, que as condi¢cdes que tipificam o segmento de
trabalhadores com contratacéo flexibilizada ensejam reflexdes no sentido de
fundamentar a necessidade de politicas publicas de trabalho enderegadas ao
conjunto desses trabalhadores, visando promover, através do trabalho, uma
melhor insergéo social desse grupo de individuos.

A investigagcéo ora proposta tem como referéncia o mercado de trabalho
da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), recortando-se, desse modo,
um espago sociogeogréfico relevante, quer por sua importancia demogréfica e
econdmica, quer pelo fato de que, nos espacos metropolitanos, especialmente
devido a concentracdo da atividade econémica que os caracteriza, foram mais
intensos 0s processos de reestruturacdo produtiva e de reorganizacdo do
trabalho, bem como as consequéncias associadas a tais processos.1

As informagdes utilizadas para o estudo sdo oriundas da Pesquisa de
Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-
-RMPA), abrangendo o periodo de julho de 1992 a junho de 2008. Essa
pesquisa constitui-se em um levantamento domiciliar, que tem como objetivo
conhecer e acompanhar a situagdo do mercado de trabalho regional, através
de levantamento sistematico, com periodicidade mensal, de dados sobre
emprego, desemprego e rendimentos da PEA.

Para perseguir os objetivos deste estudo, o texto encontra-se organizado
em cinco partes, iniciando com esta Introducdo . Na se¢do 2, abordam-se
temas voltados a discussdo conceitual a respeito das reconfiguracdes do
trabalho, especialmente no Brasil, em que a questdo da flexibilidade do
trabalho tem lugar destacado, e estabelecem-se critérios para a
operacionalizacdo empirica do segmento de trabalhadores com contratacéo

! A RMPA abarca, aproximadamente, um terco da populacéo do Estado do Rio Grande do Sul e
40% da populagéo trabalhadora gatcha vinculada a atividades néo agricolas e gera ao redor da
metade do Produto Interno Bruto (PIB) industrial e do setor servigos.

2 A PED-RMPA integra o sistema nacional de pesquisas regionais que acompanha a evolugéo
dos principais indicadores dos mercados de trabalho metropolitanos do Pais — Sistema PED.
Em Porto Alegre, é executada pela Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), desde abril de
1992, em convénio com a Fundagdo Galcha do Trabalho e Acdo Social (FGTAS), o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos (DIEESE) e a Fundacgéo
Sistema Estadual de Andlise de Dados de S&o Paulo (Seade-SP), com apoio da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre (PMPA). Note-se que o inicio do periodo tomado para este estudo
esta condicionado a prépria implantacdo da PED-RMPA.
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flexibilizada, que servira de base para a analise desse conjunto de
trabalhadores. A seguir, faz-se uma breve exposi¢cao dos principais aspectos
das economias nacional e estadual no decorrer do periodo enfocado, os quais
demarcaram o contexto subjacente as transformacdes no trabalho. Na parte 4,
procede-se a andlise de um amplo conjunto de indicadores que permitem
caracterizar o segmento de trabalhadores com contratacdo flexibilizada e sua
evolucdo no periodo de 1992 a 2008. Na investigacdo, busca-se, além de
distinguir esse segmento face a outros segmentos no mercado de trabalho,
aprofundar a andlise de aspectos relevantes no que concerne a insercéo
desses trabalhadores no mercado de trabalho, referentes ao seu perfil,
considerando as variaveis sexo, idade e escolaridade, e as caracteristicas das
formas de insercdo ocupacional, destacando dimensfes importantes, tais como
as relacionadas ao grau de prote¢do social, ao tempo de permanéncia na
ocupacgéo, a jornada de trabalho e aos rendimentos do trabalho.

Por fim, nas Considera¢gBes finais , sdo sintetizadas as principais
caracteristicas do segmento de trabalhadores com contratagdo flexibilizada e,
adicionalmente, tecem-se algumas reflexdes que, entende-se, colocam
aspectos fundamentais a serem considerados no equacionamento dos
problemas afetos ao segmento

2 Contratacao flexibilizada: notas sobre
conceito e operacionalizagao

A emergéncia de novos modelos produtivos e de gestdo e organizagéo do
trabalho, que se erigiram como alternativas ao modelo fordista classico e se
estabeleceram como paradigmas para as mudancas nos processos de
organizacao do trabalho — com destaque para o modelo japonés3 —, suscitou
o surgimento de determinados termos para designar 0S novos processos, entre
0s quais, “flexibilidade” tornou-se palavra de ordem.

Como primeiro ponto de analise, cabe referir que, embora bastante
utilizado, o termo flexibilidade, muitas vezes, carece de precisdo, além de ter
significados diversos para diferentes grupos. Nesse sentido, é importante
resgatar o esforco de conceituacdo efetuado por Atkinsons (1986) e Ramos
(1992), em que os autores referem varios tipos de flexibilidade, os quais podem
ser reunidos conforme segue: (a) flexibilidade no mercado de trabalho
interno (ou microeconémica) , que tem como agente principal o empresario e
compreende a numérica (ajustar nimero de trabalhadores ou de horas

® Uma caracterizacéo dos principais modelos adotados — japonés, sueco e italiano — e uma
discusséo, ainda que breve, sobre possibilidades de sua aplicagcdo no Brasil foram realizadas
por Ferreira et al. (1992). Para outros estudos sobre o tema, ver, também, Coriat (1994), Wood
(1991) e Marx (1992).
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trabalhadas); a funcional (reorganizar e/ou ampliar as competéncias
associadas aos postos de trabalho); a subcontratacdo e/ou terceirizacdo —
flexibilidade quantitativa, juridica ou organizacional (substituir contratos de
trabalho por contratos comerciais —; e a salarial (gratificagdes individuais por
desempenho, alteragfes na estrutura salarial); e (b) flexibilidade no mercado
de trabalho externo (ou macroeconémica) , na qual o Estado tem papel
importante, pois inclui mudancgas institucionais e legais, envolvendo mobilidade
da forca de trabalho (geogréfica, de empresa e de habilidades, fora da
organizacao), rotatividade e a relacéo salario real/emprego.4

Além disso, ndo raramente, o termo traz embutido um juizo valorativo,
que enaltece a flexibilidade em oposicéo a rigidez. E nesse sentido que se tem
afirmado que a flexibilidade remete ao marco analitico neoclassico, o qual
postula que “[...] as interacdes entre oferta e demanda determinam o prego
(salério) e a quantidade (ocupacdo) de equilibrio e, por definicdo, ndo existe
desemprego involuntario” (Ramos, 1992, p. 17). As rigidezes enunciadas sao,
assim, atribuidas a fatores exdgenos ao mercado (intervengcdo do Estado,
atuacdo de sindicatos, etc.), que perturbariam a concorréncia, limitando,
portanto, a flexibilidade — o poder autorregulador do mercado.

N&o por acaso, os reclamos por mais flexibilidade emergiram associados
a crise do modelo fordista de organizacdo do trabalho, nos anos 70, quando
foram denunciados como rigidezes elementos que, no auge do crescimento
das economias avancadas, eram tidos como sindnimo de avancgo tecnolégico e
modernizagédo. Coloca-se, assim, a questdo de flexibilizar em que direcdo e
com que objetivo? Na abordagem “oficial”’, a época, a resposta mais plausivel
seria a de flexibilizar no sentido de ampliar a liberdade de definir a organizagéo
do trabalho, tanto quanto de contratacdo e demissdo de trabalhadores, por
parte dos empresarios, visando contornar 0 marco institucional que
regulamentava as relacdes laborais, com o objetivo de tornar a forca de
trabalho mais flexivel, para melhor responder as necessidades do setor
produtivo.

Deve-se registrar, ainda, que, ndo obstante a questéo da flexibilizagdo do
trabalho ter-se colocado no periodo mais recente, enaltecida como alternativa
para fazer frente a crise do sistema capitalista e ao modo de regulagdo das
relagdes de trabalho vigente, no Brasil, 0 mercado de trabalho caracterizou-se,
historicamente, por elevada flexibilidade. Discutindo o assunto, Cardoso Jr.
(1998) retine uma série de estudos que evidenciam que o mercado de trabalho
brasileiro é muito flexivel na comparacdo com os paises industrializados. O
autor recolhe informagfes para o Pais que indicam que tanto o grau de
flexibilidade salarial é similar ao de paises industrializados onde esse indicador
é mais alto, quanto o grau de flexibilidade alocativa é superior ao registrado
naqueles paises (Cardoso Jr., 1998, p. 6). Essa alta flexibilidade encontra-se,
historicamente, enraizada e ligada a natureza do regime de trabalho que se

* Uma discusséo sobre a flexibilidade do trabalho, reunindo diferentes abordagens, pode ser
encontrada em Bastos (1995).
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constituiu no Pais, o qual “[...] engendrou uma estrutura de rela¢g8es de trabalho
pelas quais se combinam e se determinam mutuamente uma escassa
especializacdo da méao-de-obra e um nivel salarial muito baixo para a grande
maioria da populagdo” (Cardoso Jr., 1998, p. 7). Acresgam-se a isso a
repressdo ao movimento sindical no longo periodo de ditadura militar, iniciado
em 1964, cerceando a participacdo dos trabalhadores na regulacdo das
relacdes capital-trabalho, e a conformagdo de um marco politico-institucional
que deixava ao livre-arbitrio dos empregadores o0 modo de usar e remunerar a
forca de trabalho.

Ao abordar o tema da flexibilizagdo do mercado de trabalho, é importante
reter essas caracteristicas da sociedade brasileira, que em muito diferem
daquelas dos paises mais avancados. Nestes ultimos, como observa Cardoso
Jr. (1998), o fortalecimento dos sindicatos e a institucionalizacdo dos contratos
coletivos de trabalho atuaram no sentido de “[...] civilizar as relagbes entre
patrées e empregados, e colaboraram para que o conjunto dos trabalhadores
pudesse usufruir do aumento de produtividade e da diversificagdo do consumo”
(Baltar; Proni, 1995, p. 11 apud Cardoso Jr., 1998, p. 7). Diferentemente das
sociedades capitalistas mais avancadas, no caso brasileiro, a flexibilizagdo
ocorre sobre um mercado de trabalho ja bastante flexivel, o mesmo podendo-
-se afirmar quanto a precarizagcdo do trabalho — via de regra, associada aos
processos de flexibilizagdo, como se vera adiante —, que também aprofunda
caracteristicas j& existentes no mercado de trabalho nacional.

Feitas essas consideracgfes, retoma-se o foco deste estudo, mais voltado
para as formas de inser¢cdo ocupacional que tém sido associadas aos
processos de reestruturacdo produtiva e de flexibilizagdo do trabalho e menos
para a natureza ou os tipos de flexibilizag&o, propriamente ditos. Desse modo,
cré-se que as definicbes antes referidas séo suficientes para o propdsito do
estudo, pois abarcam estratégias tanto micro como macroeconémicas, bem
como 0s principais atores — empresarios e Estado — que promoveram as
mudangas no trabalho. Cabe referir, ainda, que a abordagem aqui adotada
difere da de estudos efetuados no &mbito das empresas — tendo estas como
unidade de andlise —, voltados para a investigacdo da flexibilizagdo das
relacdes de trabalho e seus impactos sobre os trabalhadores (Druck, 1999;
Macedo, 2002; Chahad, 2003). Certamente, tais estudos embasam a analise
ora empreendida, pois evidenciam as mudangas nas formas de contratagéo,
efetuadas pelas empresas a partir dos processos supraenunciados, as quais,
por sua vez, acabam provocando alteracbes nas formas de insercéo
ocupacional.

Avancando a discussdo para tratar da flexibilizagdo das formas de
insercdo ocupacional, pode-se afirmar que um exame resumido da literatura
focada no tema permite recolher elementos que reforcam e justificam a
necessidade de se debrucar sobre o segmento de trabalhadores com
contratacao flexibilizada como um objeto especial de estudo e analise.

Como ponto inicial, cabe referir que a definicdo e a operacionalizagéo
desse segmento se revestem de certa complexidade, o que decorre de
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diversos fatores, muitos deles interligados, dentre os quais, merecem realce os
seguintes: o fato de que abarca formas recentes de inser¢éo laboral, que ndo
foram ainda suficientemente estudadas e tipificadas; a multiplicidade de
situagfes empiricas que apresentam; as interfaces com inser¢des inerentes ao
setor informal, recapturadas pelas novas condicdes de organizacdo da
producdo e do trabalho; e, por fim, as ambiguidades que acompanham a
definicdo desse segmento, repleto de modalidades “fronteiricas” com outras
formas de contratualidades (Lavinas et al., 2000). Todavia percebe-se um
relativo consenso quanto ao fato de que a contratacdo flexivel deve ser
entendida como uma das estratégias empresariais no interior da reestruturacéo
produtiva, implicando uma tendéncia a precarizacao das relagdes de trabalho.

A expansdo, no mercado de trabalho brasileiro, de novas
contratualidades — frequentemente referidas como formas atipicas de
relacdes de trabalho — tem ensejado uma série de estudos que buscam
definir e mensurar tais formas de inser¢do ocupacional, com o objetivo de
identificar e analisar as caracteristicas de que se revestem (Reinecke, 1999;
Druck, 1999; Lavinas et al., 2000; DIEESE, 2001). Geralmente, compreendem
formas de insercdo laboral distintas do trabalho assalariado-padrdo, que
proliferaram a partir dos anos 90, dentre as quais se destacam: trabalho
assalariado sem vinculo legalizado, trabalho em tempo parcial, trabalho a
domicilio, trabalho por tempo determinado, trabalho autbnomo para uma
empresa, teletrabalho, etc.

Cabe assinalar que expressdes tais como “emprego atipico”, “formas
atipicas de trabalho”, “contratos de trabalho atipicos” ou similares tém sido
utilizadas para, implicita ou explicitamente, contrapor-se ao chamado “emprego
tipico” ou “relacé@o de trabalho-padrao”. Ou seja, tais no¢des tém, geralmente,
como pressuposto que, no capitalismo, ndo obstante a relagdo de trabalho
poder revestir-se de multiplas formas, a relacdo caracteristica, desde um ponto
de vista histérico que considere especialmente o século XX, é o contrato de
trabalho assalariado. Mais do que isso, o trabalho assalariado coberto de
protecbes sociais, tal como essa relagdo, conformou-se no decorrer daquele
século, tendo atingido seu apogeu no Pés Segunda Guerra, especialmente nas
sociedades capitalistas avangadas, em que tendeu a se universalizar no interior
da sociedade salarial (Castel, 1998) ou do Estado de Bem-Estar Social. Assim,
o trabalho assalariado legalizado constituiu-se como o padrdo de contratagdo
da mao de obra, tornando-se largamente hegemdnico naqueles paises e
configurando-se como um contrato de trabalho ordinario. Tal contrato se
caracteriza pela compra e venda de for¢ca de trabalho em que o trabalhador
executa um trabalho para um Unico empregador, em troca de um salario, em
local definido pelo contratante, em regime de jornada integral, por tempo
indeterminado, incorporando uma série de direitos e beneficios sociais para o
trabalhador e de obriga¢6es para o empregador e para o Estado.

No caso de sociedades como a brasileira, embora nédo se tenha chegado
a tal nivel de assalariamento da mao de obra, esse tipo de contrato passou a
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ser o padrédo de referéncia e a situacéo almejada, desejavel, de contratacdo da
forca de trabalho.

Todavia deve-se ter presente que, em decorréncia da forma assumida
pelo processo de industrializagdo brasileiro, acrescido do intenso fluxo
migratério campo-cidade e das entdo elevadas taxas de crescimento
demografico, o mercado de trabalho nacional tem-se caracterizado,
historicamente, por grande heterogeneidade das formas de inser¢cdo dos
trabalhadores. Assim, no periodo pés-Guerra, gerou-se um contingente
consideravel de trabalhadores cuja inser¢do no mercado de trabalho se deu
através de um conjunto amplo de ocupagfes, voltado mormente para 0s
servicos de consumo pessoal, cuja participacdo na forca de trabalho nao
agricola se manteve em torno dos 30%. Esse fendmeno constituiu o foco de
estudos abrigados sob as abordagens a respeito do setor informal (Souza,
1999; Cacciamali, 1989; 1994). Outra especificidade brasileira a ressaltar diz
respeito ao fato de que ndo se completou, no Pais, a constituicdo do padrao
societario que se consolidou nas sociedades avancadas, o qual, através do
Welfare State, articulou “o conjunto de normas e regras salariais e de consumo
com as caracteristicas tecnolégicas da Il Revolugéo Industrial” (Mattoso, 1995,
p. 125).

Como visto, portanto, inser¢8es laborais alternativas — ou atipicas, como
nomeadas na literatura, frequentemente —, que se vém expandindo de modo
crescente, ndo representam propriamente uma novidade em nosso pais, em
contraste com o0 “mal-estar” que suscitaram nas sociedades capitalistas
avancadas, onde, ao padréo classico de assalariamento da méo de obra e a
Estados de Bem-Estar Social consolidados, se contrap6s o que Beck (2000)
chamou de “brasilianizacdo do Ocidente”. Ndo obstante isso, o impacto da
reversdo da tendéncia pré-assalariamento, observado nos anos 90, é tdo mais
grave, em sociedades como a brasileira, justamente pelo carater incompleto e
restritivo das regulagBes construidas em torno do trabalho, impacto este
amenizado nos paises avangados, nos quais ocorreu uma “precarizagdo apéos
protecdes”, conforme a perspicaz andlise de Castel (1998). Ademais,
mecanismos institucionais que poderiam embasar alternativas de sobrevivéncia
fora da esfera do trabalho — do tipo programas de renda minima, ou mesmo o
Seguro-Desemprego — sdo focados em grupos especificos ou restritos em
termos de abrangéncia, o que tende a reforcar a importancia da esfera do
trabalho.

Tendo presentes as reconfiguragdes do trabalho e a permanéncia das
insercbes laborais ditas atipicas, Leite (2008) propde uma discussao
conceitual, questionando a utilizagdo de expressfes tais como a de trabalho
atipico, uma vez que essas novas formas de inser¢cdo ocupacional passam a
integrar o mercado de trabalho em sua versdo contemporanea, difundindo-se
por amplos setores de atividade e categorias de trabalhadores. A autora afirma
que
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Na verdade, o que importa aqui é sobretudo o fato de que,
embora ndo sejam totalmente novas, estas formas de
insercdo ocupacional vém passando por importantes
processos de reconfiguragdo, adquirindo  novas
caracteristicas no contexto da globalizacdo e da
reestruturagdo produtiva, expressando a um sé tempo a
persisténcia e a ressignificacdo de formas de trabalho
anteriormente existentes, num movimento que acaba
transfigurando o conjunto do mercado de trabalho (Leite,
2008, p. 6).

Nessa mesma linha de discussdo, estudos voltados para a realidade
brasileira centram a atenc¢ado no trabalho auténomo, notadamente aquele que
tem vinculo com uma empresa, ou no trabalho a domicilio. Argumentam que
essas categorias de trabalho podem englobar, hoje, tanto a forma tradicional de
ocupacdo, que se aproxima de um assalariamento “disfargado”, subcontratado
e dependente, quanto varias formas de trabalho a domicilio, em uma “[..]]
versdo reatualizada, ao gosto das novas exigéncias da producdo [que], por
fortalecer a dimenséo individual do trabalhador, reitera a figura do trabalhador
independente, autbnomo, ndo-inserido numa relagéo salarial” (Lavinas et al.,
2000, p. 5). Geralmente, associam contratacdes dessa natureza as praticas de
terceirizagdo, as quais, normalmente, acarretam reducdo do contingente de
assalariados diretos, visando diminuir custos fixos (com méao de obra e
infraestrutura), obter maior flexibilidade horaria e salarial, reduzir os conflitos no
chao de fabrica, acentuar a especializacdo produtiva, aumentar a produtividade
e adaptar o sistema produtivo a instabilidade da demanda. Tais formas de
trabalho tendem a se ampliar em ramos industriais em que ja existiam
tradicionalmente — em especial, nos de confec¢do e de calcado —, embora
tomando novos significados, bem como se alastram para atividades produtivas
em que ndo eram caracteristicas (Lavinas et al., 2000).

Neste Ultimo sentido, muitas analises confirmam o fato de que a
reestruturagdo produtiva se expandiu para empresas de todos os setores de
atividade, incluindo as do setor publico, notadamente as privatizadas. Como
caso emblematico nesse setor, pode ser tomada a Companhia Agos Especiais
Itabira (Acesita S/A), a qual, segundo estudo de Macedo (2002), passou por
intensa reestruturacdo produtiva e organizacional no decorrer dos anos 90,
tendo sido privatizada em 1992. A empresa optou pela especializagdo
produtiva, focando seus recursos nas atividades-fim — produtos nobres —,
descartando tudo o que estivesse fora de foco e buscando “[...] gerenciar os
recursos de mao-de-obra de forma mais flexivel, além de reduzir custos”
(Macedo, 2002, p. 26). A terceirizacdo foi 0 instrumento central da empresa
para atingir seus objetivos, sendo um “[...] processo de ‘racionalizacéo
seletiva’ [...] elaborado, reflexivo, arquitetado e planejado” (Macedo, 2002, p.
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21, grifos do autor). Dai sucedeu-se uma série de mudancas: demissées,
alteracdes patrimoniais, terceirizagdo de muitas atividades e transferéncia de
outras para novas subsidiarias. De modo geral, “[...] o terceirizado é visto como
uma categoria de trabalhador cujas condi¢des de trabalho sdo extremamente
‘precarias™ (Macedo, 2002, p. 28), recebe salarios mais baixos (algo em torno
de 30% menos), tem perda parcial ou total dos direitos, ou, no caso de novos
empregados, ha auséncia de direitos.”

Para citar outro exemplo, estudo mais recente evidencia processo
semelhante na Caixa Econdmica Federal (Dias, 2008), em que a terceirizacio
se tornou préatica corriqueira, tanto para atividades de apoio como para as
centrais. A par de trabalhadores concursados — portadores de melhores
beneficios sociais em relagdo aos demais —, hd uma gama de outros grupos,
constituindo uma arena de trabalho flexivel, complexa e heterogénea,
fomentando a reproducdo de uma morfologia estratificada, segmentada e
polarizada, que vem configurando o mercado de trabalho como um todo.

Outras andlises buscam rediscutir e problematizar a questédo da incluséao
da contratacdo assalariada ndo legalizada no chamado segmento com
contratacdo flexibilizada. Reconhecem, em um primeiro momento, que, na
sociedade brasileira, operar a margem do aparato legal tem sido uma
caracteristica que acompanha o setor informal, quer refira-se as atividades que
o compdem, quer as relacdes de trabalho que nele se estabelecem. Desse
modo, era de se esperar que o assalariamento ilegal estivesse
majoritariamente ai inserido.

Essa situagéo, todavia, parece ter-se alterado, a medida que a crise dos
anos 80 e a reestruturacdo que se desenvolveu a partir da década seguinte
parecem ter jogado novos componentes nesse quadro, tendo os empregados
sem carteira de trabalho assinada passado a integrar, também de forma
significativa, o contingente de trabalhadores vinculados ao setor formal da
economia. Esse movimento seria resultante de estratégias utilizadas por firmas
organizadas em moldes tipicamente capitalistas (legalizadas em sua maior
parte, mas ndo necessariamente), que se apropriam de préaticas de contratacao
de mao de obra disseminadas no interior do setor informal, com vistas a
reducéo de custos com pessoal face a queda de produgdo — e dos lucros —
em conjunturas recessivas ou de intensificagdo da concorréncia (Druck, 1999).

As empresas organizadas estariam, dessa forma, valendo-se de outros
meios para racionalizar o uso de méo de obra em geral, compondo seu plantel
com empregados registrados (essenciais) e ndo registrados (temporarios e/ou

® Em meio as perdas, a autora reconhece a existéncia de dois casos de “terceirizacéo positiva” —
a fabrica de oxigénio e o Centro de Processamento de Dados, nos quais, as condi¢des salariais
e de trabalho permaneceram as mesmas ou até melhoraram, e ndo ha duvida quanto a
melhoria da qualidade dos servigos.
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sujeitos a elevada rotatividade) (Cacciamali, 1988, p. 13). Para exemplificar,
pode-se referir estudo de Druck (1999) sobre a terceirizacdo de atividades nas
empresas do complexo petroquimico de Camagari, na Bahia, no qual, a autora
verificou que os trabalhadores temporarios e os prestadores de servigcos
geralmente ndo constam dos registros da empresa. E “[...] ndo ha registro
porque eles ndo existem formalmente nestas empresas. Sdo aqueles
trabalhadores mais precérios, némades, instaveis, e que, com essa pratica de
gestdo, tornam-se também invisiveis”.

Nas palavras de Druck (1999, p. 11), no cerne dos processos de
flexibilizagdo do mercado de trabalho, vem-se configurando “uma quéadrupla
precarizacdo: do trabalho, da saude dos trabalhadores, do emprego e das
acOes coletivas”, a qual se erige como resultado prevalecente nos achados
empiricos, sendo tanto mais recorrente quanto maior a abrangéncia do estudo
em termos de cadeias produtivas ou de segmentos ou numero de
trabalhadores.

Portanto, é possivel concluir, a partir dos estudos sobre as
reconfiguragdes do trabalho, em especial aqueles voltados a flexibilizacdo do
trabalho, que, ao lado da referéncia a miltiplas formas de insercéo
ocupacional, ha uma convergéncia no sentido de constatar que, nesse
processo, tem prevalecido a informalizacéo e a precarizacdo das situacdes de
trabalho. Ressalte-se que, ainda que haja referéncia a trajetérias que podem
ser classificadas como virtuosas para os trabalhadores, esses casos séo raros
e tratam de grupos de trabalhadores bastante reduzidos.®

2.1 Operacionalizagao do segmento de
trabalhadores com contratacéo flexibilizada

Considerando as caracteristicas associadas a flexibilizagdo das relacdes
de trabalho, conforme a analise da literatura referida ao tema, busca-se, nesta
secdo, apresentar a definicio do segmento de trabalhadores com contratagéo
flexibilizada e sua operacionalizagdo, tendo por referéncia a metodologia da

® Nessa linha, pode-se citar, além dos casos referidos por Macedo (2002), estudos de Lavinas et
al. (2000) com foco no trabalho a domicilio e desenvolvido junto a uma microempresa de
informatica, que optou pelo virtual office, e a uma empresa de grande porte, especializada na
fabricagcdo de medidores de energia eletroeletrdnicos, na qual os trabalhadores e os proprios
empresarios relataram vantagens com as novas modalidades de trabalho, sendo que os
trabalhadores continuaram a usufruir condigdes similares as que detinham quando trabalhavam
na empresa, tais como: contrato de trabalho assalariado, o padrdo de producdo exigido é
semelhante ao que vigora na empresa, ha treinamento para os trabalhadores, sempre que
necessario, e 0 empregador fornece o equipamento indispensavel a realizagdo da atividade.
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PED-RMPA no que se refere as formas de insercdo dos trabalhadores no
mercado de trabalho. Tal pesquisa permite evidenciar a existéncia de insergdes
ocupacionais que se afastam, em alguma medida, do contrato assalariado-
-padrdo, bem como das inser¢bes ocupacionais geralmente incluidas no
mercado de trabalho informal, possibilitando, assim, separar aquelas formas de
insercdo que tém sido associadas a flexibilizacdo do trabalho. Cabe explicitar
que as categorias selecionadas e sua definicdo devem ser tomadas como uma
aproximacao da contratacdo flexivel, pois a coleta de dados ndo abarca o
espectro de contratacdes de trabalho que podem ser incluidas nesse recorte
analitico.’

Para os propdsitos a que se refere esta parte do estudo, toma-se como
referéncia primordial o trabalho desenvolvido em Toni (2006), cujo foco esta
centrado no fenémeno da precarizagao do trabalho, e, como estudo de caso, é
considerado o mercado de trabalho da RMPA e sua evolugdo no periodo entre
1992 e 2002, a partir de dados da PED-RMPA.

Interessa aqui, particularmente, o enfoque metodolégico adotado para a
definicdo dos segmentos e categorias de trabalhadores, o qual servira de
referéncia para a apreensao e a analise das caracteristicas do segmento de
trabalhadores com contratagdo flexibilizada , bem como de suas
especificidades face a outros segmentos de trabalhadores. Assim, para 0s
ocupados, foram definidos trés grandes segmentos, sendo que o de
contratacdo flexibilizada abrange formas ocupacionais mais vinculadas as
estratégias recentes associadas a reestruturagdo produtiva, embora, como
visto anteriormente, ndo constituam algo totalmente novo no mercado de
trabalho nacional. S&o definidos, ainda, outros dois segmentos de
trabalhadores, tomados como contraponto a analise, os quais compreendem
relacdes de trabalho caracteristicas e histéricas para o caso brasileiro — o
segmento com inser¢do-padréo (IP), que abarca, fundamentalmente, o trabalho
assalariado legalizado, e o que congrega o mercado de trabalho informal.

Desse modo, os segmentos foram definidos conforme segue.

A contratacgéo flexibilizada compreende aquelas inser¢des ocupacionais
que vém sendo utilizadas pelas empresas, mais diretamente ligadas a
reestruturagdo nos modos de produzir e de organizar o trabalho, tais como: o
assalariamento & margem da legislagdo trabalhista; a terceirizagdo ou
subcontratacdo, que pode desdobrar-se na utilizagdo de trabalhadores
assalariados pertencentes a outras empresas — mais comum ha terceirizagédo
de servicos, tais como os de limpeza, alimentagdo, seguranga, etc. — ou na

 Apenas para exemplificar, o contrato de trabalho por prazo determinado, que surgiu, nos anos
90, como uma modalidade de contrato flexivel (Chahad, 2003), nédo é investigado pela PED.
Esse tipo de contrato foi criado pela Lei n° 9.601/98 e prevé a contratagdo de trabalhadores
pelo prazo de dois anos, com possibilidade de renovacéo de contrato.
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contratacdo de trabalho autbnomo; e a contratacdo de estagiarios para o
exercicio de uma gama diversa de atividades.

Em conformidade com a metodologia da PED-RMPA, as categorias
ocupacionais que comp8em o segmento com contratacdo flexibilizada
encontram-se arroladas no Quadro 1.8

Quadro 1

Categorias ocupacionais do segmento com contratagao flexibilizada

Assalariado do setor publico sem carteira de trabalho assinada (1)

Assalariado do setor privado sem carteira de trabalho assinada, com contratagdo
indireta
Assalariado do setor privado com carteira de trabalho assinada, com contratagdo
indireta

Autbnomo p ara uma empresa com mais de cinco empregados

Autdnomo para uma empresa com até cinco empregados

Assalariado do setor privado sem carteira, com contratacdo direta, em empresa com
mais de cinco empregados

Profissional universitario autbnomo

(1) Os estatutarios estao incluidos na inser¢éo-padrao.

A insercdo-padrdo abrange, basicamente, o trabalho assalariado com
vinculo legalizado, coberto de prote¢bes através de legislacdo especifica,
compreendendo empregados, diretamente contratados, nos setores privado e
publico, bem como os empregadores de empresas médias e grandes. Essa
forma de contratacdo constitui-se no padrdo de referéncia da relagdo de
trabalho tipica do capitalismo no P6s-Guerra — o contrato de trabalho
assalariado legalizado.

O segmento informal tradicional (IT) abarca uma gama relativamente
extensa de ocupagbes tradicionalmente colocadas como pertencendo ao
mercado de trabalho informal, compreendendo véarias modalidades de
trabalho autdnomo — englobando todos aqueles que trabalham para mais de
uma empresa ou para o publico em geral —, os empregados e empregadores
em microempresas e o trabalho domeéstico.

® A relacdo das categorias de trabalhadores que integram os outros dois segmentos consta na
Tabela A.1 do Anexo .
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Como se vera no momento da andlise dos dados, esses foram
compilados em oito subperiodos, cada um agrupando informacdes relativas a
24 meses de pesquisa, tomando-se a média do periodo como indicador das
variaveis em pauta. Tais procedimentos, a par de atender a exigéncias de
representatividade, em termos estatisticos, possibilitam maiores niveis de
desagregacdo de variaveis julgadas relevantes para o estudo, respeitados os
critérios estatisticos utilizados pela PED, para efeitos de amostragem. Note-se
que o primeiro subperiodo inicia em julho de 1992, estando condicionado pela
disponibilidade dos dados, visto que a PED-RMPA foi implantada no decorrer
do primeiro semestre daquele ano.

Além disso, a fim de permitir analises mais refinadas, na contratagcdo
flexibilizada e na inser¢éo-padréo, os dados foram organizados através de um
recorte interno, formando dois conjuntos, um que considera o total de
trabalhadores e outro que exclui uma das categorias. No primeiro caso,
enquadra-se a de profissionais universitarios autdnomos, cuja inclusdo nesse
segmento é um tanto controversa, uma vez que ela poderia ser incluida na
insercao-padrdo; no Ultimo, a de empregadores, o que possibilita analisar
separadamente o subconjunto de trabalhadores assalariados.

3 Notas sobre as economias nacional e
estadual a partir dos anos 90

A andlise das principais caracteristicas da economia nacional e da
estadual a partir dos anos 90 permite demarcar, em grandes linhas, duas
conjunturas distintas, que caracterizam o contexto em que ocorreram as
transformagfes no mercado de trabalho e que podem ser tomadas como
fatores subjacentes as mudangas ocorridas.

Um primeiro periodo abrange os anos 90, os quais tiveram como marcas
importantes a maior inser¢do do Pais no processo de globalizagdo, a qual
ocorreu de modo abrupto; o aprofundamento da reestruturagéo produtiva; e a
opcao por politicas de cunho neoliberal, que se pautaram por questionar o
papel do Estado, incentivar privatizacdes e desregulamentar as varias esferas
da economia e da sociedade, com especial énfase na flexibilizagdo das
relacdes de trabalho.

No ambito da economia e no da politica, cabe destacarem-se: a profunda
recessao no inicio da década (1990-92), com o Governo Collor, quando se
intensificou o processo de abertura comercial; entre 1993 e 1997, a
recuperacao do nivel de atividade econbmica, reforcada pela implantagéo de
mais um plano de estabilizacdo (Plano Real), em 1994, quando foi introduzida
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uma nova moeda — o real — e controlado o processo de inflagdo crbnica e
elevada que perdurava por mais de uma década; a partir de 1995, os dois
periodos do Governo Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), que deram
continuidade a politica de corte neoliberal ja delineada no governo anterior; e,
ao final da década, a nova desaceleracdo econémica até 1999, uma vez que,
as pressfes advindas da abertura comercial, se adicionou a sobrevalorizagéo
cambial, como um dos elementos estratégicos da estabilidade monetaria
adotada pelo Plano.

Resumindo os principais componentes da década de 90, Freire (2006, p.

6) coloca que
O baixo e volatil crescimento do periodo, o processo de
abertura e a valorizagdo cambial, as privatizacdes e a maior
presenca do capital estrangeiro no parque produtivo
brasileiro foram fatores determinantes [...] do desempenho
do mercado de trabalho brasileiro.

Essas transformacdes ocorridas na sociedade brasileira conformaram
mudancgas de carater estrutural, as quais tiveram impactos profundos sobre o
mercado de trabalho e as relacdes de emprego, a medida que provocaram
reorganizagdo e flexibilizacdo das relagbes de trabalho, aumentando
insegurangas e vulnerabilidades sociais. Dentre 0os impactos mais importantes
sobre a forga de trabalho, destacam-se a elevagdo do desemprego, a
precarizacdo das inser¢des ocupacionais e a expansdo de formas de trabalho
atipicas, crise do sindicalismo e mudangas nas negociacBes coletivas de
trabalho (Castel, 1998; Castells, 1999; Toni, 2006; Amorim, 2007; Pichler,
2005).

Revertem-se, desse modo, tendéncias de melhoria do mercado de
trabalho, observadas especialmente no periodo 1940-80, associadas ao
crescimento do assalariamento Iegalizadog, a taxas relativamente baixas de
desemprego e a criacdo e ao aprimoramento de mecanismos institucionais de
protecéo a forca de trabalho (Mattoso, 1995; Pochmann, 1998; 1999).

° A anélise de Mattoso (1995) indica que a ampliagdo do emprego assalariado formal foi bastante
expressiva nesse periodo, sendo a Unica que se expandiu, atingindo, praticamente, a metade
do total de ocupados em 1980, face aos 12,1% de 1940, e se fez acompanhar de um conjunto
de normas de protegdo social e trabalhista. Nessa mesma diregdo, Pochmann afirma que, no
periodo 1940-80, “[...] de cada dez ocupagbes geradas, oito eram assalariadas, sendo sete com
registro e uma sem registro. As ocupagfes por conta prépria, 0s sem remuneragdo e 0s
empregadores representavam apenas 20% do total dos postos de trabalho criados no mesmo
periodo” (Pochmann, 1999, p. 68). O oposto ocorria no inicio dos anos 90, tendo o autor
constatado que “[...] de cada 10 ocupagles geradas entre 1989 e 1996, apenas duas eram
assalariadas, contra oito ndo-assalariadas, sendo quase cinco de conta prépria e trés de
ocupacdes sem remuneragdo” (Pochmann, 1998, p. 128).
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O Estado do Rio Grande do Sul seguiu de perto o curso dos
acontecimentos em nivel nacional, cabendo salientar algumas especificidades,
uma vez que essas também tiveram contribuigcdo importante na evolu¢do do
mercado de trabalho estadual e de sua Regido Metropolitana, no periodo em
foco (Toni, 2006; Ramos; Brito, 2004).

Nesse sentido, destaca-se que, para o estado galcho, foram
particularmente agudos alguns dos impactos negativos do ambiente econémico
subsequente a implantacdo do Plano Real, dadas as baixas taxas de
crescimento do PIB™ e, especialmente, a sobrevaloriza¢do cambial. Isto é, com
um perfil econdmico que tem no mercado exportador um dos principais
dinamizadores e no qual sobressai a indlstria calgadista, sediada quase
inteiramente na RMPA, a economia estadual foi afetada pelas dificuldades
impostas as exportacdes e pela forte concorréncia de produtos importados,
especialmente os calcados da China.'"Logo, as consequéncias para o
mercado de trabalho do Estado foram bastante adversas, como se tera
oportunidade de averiguar mais adiante.

O segundo periodo compreende os anos 2000 até 2007 e revela um
cenério mais favoravel tanto da economia como do mercado de trabalho. Um
primeiro ponto a ressaltar refere-se as modificacdes na politica econémica, a
partir de 1999 — com destague para a adocdo do regime de cambio
flutuante —, que repercutiram positivamente sobre a economia nacional e a
regional, verificando-se desempenhos mais positivos do PIB. Tal conjuntura
teve repercussdes positivas sobre o mercado de trabalho estadual, também
favorecido pela orientagdo politico-partidaria do governo que assumiu o Estado
no periodo 1999-2002, do Partido dos Trabalhadores. Isto porque, entre outros
aspectos, o programa daquele governo se contrapunha a privatizacdo de
empresas estatais e a incentivos a demissao voluntaria ou a aposentadoria

precoce de trabalhadores do setor publico — medidas dessa natureza
ganharam efetividade em gest8es anteriores, no bojo das politicas de corte
neoliberal que se propagaram no periodo — e declarava apoio efetivo a

1 Na década de 90, a taxa média de crescimento do PIB brasileiro foi de apenas 2,7% a. a.,
com taxas anuais que oscilaram entre -0,5% em 1992 e 5,9% em 1994. O PIB do Rio Grande
do Sul, por sua vez, ficou um pouco acima do nacional, acompanhando, entretanto, o fraco
desempenho deste e situando-se em 2,9% a. a., na década de 90. Nos anos 2000, o
desempenho do PIB foi mais favoravel tanto no Pais como no Estado. Considerando o
periodo entre 2002 e 2008, para o gqual foi adotada uma nova metodologia de célculo desse
indicador, as taxas de crescimento do PIB estadual foram positivas e crescentes — excegao
feita ao ano de 2005, quando houve queda de 2,8% —, invertendo-se esse movimento
ascendente em 2008, quando a taxa se situou em 3,8% (FEE, 2009; Schettert, 2006).

O RS é um dos principais estados exportadores do Pais, oscilando entre o segundo e o
terceiro lugar em uma lista capitaneada por Sao Paulo.
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pequenas e médias empresas, fatores estes que tendem a impactar
positivamente o nivel de emprego.

A melhora registrada ndo foi linear, tendo sido prejudicada tanto por
fatores externos — desaquecimento da economia norte-americana, exacerbado
pelos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, e agravamento da crise
econbmica na Argentina — quanto internos — turbuléncias que marcaram o
ano eleitoral de 2002, suscitando incertezas de vérias ordens, gerando
aumento do Risco-Brasil, desvalorizagdo cambial, crescimento das taxas de
juros e da inflagdo, dentre outras consequéncias.

Ap6s 2002, iniciou-se um periodo de recuperacdo dos indicadores
econdmicos nacionais e estaduais, ndo obstante algumas oscilagdes, com
destaque para a expressiva queda do PIB gaucho em 2005 (-2,8%)12. Tal
desempenho resultou da conjuncao de vérios fatores, dentre eles: conjuntura
internacional favoravel, com expansdo do comércio, gerando excelente
resultado das exportacdes, que dinamizou a inddstria; o bom desempenho da
agroindustria gaucha em boa parte dos anos, associado ao aumento do
consumo interno acrescido da elevagdo de precos internacionais das
commodities agricolas, que reverteu, em parte, a valorizacdo cambial
registrada ao final do periodo; o desempenho francamente positivo da
construgdo civil, associado a medidas de estimulo ao setor (maior oferta de
crédito, reducdo nos juros dos financiamentos, alongamento nos prazos dos
empréstimos e reducdo das exigéncias na contratacdo da aquisicdo de
imoveis); e forte ampliagdo do comércio, para o que contribuiram aumentos nos
rendimentos do trabalho e ha massa de rendimentos, principalmente a partir de
2005, ampliando as possibilidades de consumo das familias (Schettert, 2006).

Em 2007, especificamente, os setores agropecuario e industrial
sustentaram o crescimento expressivo do PIB estadual, da ordem de 7,0%.
Esse resultado esteve associado ao prosseguimento da recuperagdo da
producéo agricola, bem como ao fato de que a economia se beneficiou também
da dinamica favoravel das exporta¢gbes e da propria expansdo da economia
brasileira (0 PIB nacional cresceu 5,4%). As exportacdes galchas cresceram
28,4% face ao ano anterior, sendo que o impacto negativo da valorizagdo
cambial pdde ser em parte revertido gragas a elevacdo de precos
internacionais, seja das commodities agricolas, seja de combustiveis e

2 Ainda a respeito de particularidades da economia galcha, deve-se resgatar a andlise de

Schettert (2006, p. 7) em que a autora destaca que essa economia “[...] € mais vulneravel aos
efeitos [da estiagem e da taxa cambial valorizada] do que a economia nacional como um todo.
Primeiro porque os efeitos climéaticos sdo menos diluidos para a economia regional; segundo
porque o setor agropecuario € mais relevante na estrutura produtiva da economia sulina do
gue na brasileira; terceiro, porque a agroindistria também tem peso relativamente maior na
economia do Estado; e por ultimo porque as exportagdes, que séo diretamente influenciadas
pela variagdo cambial, ttm, na economia estadual, uma importancia também mais elevada”.
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lubrificantes, cujas exportagdes tiveram ampliagdo importante no Estado. Cabe
ressaltar ainda a continuidade de expansédo da construcao civil e do comércio,
associada aos fatores suprarreferidos.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, os anos 2000 vém apontando
mudangas no quadro que predominou nos anos 90, as quais estariam
repercutindo de modo favoravel sobre a forca de trabalho, atenuando a
precarizacdo evidenciada no periodo precedente, quando ndo revertendo a
tendéncia até entdo prevalecente. Sobressaem, nesse sentido, o0 aumento do
contingente de trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada,
gue vem sendo mais expressivo no Pais e no Estado, a partir do ano de 2004,
conforme dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)™, e a
elevacao do rendimento médio real dos trabalhadores a partir de 2005, ainda
relativamente lenta, interrompendo o longo periodo de declinio iniciado na
segunda metade da década anterior.**

Buscando elucidar esse desempenho positivo, estudos recentes tém
destacado a contribui¢céo de fatores como: as mudangas no plano econémico,
com destaque para a desvalorizagdo cambial havida em 1999; a menor
intensidade do processo de reestruturacdo produtiva face aos anos 90;
importante recuperacdo do emprego industrial; mudangas no plano legal, seja
via uma maior fiscalizacéo das relages de trabalho, no &mbito do Ministério do
Trabalho e Emprego, seja por alteragdes na Justica do Trabalho, consolidando
uma jurisprudéncia que responsabiliza, subsidiariamente, a empresa tomadora
de servigos terceirizados; e aumentos reais do salario minimo conjugados a
transferéncias de renda por parte do Governo Federal, com destaque para o
Programa Bolsa Familia (Moretto; Krein , 2005; Passos; Ansiliero; Paiva, 2005;
Freire, 2006).

O ano de 2008 deu continuidade ao desempenho favoravel que se vinha
desenhando nos Ultimos anos, movimento este que se viu interrompido
bruscamente, em especial apés o terceiro trimestre, quando a crise econémica
internacional atingiu mais diretamente o Pais. Iniciada nos Estados Unidos, ao

¥ Conforme a RAIS, ocorreu a abertura de 8,9 milhdes de empregos formais entre 2002 e 2007,
no Pais, mais que o dobro do aumento observado entre 1999 e 2002 (3,7 milhdes) (DIEESE,
2009). Para a RMPA, dados da RAIS indicam retracéo de 9,4% do emprego formal entre 1989
e 1998 e crescimento de 16, 7% entre 1998 e 2007 (Sternberg, 2009).

De acordo com dados da Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios (PNAD), da Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a renda do trabalhador brasileiro cresceu
4,6% em 2005, revelando a primeira expansao desde 1996. Apesar disso, o avango nao foi
suficiente para compensar as perdas do periodo anterior, uma vez que o rendimento médio
estava ainda 15,1% abaixo do que vigorava em 1996 — R$ 948,00 em 1996 e R$ 805,00 em
2005 (valores inflacionados pelo INPC, com base em setembro de 2005). Na RMPA, o
rendimento médio real do trabalho, apés tendéncia de queda entre 1997 e 2004, também
passou a se recuperar a partir de 2005, porém de forma ténue, situando-se, em 2008, ainda
12,4% abaixo do registrado em 1997 (Inf. PED, 2009).



78

se alastrar para os demais paises, essa crise ocasionou severa queda nos
principais indicadores econémicos, com reflexos negativos sobre o mercado de
trabalho. No RS, o Indice Trimestral de Atividade Produtiva, apos
desempenhos bem positivos no ano, com crescimento de 5,9% no terceiro
trimestre, caiu 3,7% no Ultimo trimestre, em relagdo ao mesmo periodo de
2007 — a industria foi a que mais sofreu, com taxas de 11,3% e -7,8% nesses
mesmos periodos (Lazzari, 2009). Uma vez que o periodo de tempo abrangido
por este estudo se encerra em meados de 2008, os dados nao refletem os
possiveis efeitos da crise sobre o mercado de trabalho. Informacdes
disponiveis, no entanto, jA ddo conta de varios impactos negativos, tais como
aumento do desemprego, desaceleragdo na criagdo de postos de trabalho,
demissbes, etc., que, embora ndo sendo objeto deste estudo, indicam o
surgimento de novos problemas e colocam novos desafios a serem
enfrentados com relacdo as questdes do trabalho em nossa sociedade.

4 Trabalhadores com contratacao
flexibilizada: caracteristicas e
evolucao na RMPA

Analisar as principais caracteristicas ocupacionais e sociodemogréaficas
dos trabalhadores com contratacdo flexibilizada devera permitir que se
obtenham informa¢des mais detalhadas sobre o nivel de participacdo desse
grupo no conjunto dos ocupados, o perfil dos individuos que o compdem, bem
como suas condi¢cdes de insercdo ocupacional nas diferentes formas de
insercdo no mercado de trabalho.

Com esse objetivo, investigam-se, a seguir, caracteristicas relevantes do
segmento de trabalhadores com contratacédo flexibilizada, iniciando pela sua
participagdo no mercado de trabalho e pela sua evolugdo no periodo
compreendido por este estudo — jul./92 a jun./08 —, seguindo-se com a
identificacdo do perfil desses trabalhadores, levando em conta varidveis tais
como sexo, idade e escolaridade e destacando aspectos peculiares conforme
os diferentes grupos dentro de cada uma dessas variaveis. A analise das
condi¢des de inser¢do ocupacional desse segmento, por seu turno, considera
uma gama de dimensdes que busca contemplar os principais indicadores das
formas de inser¢cdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, permitindo
avaliar tais condi¢cdes no que respeita ao grau de protecao social, a jornada de
trabalho, a rotatividade no trabalho e aos rendimentos do trabalho. Nessa
investigacdo, também se contempla a participacdo de mulheres e homens no
mercado de trabalho, o que devera permitir melhor caracterizar as diferencas
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de género existentes, as quais tém sido recorrentemente destacadas na
literatura sobre esse tema.

Tendo-se presente que as condi¢gfes de insercdo no mercado de trabalho
sdo determinantes, em grande medida, das condi¢cdes de vida da populacgao,
os resultados obtidos deverdo possibilitar a identificacdo de situagbes de
precariedade e vulnerabilidade associadas ao trabalho e que estejam a
merecer atengdo especial no que tange a politicas publicas voltadas para o
mercado de trabalho.

4.1 Participacéo e evolugéo do segmento com
contratacéo flexibilizada

Analisando-se a participacdo e a evolugdo do segmento com contratagédo
flexibilizada no conjunto de ocupados, constata-se que ele congregava parcela
expressiva de trabalhadores, alcancando 9,9% do total, no inicio do periodo
(subperiodo 1, jul./92-jun./94). Embora abarcasse 0 menor grupo de
trabalhadores, foi 0 que apresentou o maior crescimento e 0 Unico segmento a
aumentar sua participagdo relativa entre os ocupados, alcangando 16,5% do
total ao se encerrar o periodo (subperiodo 8, jul./06-jun./08), conforme Tabela
1.

A maior parcela de trabalhadores encontrava-se no segmento com
inser¢do-padrdo, o qual abrangia mais da metade dos ocupados no inicio do
periodo (56,6%). Esse segmento foi o Unico a apresentar reducéo, em termos
relativos, entre os pontos extremos do periodo, perdendo participacéo,
portanto, e encerrando com uma parcela que mal atingia a metade do
contingente ocupado, ou seja, 50,8%.

O informal tradicional, por sua vez, abarcava cerca de um tergo dos
trabalhadores e, ndo obstante ter aumentado sua participacdo nos subperiodos
iniciais, recuou apés, chegando, ao final, em patamar idéntico ao registrado
inicialmente (32,2% do total de ocupados).



Tabela 1

Estimativa dos ocupados, por formas de inser¢édo, na RMPA — subperiodos 1 (jul./92-jun./94), 2 (jul./94-jun./96), 3 (jul./96-jun./98), 4 (jul./98-
-jun./00), 5 (jul./00-jun./02), 6 (jul./02-jun./04), 7 (jul./04-jun/06) e 8 (jul./06-jun./08)

(1 000 pessoas)

SUBPERIODOS PARTICIPACAO %

FORMAS DE INSERGAO L 2 3 4 5 o 7 5 Swperiodo Supeio e
OCUPADOS ..o 1243 1280 1280 1365 1467 1483 1563 1662 100,0 100,0 419
Contratagao flexibilizada1l (1) ....... 123 134 157 197 230 241 254 275 9,9 16,5 152
Contratagdo flexibilizada2 (2) ....... 110 123 139 174 204 213 227 239 8,8 14,4 129
Assalariado do setor publico sem
carteira assinada ...........cccoceveviennennn 13 15 19 21 26 30 33 37 1,0 2,2 24
Assalariado do setor privado sem
carteira, com contratacao indireta ..... (3)- (3)- (3)- (3)- 3)- 6 8 9 (3)- 0,6 -
Assalariado do setor privado com
carteira, com contratacao indireta ..... 13 14 24 31 34 42 49 51 1,0 3,0 38
Autdbnomo para umaempresa com
mais de cinco empregados ............... 27 25 29 34 34 36 33 30 2,2 18 3
Autdbnomo para uma empresa com
até cinco empregados ...........ccveeveene 9 7 12 16 16 17 14 15 0,7 0,9 6
Assalariado do setor privado sem
carteira, com contratacéo direta, em
empresa com mais de cinco empre-

JAOS . 47 60 51 66 88 82 91 97 3,8 5,9 50
Profissional universitario autbnomo 13 11 18 23 26 28 27 36 1,0 21 23
Insergéo -padrdo 1 (4) .... . 704 698 663 657 707 715 788 845 56,6 50,8 141
Insergdo-padrédo 2 (5) . .. 688 682 646 636 681 688 763 817 55,3 49,1 129
Informal tradicional  ........c.ccccoiinien 400 438 447 501 519 518 512 534 32,2 32,2 134

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(2) Inclui profissional universitario autbnomo. (2) N&o inclui profissional universitario autbnomo. (3) Amostra ndo comporta desagregagdo para
essa categoria. (4) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (5) N&o inclui empregador com mais de cinco empregados.
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Analisando-se o periodo como um todo, é possivel delinear dois
momentos em funcdo da tendéncia prevalente dos principais indicadores do
mercado de trabalho e da evolugcdo da situacdo econdémica no Pais e no
Estado do Rio Grande do Sul, conforme analisado no item 3. Assim, observa-
-se que houve uma tendéncia de precarizacdo do mercado de trabalho na
primeira parte do periodo, que compreende os subperiodos de 1 a 4 e
praticamente coincide com os anos 90 (Toni, 2006; Sabdia, 1999; Miller, 1999).
De modo inverso, a segunda parte do periodo, integrada pelos subperiodos de
5 a 8 e abrangendo os anos de 2000 até meados de 2008, revela uma melhora
das condi¢des de insercdo ocupacional, determinada por uma evolugdo mais
favoravel da economia nesse periodo mais recente. Dessa forma, o recorte
analitico permite que, quando pertinente, se faca uma analise de dois grandes
periodos, que, pelas suas caracteristicas no que tange a aspectos econdmicos
e politicos, acarretaram impactos diferenciados sobre o mercado de trabalho.

Conforme visto anteriormente, os anos 90 foram marcados pela maior
abertura comercial, aprofundamento da reestruturagédo produtiva e adocdo de
medidas de corte neoliberal no Pais, elementos estes com reflexos
predominantemente negativos sobre o mercado de trabalho. O periodo que
abarca os anos 2000 revela-se mais promissor internamente ao Pais, no qual
merecem destaque a desvalorizagdo cambial de 1999, cujos efeitos se fazem
sentir no inicio da presente década, e taxas de crescimento econdmico mais
elevadas em boa parte dos anos, comparativamente a década anterior.

O segmento com contratagdo flexibilizada foi o U(nico a apresentar
crescimento no contingente de trabalhadores em todos os subperiodos
considerados e 0 que registrou a elevagdo mais pronunciada entre os trés
segmentos em que foi repartido o conjunto de trabalhadores. Tomando-se os
pontos extremos do periodo em andlise, verifica-se que o numero de
trabalhadores mais do que duplicou nesse segmento, tendo aumentado
123,6% com a incorporagdo de mais 152 mil individuos, contingente este
superior ao registrado para cada um dos outros dois segmentos (Gréfico 1).

De fato, o segmento com inser¢do-padrdo 1 teve o menor aumento
relativo, de apenas 20,0%, representando a absor¢cdo de mais 141 mil
trabalhadores, sendo que, ao se reterem as categorias de assalariados dos
setores privado e publico — inser¢éo-padrao 2 —, esse numero decresce para
129 mil. Neste Ultimo caso, o aumento de postos de trabalho fica inclusive
abaixo do registrado para o informal tradicional, que agregou 134 mil novos
trabalhadores no decorrer do periodo, com aumento relativo de 33,5% frente ao
contingente existente no inicio.
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Gréfico 1

Variagdo percentual do nimero de ocupados, por formas de inser¢do no mercado de trabalho, na
RMPA — subperiodos selecionados
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

A evolucdo diferenciada de cada um dos segmentos de trabalhadores
decorreu de comportamentos distintos entre eles, ao se focarem os dois
periodos de andlise distinguidos. Ou seja, para os trabalhadores com
contratacao flexibilizada, constatou-se elevagdo mais pronunciada no periodo
que compreende os anos 90 (60,2%) frente ao dos anos 2000 (39,6%);
registre-se, no entanto, que o niumero de trabalhadores incorporados em cada
momento foi semelhante: 74 mil e 78 mil respectivamente.

O informal tradicional igualmente acusou incremento em ambos 0s
periodos, mas esse foi bem mais intenso no primeiro (25,3% ou 101 mil
trabalhadores), uma vez que, no periodo mais recente, a elevagdo foi de
apenas 6,6% (33 mil individuos).

Comportamento bem distinto foi registrado para o segmento com
insercio-padrdo, que agrupa as categorias de trabalhadores contratados de
acordo com a legislacao trabalhista e previdenciaria e, portanto, com protecéo
social. Isto é, esse foi 0 Unico segmento a apresentar reducéo no contingente
ocupado, no primeiro periodo (-6,7% ou 47 mil trabalhadores a menos), ndo
obstante a recuperacdo importante no periodo subsequente, quando
incorporou mais 188 mil trabalhadores (28,6%).
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Atentando-se para a evolugdo das categorias que compdem o0s
segmentos, também foram constatados movimentos distintos. Assim, na
contratacdo flexibilizada, o crescimento revelou-se expressivo para todas as
categorias no primeiro periodo, mantendo a elevag¢éo no segundo, embora com
menor intensidade para a maioria das categorias — apenas entre 0s
autbnomos que trabalham para uma empresa, houve pequeno recuo. Desse
modo, ao final do periodo como um todo, a maioria das categorias havia mais
do que duplicado o contingente de trabalhadores registrado em seu inicio. A
maior categoria do segmento — assalariados do setor privado sem carteira
assinada —, com participacdo de 35,3%, teve ampliacdo de 106,4%,
totalizando 97 mil trabalhadores no ultimo subperiodo. Entre os assalariados,
cabe ressaltar, ainda, o elevado aumento para os terceirizados do setor privado
com carteira assinada e contratagdo indireta, cujo montante praticamente
quadruplicou (292,3%). Com o aumento de 13 mil para 51 mil trabalhadores,
tornaram-se a segunda maior categoria (18,5% do total), seguindo-se os
assalariados do setor publico sem carteira assinada, cujo contingente quase
triplicou (184,6%, passando de 13 mil para 37 mil trabalhadores). Aumentos
menores foram registrados entre os autbnomos que trabalham para uma
empresa, (66,7% e 11,1% para os que trabalham para empresas pequenas e
para empresas com mais de cinco empregados respectivamente) — Grafico 2.

Padrdo similar ao observado na contratacédo flexibilizada, embora com
intensidade geralmente bem menor, ocorreu no segmento informal tradicional,
no qual houve maior crescimento no primeiro periodo, quando praticamente
todas as categorias de trabalhadores apresentaram aumento, tendendo para
uma estabilidade no segundo — crescimento de apenas 6,6%.

O segmento de insergdo-padrdo registrou 0 menor crescimento, refletindo
a reducdo em seu contingente no primeiro periodo, visto que as duas
categorias de assalariados com carteira assinada — dos setores privado e
publico — eliminaram postos de trabalho. Essa queda foi mais do que
compensada no segundo periodo, no qual, todas as categorias tiveram
aumentos, embora de diferentes magnitudes.

A andlise da evolucdo do mercado de trabalho da RMPA no decorrer do
periodo em foco mostrou que o Unico segmento que aumentou sua
participacdo no contingente de trabalhadores foi aquele com contratacdo
flexibilizada, o oposto ocorrendo para 0 segmento com inser¢do-padréo, que
sofreu pequeno recuo. Dados esses resultados e tendo-se presente que o
contingente total de ocupados foi acrescido de 419 mil trabalhadores no
periodo, conclui-se que, de cada trés postos criados, dois o foram em situagdes
mais frageis e precarias no mercado de trabalho, seja no segmento com
contratacao flexibilizada, seja no informal tradicional.
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Gréfico 2

Distribuigdo dos ocupados com contratagao flexibilizada no total do segmento,
na RMPA — subperiodos 1 e 8
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA,
SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

4.2 Perfil dos trabalhadores com contratacéo
flexibilizada

Analisar o perfil dos trabalhadores com contratagdo flexibilizada devera
possibilitar a identificagdo de grupos mais vulneraveis no mercado de trabalho,
dadas as caracteristicas de que se reveste esse segmento de trabalhadores.

Iniciando-se pelo conjunto de trabalhadores da RMPA, sobressai, na
composic¢do segundo o sexo dos ocupados, o fato de que as mulheres tinham
uma menor participacao face a registrada para os homens, nos trés segmentos
considerados, sendo essa também uma caracteristica do mercado de trabalho
brasileiro ja bem conhecida. No entanto, também ocorre que essa diferenca
vem diminuindo, seja pelo ingresso crescente de mulheres no mercado de
trabalho, nas dltimas décadas — um fendmeno que se manifesta em escala
mundial (Castells, 1999) —, seja pelo aumento da mado de obra feminina
superior ao observado entre os homens, no periodo ora estudado (Galeazzi et
al., 2003; Toni, 2004).

Atendo-se ao segmento com contratacdo flexibilizada, verifica-se que, no
inicio do periodo, as mulheres representavam 37,4% do total de ocupados na
CF1 e 36,4% na CF2. Ja no oitavo subperiodo, essas parcelas haviam subido,
ficando em torno de 41%. Participacdo semelhante era verificada na insercao-
-padrdo, sendo que, no informal tradicional, a presenga de mulheres ocupadas
era superior, alcancando metade dos ocupados no ultimo subperiodo (Gréfico
3).
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Gréfico 3

Perfil dos trabalhadores com contratagéo flexibilizada segundo sexo, idade e escolaridade,
na RMPA — subperiodo 8
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Ainda levando-se em conta todo o periodo, observa-se que a participacdo
das mulheres na contratagéo flexibilizada cresceu cerca de 145%, ao passo
que a mao de obra masculina duplicou. Em termos absolutos, isso significou o
acréscimo de 68 mil mulheres na CF1 e 57 mil na CF2, sendo que, para os
homens, houve absorc¢do de mais 84 mil e 72 mil individuos respectivamente.

Examinando-se as categorias de trabalhadores do segmento com
contratacdo flexibilizada e restringindo-se ao Ultimo subperiodo, observa-se
gue as mulheres estavam em menor nimero do que os homens em todas elas,
exceto na de assalariados do setor publico sem carteira assinada (20 mil
mulheres e 17 mil homens), na qual eram maioria ao longo de praticamente
todo o periodo. Possivelmente, essa situagdo acompanha a caracteristica do
emprego no setor publico, em que o contingente feminino geralmente supera o
masculino, como é o caso das duas categorias de trabalhadores do setor
publico no segmento com insercdo-padrdo, especialmente nos Ultimos
subperiodos. Ja entre os assalariados do setor privado com carteira e
contratacdo indireta e as duas categorias de autbnomos que trabalham para
uma empresa, a parcela de homens era, em geral, o dobro daquela das
mulheres, ao passo que, nas demais categorias, o tamanho dos contingentes
se aproximava (Tabela A.2 do Anexo ).
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Cabe ainda destacar que a constatagdo de um incremento de
trabalhadores relativamente maior na contratacao flexibilizada, face aos outros
dois segmentos, ocorreu para trabalhadores de ambos os sexos. Em termos
das categorias de trabalhadores, essas também apresentaram elevagcdo em
seus contingentes bastante superior a observada para as categorias dos
demais segmentos, com rarissimas excecoes.

No que diz respeito a idade, dados do Grafico 3 indicam que o segmento
com contratacdo flexibilizada tinha uma populagéo trabalhadora mais jovem,
comparativamente aos outros dois segmentos, especialmente ao se considerar
a CF2, em que ndo se contabilizam os profissionais universitarios autbnomos,
entre os quais, mais de dois tercos tém idade de 25 anos ou acima, e cerca de
um terco tem 50 anos ou mais. Assim, considerando-se o Ultimo subperiodo, os
jovens de 15 a 24 anos na CF2 superavam um terco do total (34,4%), parcela
pouco inferior a dos adultos jovens, de 25 a 39 anos, que concentravam a
maior proporcédo de trabalhadores nesse segmento, representando 36,0% do
total. Note-se que, na inser¢éo-padrdo, os jovens ndo alcangavam os 20% de
trabalhadores, baixando sua participagdo para 12,4% no informal tradicional.
Contabilizando-se trabalhadores jovens e adultos jovens, tem-se a expressiva
parcela de quase trés quartos na CF2 (70,4%), ao passo que esses chegavam
a 62,1% na insercdo-padréo e apenas a 45,1% no informal tradicional.

Na contratacao flexibilizada, a populagdo jovem é mais expressiva entre
0s assalariados do setor publico sem carteira de trabalho, onde supera a
metade do contingente ocupado (55,8%), 0 que pode ser explicado pela
elevada parcela de estagiarios que integram essa categoria. Igualmente, os
jovens tinham participagdo elevada entre os assalariados do setor privado sem
carteira de trabalho e contratagdo direta, em que representavam 44,6% do
total, sendo que, somados aos adultos jovens, ultrapassavam os trés quartos
do total dessa categoria (76,6%). Esses resultados indicam que a contratagdo
assalariada sem respeitar a legislacdo prevista para a categoria € bastante
mais utilizada entre trabalhadores mais jovens, o que é comprovado também
ao se constatar que, na categoria de assalariados com carteira e contratagdo
indireta, os jovens perfaziam apenas 18,7% do total (Tabela A.3 do Anexo).

A predominancia de trabalhadores mais jovens entre os assalariados
contratados sem a protecdo social prevista pela legislagdo sugere que esses
trabalhadores encontram maiores dificuldades para uma insercdo laboral
protegida, provavelmente tendo que se sujeitar a condi¢gdes mais precarias de
insercdo ocupacional, a fim de obter um trabalho. Essa situacdo acaba
acarretando sérios prejuizos para esses individuos e para a sua carreira
profissional, ndo apenas por ndo poderem usufruir dos beneficios legalmente
previstos para sua categoria, mas também porque, provavelmente, ndo terdo
uma aposentadoria institucionalmente protegida, ou, mesmo se lograrem
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empregos com contratos legalizados ao longo de sua vida laboral, necessitardo
de muito mais tempo de trabalho para terem direito a uma aposentadoria
remunerada.

N&o obstante a prevaléncia de trabalhadores jovens nas trés categorias
da contratacdo flexibilizada que apresentam o0s maiores contingentes de
trabalhadores, cabe destacar que, entre os autbnomos que trabalham para
uma empresa e os profissionais universitarios autbnomos, os trabalhadores
com mais idade (40 anos ou mais) apresentavam parcela expressiva, girando
em torno da metade deles. Para esses trabalhadores com mais idade, a falta
de protecdo social institucionalizada torna-se ainda mais grave, pois,
provavelmente, j& tenham cumprido boa parte de sua vida laboral,
encontrando-se em situacdo bastante desfavoravel quanto a possibilidades de
uma aposentadoria remunerada. Essa situacdo € particularmente preocupante
no caso dos trabalhadores autbnomos, em que a parcela de contribuintes a
Previdéncia é extremamente baixa, sendo de apenas 38,4% para aqueles que
trabalham para empresas com mais de cinco empregados e de tdo somente
17,8% para os que trabalham para empresas menores.

Ao se examinar a escolaridade dos trabalhadores, sobressai o baixo
nivel de escolaridade para uma expressiva parcela deles, como se observa no
Gréfico 3. N&do obstante essa ser uma caracteristica histérica do trabalhador
brasileiro, mesmo na comparagdo com paises latino-americanos, deve-se
ressaltar que o nivel de escolaridade tem aumentado consideravelmente no
periodo recente. De fato, ao tomar-se, para exemplificar, o caso da populacédo
trabalhadora da RMPA, constata-se que, no inicio dos anos 90, metade dos
ocupados tinha, no maximo, ensino fundamental completo (50,6% em 1993),
proporcao esta que se reduziu para um quarto dos trabalhadores em 2008. No
outro extremo, com escolaridade mais elevada, havia apenas 31,0% dos
ocupados, que detinham nivel de ensino médio ou superior em 1993, elevando-
-se essa parcela para mais da metade deles em 2008 (55,4%) (Inf. PED, 2009).

No que diz respeito a escolaridade dos trabalhadores com contratacao
flexibilizada, constata-se, de imediato, a prevaléncia de um baixo nivel
educacional, especialmente no confronto com os trabalhadores com insergéo-
-padrdao. Ja no informal tradicional, os niveis de escolaridade sao,
historicamente, os mais baixos dos trés segmentos em que foram agrupados
os trabalhadores, o que é compativel com o fato de os integrantes desse
segmento apresentarem, igualmente, situagfes relativamente precarias de
insercao ocupacional.

Tomando-se 0 segmento CF2, que exclui os profissionais universitarios
autdbnomos, os quais, por definicdo, devem, necessariamente, ter concluido, ao
menos, 0 ensino superior, verifica-se que os trabalhadores desse segmento
estavam concentrados em dois graus de ensino, ao final do periodo em estudo:
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24,6% tinham até o ensino fundamental incompleto; e 26,7%, ensino médio
completo. Na insercdo-padréo, a situacéo era bem mais favoravel, pois, nesses
mesmos niveis de ensino, havia 18,0% e 36,8% dos individuos, sendo que o
informal tradicional apresentava a pior condigdo, com parcelas respectivas de
40,9% e 24,7%.

Na contratacéo flexibilizada, verificou-se que apenas duas categorias de
trabalhadores detinham niveis de escolaridade mais satisfatorios — os
profissionais universitarios autbnomos e os assalariados do setor publico sem
carteira de trabalho assinada. Em ambos os casos, a propria definicdo da
categoria ja implica niveis de escolaridade mais elevados. No primeiro, como ja
visto, os profissionais devem ter concluido, no minimo, o ensino superior, €, no
Gltimo, a escolaridade é mais elevada, dada a grande parcela de estagiarios
que integram a categoria — estes precisam estar cursando, ao menos, 0
ensino médio — e a presenga de individuos que ocupam cargos no setor
publico. Nesta ultima categoria, a maior concentragdo de trabalhadores
encontrava-se no nivel de ensino superior incompleto (37,8%), seguindo-se o
ensino médio completo (21,9%), sendo que 17,0% ja haviam concluido o
ensino superior (Tabela A.4 do Anexo).

Nas demais categorias, ao redor de metade dos trabalhadores detinha, no
maximo, ensino fundamental completo. Também era expressiva a parcela que
sequer havia completado o ensino fundamental, variando de 40,1%, entre os
autbnomos em empresas com menos de cinco empregados, a 25,7%, para os
assalariados do setor privado sem carteira, com contratacdo direta, em
empresas com mais de cinco empregados.

Na realidade, os integrantes dessas categorias apresentavam niveis de
escolaridade bastante baixos, especialmente quando comparados com o0s
assalariados do setor privado com carteira assinada na insercao-padrédo. Ou
seja, entre estes Ultimos, pouco mais de um terco (35,7%) tinha até o ensino
fundamental completo, estando o0s quase dois tercos restantes em niveis
superiores de escolaridade, especialmente no ensino médio completo (38,5%
deles).

Tendo em vista que a escolaridade é um atributo valorizado quando da
contratacdo de um trabalhador e que os niveis de rendimento do trabalho
tendem a ter uma relacdo direta com o grau de escolaridade, os mais baixos
niveis de escolaridade apresentados pelos trabalhadores da CF2 sugerem que
esse fator acrescenta maiores dificuldades para uma insercdo mais favoravel
no mercado de trabalho. Essa condicao, por seu turno, vai refletir-se nos niveis
de rendimentos auferidos, tanto quanto no grau de protecdo social alcangado,
conformando condicbes de trabalho mais frageis e precérias para 0s
trabalhadores desse segmento.
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Atendo-se ao perfil dos trabalhadores do segmento com contratagcdo
flexibilizada, pode-se afirmar que eles eram predominantemente homens,
jovens e com baixa escolaridade. Embora tais caracteristicas prevalecam, ao
longo do periodo estudado, as mudangas deram-se no sentido de um aumento
mais que proporcional da participacdo das mulheres e de uma significativa
melhora no grau de escolaridade, acompanhando o comportamento verificado
para o total da for¢a de trabalho da RMPA.

4.3 O baixo grau de protecao social

A protegdo social encontra-se institucionalizada no Brasil, abarcando
principalmente duas categorias de trabalhadores — os assalariados com
vinculo legalizado, dos setores privado e publico, para os quais a Consolida¢éo
das Leis do Trabalho (CLT) constitui o dispositivo legal mais importante, e os
funcionérios publicos estatutarios, que estdo abrigados por legislagédo
especifica. Em ambos o0s casos, o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias é de responsabilidade dos empregadores. A Previdéncia Social
também se estende para as demais categorias ocupacionais, as quais devem
efetuar contribui¢cBes pertinentes para fazer jus aos beneficios previstos.™

A contribuicdo a Previdéncia Social € a porta de entrada e condi¢do
necessaria para a inclusao dos trabalhadores no Sistema de Prote¢do Social
(SPS). Sendo assim, neste estudo, a participacdo dos trabalhadores no SPS é
examinada através da existéncia ou ndo de contribuicdo a Previdéncia Social.

Tomando-se esse indicador e considerando o conjunto dos ocupados,
verifica-se reducdo da parcela de individuos que contribuiam para a
Previdéncia no decorrer do periodo em analise: a parcela de contribuintes, que
mal ultrapassava os trés quartos dos ocupados (76,3%), decaiu para 72,7%.
Conclui-se, pois, que a parcela de ndo contribuintes, j& elevada no inicio do
periodo, se ampliou ainda mais, atingindo 27,3% do total e denotando excluséo
de uma expressiva parcela de trabalhadores da protegdo social
institucionalizada.

Dentre os segmentos ocupacionais em andlise, o grau de cobertura é
bem diferenciado, e o comportamento nao foi uniforme ao longo do periodo,
conforme se observa no Gréfico 4.

* Registre-se que, embora a CLT exista ha bastante tempo, datando de 1943, foi com a
Constituicdo de 1988 que se avancou de modo significativo quanto & abrangéncia da prote¢éo
social vinculada ao trabalho. Para uma analise do processo de construgdo da protecdo social
em nivel internacional e no Brasil, ver Marques (1997).
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Gréfico 4

Ocupados que contribuem para a Previdéncia, segundo formas de inser¢éo ocupacional,
na RMPA — subperiodos 1 a 8
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MTE/FAT.

O segmento com contratacédo flexibilizada é o que detinha a situagdo mais
critica, embora tenha sido o Gnico a apresentar melhora com relagdo a esse
indicador. Segue-se o informal tradicional, em que o grau de cobertura teve
evolucéo oposta, regredindo. Cabe referir que, em ambos os segmentos, as
condi¢des de protecao social podem ser consideradas bastante precérias, pois
mais da metade dos trabalhadores ndo estavam vinculados ao SPS desde o
inicio do periodo em foco. J4 para os trabalhadores com insercao-padréo, a
cobertura é praticamente integral, o que decorre da propria selecdo das
categorias que o integram. Apenas entre os empregadores, hd uma pequena
parcela de ndo contribuintes, a qual, no entanto, se elevou entre os pontos
extremos do periodo, passando de 6,7% para 8,4%.

Detalhando-se a andlise, constata-se que, entre os trabalhadores com
contratacao flexibilizada 1, pouco mais de um tergo (34,5%) contribuia para a
Previdéncia Social no inicio do periodo, parcela que se ampliou para 43,3% ao
final. A cobertura, entretanto, é ainda mais baixa na contratacao flexibilizada 2,
em que tais parcelas eram de 29,2% e de 38,7% respectivamente. N&o
obstante essa melhora, ao final do periodo, cerca de dois ter¢cos ou mais
desses trabalhadores ndo tinham cobertura legal na maioria das categorias,
excecdo feita as de assalariados com contratagdo indireta e com carteira
assinada, que tém cobertura integral decorrente da natureza do vinculo
empregaticio, e de profissionais universitarios autbnomos, cuja parcela de
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contribuintes — a mais elevada depois dos assalariados com carteira —
reduziu-se no decorrer do periodo, passando de 79,0% para 75,7% entre 0s
pontos extremos.

No extremo oposto, pois praticamente excluida do SPS, estava a maior
categoria desse segmento — o0s assalariados do setor privado sem carteira
assinada e com contratagdo direta —, uma vez que apenas em torno de 10%
deles declararam contribuir para a Previdéncia Social. Os auténomos que
trabalham para uma empresa também se encontravam bastante desprotegidos,
especialmente aqueles em empresas menores, com até cinco empregados,
cuja situacao se deteriorou entre os pontos extremos do periodo — a parcela
com contribuicdo a Previdéncia caiu de um quarto (25,8%) para apenas 17,8%
ao final do periodo. Em situacdo ligeiramente mais favoravel, estavam os
autdbnomos que trabalham para empresas com mais de cinco empregados,
entre os quais, pouco mais de um tergco declarou contribuir para a Previdéncia
(34,7% no subperiodo 1 e 38,4% no subperiodo 8). Por fim, os assalariados do
setor publico sem carteira assinada apresentaram a melhora mais expressiva,
pois a parcela de contribuintes se elevou dos restritos 15% iniciais para 35,1%
no ultimo subperiodo.

No segmento informal tradicional, por sua vez, a parcela de trabalhadores
que contribuiam para a Previdéncia caiu para 45,4% do total ao final do
periodo, face aos 49,5% iniciais. Nesse segmento, a diminui¢cdo da parcela de
trabalhadores com protecéo legal foi expressiva, visto que, das 13 categorias
que o compdem, houve reducdo em oito delas. Ademais, algumas categorias
do segmento, que, em conjunto, alcangcavam a metade do total de
trabalhadores ai incluidos, encontravam-se virtualmente excluidas do sistema
de protecdo durante o periodo analisado, com piora das condi¢cbes para a
maior parte. Nessas, a parcela de contribuintes era inferior a 20% na maioria
dos casos (Tabela A.5 do Anexo).

No recorte por sexo, a propor¢ao de trabalhadores que contribuiam para
a Previdéncia Social era, de modo geral, inferior entre as mulheres (36,1%
dessas e 40,5% dos homens eram contribuintes, na CF2, ao final do periodo).
Tal diferenca é mais acentuada entre os autbnomos que trabalham para uma
empresa com mais de cinco empregados, em que as parcelas respectivas
foram de 29,4% e de 43,0%.

Nao obstante o baixo nivel de contribuicdo a Previdéncia para ambos os
conjunto de trabalhadores, no decorrer do periodo, a situagao acusou melhora,
sendo em maior magnitude para as mulheres: na CF2, por exemplo, a parcela
dessas ampliou-se de 26,1% para 36,1% nos pontos extremos do periodo; para
os homens, esses percentuais corresponderam a 31,0% e 40,5%.

Registre-se que, além dessa melhora menos efetiva para os
trabalhadores masculinos, entre eles, houve queda da parcela contribuinte em
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boa parte das categorias (autbnomos que trabalham em empresas maiores,
assalariados do setor privado sem carteira e profissionais universitarios
autébnomos), ampliando o contingente que permanecia mais exposto, ainda, a
condi¢des deterioradas de trabalho, face a auséncia de protegéo legal.

Retomando a analise para o conjunto dos ocupados da RMPA, conclui-se
que a evolugdo em termos da insercdo dos trabalhadores no SPS néo se
mostrou favoravel, pouco alterando o cenério de baixo grau de protecdo social
para amplos contingentes de trabalhadores, especialmente aqueles com
contratacao flexibilizada.

Cabe reconhecer, todavia, que, especialmente nos anos 2000, a¢cdes no
ambito da esfera publica tém contribuido para assegurar ou ampliar a inclusdo
de trabalhadores na rede de prote¢éo da Previdéncia Social, especialmente no
caso de certas categorias de trabalhadores do segmento com contratagcdo
flexibilizada. Essa postura se contrapde a orientagcdo prevalente nos anos 90,
quando as alteragdes na politica legislativa do trabalho visavam muito mais
flexibilizar a legislagdo, o que resultou em precarizagdo dos contratos e das
condi¢cdes de trabalho. Nesse sentido, podem-se destacar algumas acdes,
dentre elas, a atuacdo da Justica do Trabalho no sentido de consolidar uma
jurisprudéncia que responsabiliza, subsidiariamente, a empresa tomadora de
servigos terceirizados na hip6tese de violagao das obrigacdes trabalhistas pela
empresa prestadora dos servicos.'® Acredita-se que a adocdo de tal pratica
deva ter contribuido para que empresas prestadoras de servicos tendessem a
contratar legalmente seus empregados, o que pode ser evidenciado no fato de
que, entre os assalariados do setor privado contratados indiretamente,
prevalecem aqueles com carteira de trabalho assinada. Assim, pode-se inferir
gque esse posicionamento da Justica do Trabalho tenha atuado como fator
inibidor & burla da legislacdo trabalhista e previdencidria nos contratos
envolvendo terceirizagdo, uma vez que a empresa contratante se vé compelida
a exercer uma espécie de papel fiscalizador sobre a contratada, no tocante as
obrigacdes trabalhistas, uma vez que pode ser julgada responséavel, em carater
subsidiario, em caso de violagdo dessas obrigages.

* Com relagdo ao tema, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da
Céamara dos Deputados, aprovou, ao final de 2007, o Projeto de Lei n° 3.132/04, que
estabelece a responsabilidade solidaria da empresa contratante de servicos de méo de obra
na hipétese de violacdo das obrigacGes trabalhistas pela empresa prestadora dos servigos. O
projeto altera o artigo 455 da CLT, segundo o qual a responsabilidade do contratante é
apenas subsidiaria e ndo solidaria. Na responsabilidade solidaria, duas ou mais pessoas
respondem pelo mesmo débito. Na responsabilidade subsidiaria, ha uma preferéncia na
ordem de execugdo da divida. Primeiro, o débito é cobrado do devedor, e, se ndo houver
bens, ou eles forem insuficientes, o responsavel em carater subsidiario tera que pagar a
divida. A proposta seguiu para a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Mais recentemente, cabe citar o Plano Simplificado de Incluséo
Previdenciaria, lancado pelo Governo Federal ao final de 2007, que diminuiu de
20% para 11% do salario minimo a contribuicdo paga ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) para uma parcela especifica de trabalhadores,
especialmente os autbnomos. Com a medida, o Governo visa atrair novos
contribuintes, estimulando os trabalhadores a aderirem ao Plano, com vistas a
garantir a protecdo do seguro social por meio da inclusdo de milhdes de
brasileiros na rede de prote¢éo da Previdéncia Social. Podem aderir ao Plano o
contribuinte individual que trabalha por conta prépria (autdnomo), sem relagéo
de trabalho com empresa ou equiparada, e o segurado facultativo (donas de
casa, estudantes, sindicos de condominios, desempregados, presidiarios ndo
remunerados e estudantes bolsistas). Os beneficios previstos incluem
aposentadoria por idade (60 anos para mulheres e 65 para homens), Auxilio-
-Doenca, Salario-Maternidade, pensao por morte, Auxilio-Reclusdo e
aposentadoria por invalidez (BR, 2009).

Dentre as categorias do segmento com contratacéo flexibilizada, como se
observou, a contribuicdo a Previdéncia Social é bastante baixa entre os
trabalhadores autbnomos que trabalham para uma empresa, e medidas dessa
natureza poderdo contribuir para ampliar o contingente de trabalhadores ao
abrigo da rede de protegéo social institucionalizada.’

Na esfera de ampliagdo de direitos do trabalhador, pode ser mencionada
a Lei do Estagio (Lei n° 11.788, de 25.09.2008), que acrescenta direitos aos
estudantes em estégio, tais como férias — periodo de recesso de 30 dias — e
auxilio transporte, além de regular sobre a adequacdo entre a area de
formacao do estudante e as atividades de estagio.

Ainda assim, a andlise dos dados sobre a protecdo social entre os
trabalhadores com contratagdo flexibilizada sugere que, para manter a
ocupacgdo ou para ingressar no mercado de trabalho, a “opgdo” de muitos
trabalhadores — na realidade, muitas das vezes, uma imposicao face a
auséncia de alternativas — implicou uma troca perversa no sentido de
aproveitar oportunidades de trabalho e de rendimentos, talvez promissoras,
mas também muito concorridas, as custas da prote¢do social. Em decorréncia,
esses individuos acabam expondo-se a maiores riscos, alguns dos quais
podem ser transferidos para o futuro, a medida que, por exemplo, ndo podem

7 N&o é objetivo deste trabalho analisar a terceirizagdo e a subcontratagdo, estratégias

empresariais de flexibilizagdo do trabalho que se intensificaram nas Ultimas décadas. Cabe
referir, no entanto, que sdo temas bastante complexos, envolvendo formas diversas de
contratacdo de médo de obra — algumas tratadas neste texto, notadamente a de autbnomo
para uma empresa — e abarcando areas afetas ao Direito do Trabalho e ao Direito Civil, cujo
debate se encontra em curso. Um exame detalhado sobre o assunto, enfocando a situacéo da
América Latina e de paises europeus, pode ser encontrada em Ermida Uriarte e Colotuzzo
(2009).
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beneficiar-se do Seguro-Desemprego e tampouco contabilizam o tempo de
trabalho com vistas a uma aposentadoria remunerada.

Na realidade, a falta de protecdo social conforme a legislagéo vigente no
Pais pode acarretar perdas e prejuizos de varias ordens, que nao se limitam ao
trabalhador individualmente. Isto porque as inser¢ées a margem da legislacéo
trabalhista e previdenciaria restringem ou impedem o acesso a direitos e
beneficios previstos em lei, cujos efeitos nocivos se ampliam para toda a
populacédo, podendo reduzir possibilidades de manutencdo ou garantia de uma
qualidade de vida melhor no presente, bem como serem transferidas para o
futuro mais distante, nos termos de uma velhice ndo protegida.

4.4 Jornada de trabalho

Mudancas na duragdo da jornada de trabalho integram o conjunto de
estratégias empresariais relacionadas a flexibilizacdo das relagdes de trabalho.
Assim, alteragdes nesse indicador podem incluir alternativas tais como o
prolongamento da jornada, por meio da utilizagdo de horas extras, ou 0 seu
contréario, trabalho em tempo parcial, a diversificagdo dos turnos e escalas de
trabalho, ou, ainda, intensificacdo do trabalho ou maior exposicdo do
trabalhador as oscilagcdes do nivel de atividade econdémica, através do banco
de horas.™

Tendo em vista que a PED-RMPA capta informag8es sobre o tamanho da
jornada de trabalho, o exame dessa variavel sera efetuado através de dois
indicadores: a jornada média de trabalho semanal e a proporcdo de
trabalhadores com jornadas superiores a jornada-padréo, de 44h semanais.

Examinando-se a jornada média de trabalho semanal para os
trabalhadores do segmento com contratagdo flexibilizada, constata-se que ela
pouco se alterou no periodo em andlise e se encontrava em patamar mais
baixo que o revelado para os outros dois segmentos de trabalhadores.

Considerando a CF1, a jornada média de trabalho permaneceu em 40h
semanais nos pontos extremos do periodo, tendo sido acrescida de uma hora
entre os subperiodos de 4 a 7. Na CF2, a jornada é um pouco mais elevada na
maior parte do periodo, variando entre 41h e 42h semanais, mas apresentando
0 mesmo patamar, de 40h, ao final do periodo.

Portanto, a jornada de trabalho para esse segmento situava-se aquém da
estipulada como padréo para os trabalhadores do setor privado contratados de
acordo com a CLT — 44 horas semanais —, diferentemente do ocorrido nos

8 Sobre a flexibilizagdo do tempo de trabalho, um importante estudo foi realizado por Krein
(2007), discorrendo sobre mudancgas recentes e discutindo suas consequéncias para 0S
trabalhadores.
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demais segmentos, em que a jornada ficava ao redor do referido padréo. Isto €,
no segmento com insercao-padréo, situava-se, em geral, levemente abaixo,
sendo de 43h semanais nos pontos extremos do periodo, e, no informal
tradicional, tendia a ser igual ou superior a jornada-padréo, variando entre 44h
e 45h semanais, em praticamente todo o periodo.

A jornada média semanal dos trabalhadores com contratacao flexibilizada
resulta, em boa parte, do fato de que algumas das categorias detém ocupagbes
que, por caracteristicas que lhes séo préprias, tém jornadas menores. Esse € 0
caso, por exemplo, dos assalariados do setor publico sem carteira assinada —
jornada média semanal de 31h ao final do periodo —, cujos trabalhadores
ficam regidos por legislagéo propria, estabelecendo jornada semanal de 40h ou
ainda menores, como no caso de estagiarios, 0s quais compunham mais da
metade dos integrantes da categoria e podem cumprir jornadas de trabalho de
20h ou 30h semanais. Ja a categoria de profissionais universitarios autbnomos
tem, geralmente, maior liberdade para estabelecer seus horérios de trabalho,
apresentando jornada também mais reduzida, situada em 39h semanais no
final do periodo. Todavia, para essa categoria, observou-se tendéncia de
elevacdo desse indicador, que passou de 38h nos subperiodos iniciais,
alcancando 40h nos subperiodos 6 e 7. De modo diverso, entre os assalariados
do setor privado com contratacdo indireta, a jornada média de trabalho tendeu
a seguir o padrdo estabelecido para essa categoria, especialmente para
aqueles com carteira de trabalho assinada, que apresentaram jornada média
de 44h semanais na maior parte do periodo (Tabela 2).

Observando-se o0 comportamento da jornada média de trabalho semanal
segundo o recorte analitico que considera os dois grandes periodos que
marcaram conjunturas diversas, constata-se que, no primeiro periodo, houve
tendéncia de aumento da jornada de trabalho, resultando, para o total de
trabalhadores da RMPA, em incremento de 43h para 44h semanais entre 0s
subperiodos 1 e 4.

De modo inverso, no segundo periodo, predominou a retragcdo na jornada
média de trabalho, o que ocorreu mais especificamente a partir do subperiodo
7, tendo o indicador recuado de 44h no subperiodo 4 para 43h no ultimo
subperiodo. Com esse comportamento, ao encerrar-se o periodo, a jornada de
trabalho situava-se, para a maioria das categorias de trabalhadores dos trés
segmentos em foco, em patamar idéntico ou inferior ao registrado no
subperiodo 1.

Detalhando-se a andlise para o segmento de contratacdo flexibilizada,
objeto deste estudo, sobressaem certas particularidades, ndo obstante ele
tenha seguido comportamento similar ao do conjunto dos ocupados.
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Tabela 2

Jornada média de trabalho semanal, por formas de insercdo no mercado de trabalho, na
RMPA — subperiodos 1 (jul./92-jun./94), 2 (jul./94-jun./96), 3 (jul./96-jun./98), 4 (jul./98-
-jun./00), 5 (jul./00-jun./02), 6 (jul./02-jun./04), 7 (jul./04-jun/06) e 8 (jul./06-jun./08)

SUBPERIODOS

1 2 3 4 5 6 7 8

Contratagao flexibilizada 1 (1) ....cccoovevvvreeinnene 40 40 41 41 41 41 40
Contratacéo flexibilizada 2 (2) .. . 41 41 42 42 41 41 40
Assalariado do setor publico sem carteira as-

FORMAS DE INSERGAO

SINAAA v 31 33 34 33 33 34 34 31
Assalariado do setor privado sem carteira,
com contratag8o indireta ..........c.occveeeveninenn (3)- (38)- 41 43 43 44 43 42
Assalariado do setor privado com carteira,
com contratagao indireta ..........cccceeeveerienieennne 45 44 45 44 44 44 44 44
Autbnomo para uma empresa com mais de
CINCO eMPregados ........cccceeveveeeiiirerninenseen s 41 40 42 43 44 43 44 43
Autbnomo para uma empresa com até cinco
EMPregados ........cccceveeieeiienieeenieesre e 40 43 44 44 44 43 44 43

Assalariado do setor privado sem carteira,
Com contratacdo direta, em empresa com

mais de cinco empregados .............c.cceoeneene. 42 41 41 42 42 41 41 40
Profissional universitario autbnomo ................ 38 38 37 39 39 40 40 39
INSErgao-padrao 1 (4) .ccocvevveerieeiiee e see e 43 42 42 44 44 44 43 43
INSergao-padrao 2 (5) ...c.cecvevveeienieienieniecie s, 42 42 42 43 43 43 43 43
Informal tradicional . 44 43 45 45 45 44 44
TOtA i 43 43 44 44 44 43 43

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Inclui profissional universitario autdbnomo. (2) N&o inclui profissional universitario
autbnomo. (3) Amostra ndo comporta desagregacdo para essa categoria. (4) Inclui
empregador com mais de cinco empregados. (5) N&o inclui empregador com mais de cinco
empregados.

No periodo que abarca os anos 90, o aumento da jornada média de
trabalho semanal foi observado para a maioria das categorias de
trabalhadores, o que ocorreu mais intensamente a partir do subperiodo 3.
Assim, ao final desse periodo, somente para a categoria de assalariados do
setor privado com carteira assinada e contrato indireto, houve reducdo da
jornada semanal (de 45h para 44h, considerando os subperiodos 1 e 4). Entre
0s autdbnomos, o aumento da jornada foi mais expressivo, sendo de 41h para
43h e de 40h para 44h, respectivamente, para os autbnomos em empresas
com mais de cinco e com menos de cinco empregados.

Ja no periodo mais recente, como foi visto, esse segmento acompanhou
a reducéo da jornada de trabalho média semanal, apresentando, no subperiodo
8, patamares geralmente menores aos registrados no subperiodo 4.

Entretanto, ao se confrontarem os pontos extremos do periodo como um
todo, essa tendéncia de reducdo ndo se verificou para a maior parte das
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categorias de trabalhadores. Novamente aqui, os autbnomos, que ja haviam
apresentado aumentos mais substanciais no primeiro periodo, registraram, no
subperiodo 8, jornadas mais elevadas do que no subperiodo 1, o0 mesmo
ocorrendo para a categoria de profissionais universitarios autbnomos — note-
-se que, em todas elas, os trabalhadores tém maior liberdade na definicdo de
sua jornada de trabalho. Para as categorias assalariadas, por seu turno, em
que a jornada € determinada pelo empregador, prevaleceu a reducdo, em
termos de jornada média.

Verifica-se, assim, que o recurso a intensificacdo da jornada de trabalho
esteve presente no momento em que se aprofundou a reestruturacéo produtiva
e as taxas de crescimento do PIB foram bastante reduzidas, tendendo a
retomar os patamares vigentes no inicio do periodo no decorrer dos anos 2000.

Essa concluséo é corroborada, quando se analisa a evolugédo da jornada
de trabalho sob outro recorte, que considera a proporgéo de trabalhadores com
jornadas superiores a legal — estipulada em 44 horas para os assalariados do
setor privado, em sua maior parte. Ou seja, levando-se em conta os dois
periodos em analise, registrou-se, para 0s trés segmentos de ocupados,
elevacao desse indicador entre os subperiodos 1 a 4 e tendéncia de queda no
periodo mais recente. Desse modo, no Ultimo subperiodo, a parcela de
trabalhadores com jornada de trabalho superior a legal ficou ligeiramente
abaixo da registrada no subperiodo 1.

Entre os trabalhadores com contratagdo flexibilizada, a parcela que
trabalhava mais de 44h semanais oscilou em torno de um terco, no decorrer de
todo o periodo, encontrando-se, geralmente, um pouco acima da observada
para os trabalhadores com inserc¢do-padrdo. Ja& no informal tradicional, a
proporcao de trabalhadores com longas jornadas é bem superior, ficando
préxima a metade do contingente, o que estd associado a presenca de varias
categorias de autbhomos e de pequenos empregadores, 0s quais,
tradicionalmente, tém jornadas de trabalho mais extensas do que as demais
categorias (Tabela A.6 do Anexo).

Detalhando-se o segmento com contratagdo flexibilizada, cabe destacar
que as duas categorias de autbnomos para uma empresa nao s6 apresentaram
jornadas mais longas que as demais como também ndo seguiram o padrao
verificado para o conjunto desse segmento. De fato, para tais categorias,
constatou-se tendéncia de aumento da parcela com jornadas mais extensas,
marcadamente no primeiro periodo, mantendo-se o patamar elevado no
segundo periodo. Assim, considerando os pontos extremos do periodo, a
parcela de autbnomos com jornadas acima de 44h semanais aumentou de
38,6%, em ambas as categorias, para 43,6% entre os autbnomos que
trabalhavam em empresas com mais de cinco empregados e para 47,2% entre
aqueles que trabalhavam em empresas menores.



98

Na mesma direcdo de jornadas de trabalho mais longas, note-se que,
entre os assalariados do setor privado com contratacao indireta, a proporgéo
que trabalhava mais de 44h semanais era superior a registrada para aqueles
com contratacdo direta, na insercdo-padrdo, em todos os subperiodos. No
subperiodo 8, essa parcela alcancou 38,8% entre os assalariados
indiretamente contratados, no segmento com contratacdo flexibilizada,
enquanto era de 33,1% para aqueles com insergdo-padrao.

A constatagdo da elevada proporcédo de trabalhadores com contratagcdo
flexibilizada que tinham jornadas de trabalho superiores a legalmente
estabelecida para os assalariados do setor privado pode ser tomada como
mais uma evidéncia da intensificacdo do trabalho que tem marcado a nova
organizacao do trabalho a partir da reestruturacéo produtiva.

Portanto, é no incremento da parcela de trabalhadores com jornadas mais
extensas que a legal que se expressa a preferéncia, por parte das empresas,
pela sobreutilizagdo da forca de trabalho ocupada, comportamento este que,
além da sobrecarga de trabalho imposta aos individuos, vem em detrimento da
contratacéo de novos trabalhadores.

Na andlise conforme o sexo dos trabalhadores, o comportamento da
jornada de trabalho seguiu o padrdo constatado para o conjunto da forca de
trabalho, com alteragBes pequenas no decorrer do periodo. De imediato,
evidencia-se, no entanto, que a jornada média era menor para as mulheres
relativamente aos homens. No segmento com contratacdo flexibilizada, a
jornada média variou de 36h para 37h para as mulheres entre os pontos
extremos do periodo, enquanto, para os homens, essa variacao foi de 43h para
42h.

Em todas as categorias desse segmento, as mulheres tinham jornada
média inferior a observada para os homens. Entre estes, essa jornada ficava
em torno daquela legalmente estipulada para os assalariados do setor privado,
ao passo que, para as mulheres, a jornada se situava abaixo, variando entre
41h e 37h na grande maioria das categorias.

4.5 O exiguo tempo médio de permanéncia no
trabalho

A instabilidade dos vinculos de emprego e a enorme flexibilidade para as
empresas ajustarem a magnitude de seu quadro de pessoal ao ritmo da
producdo e da venda de produtos constituem uma das marcas do regime de
trabalho no Brasil, aumentando a insegurangca no trabalho. Essa elevada
rotatividade no emprego ndo chegou a ser revertida nem mesmo apés a
Constituicdo de 1988, que criou dispositivos e indeniza¢des com vistas a coibir
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a pratica disseminada de demissdo sem justa causa (Baltar; Proni, 1996;
Manzano, 1996).

O exame da estabilidade na condicdo de ocupado é aqui realizado,
tomando-se como referéncia o tempo médio de permanéncia dos trabalhadores
na ocupacao que estavam exercendo e sua evoluc¢éo no periodo em foco.

Os dados disponiveis indicam, para o conjunto dos ocupados na RMPA,
que o tempo médio de permanéncia no trabalho apresentou tendéncia de
elevacdo no decorrer do periodo em andlise, refletindo comportamentos
semelhantes para os trés segmentos de trabalhadores considerados. Em
decorréncia, ao se compararem os pontos extremos do periodo como um todo,
constata-se ampliagdo de um ano nesse indicador, o qual passou de 62 para
74 meses, situando-se pouco acima de seis anos ao final.

Recortando-se o periodo nas duas partes enfocadas para fins de analise,
verifica-se comportamento mais positivo ha segunda parte, quando a elevagéo
se mostrou mais consistente para os trés grupos. Note-se, entretanto, que,
enquanto, para o segmento com inser¢do-padrao, a ampliacdo do tempo médio
no trabalho foi mais linear no decorrer de todo o periodo, nos outros dois
segmentos, um comportamento similar sé foi observado na parte dois, uma vez
que, no periodo inicial, houve um aumento desse tempo apenas do subperiodo
1 para o 2, voltando a retroceder entre este Ultimo e o quarto subperiodo.

Nessa analise geral, sobressai, ainda, a grande diferenca no tempo médio
de permanéncia no trabalho, entre os segmentos, conforme se observa no
Gréfico 5.

A mais elevada instabilidade no trabalho foi observada para o segmento
com contratacao flexibilizada, dado o exiguo tempo médio de permanéncia no
trabalho — esse tempo situava-se, em média, pouco acima de trés anos e meio
na maior parte do periodo. No outro extremo, a maior estabilidade no emprego
foi registrada entre os individuos com inser¢ao-padréo, cujo tempo médio — ao
redor de seis anos — era um pouco superior ao verificado para o total de
ocupados (esse indicador passou de 71 para 81 meses entre 0s subperiodos 1
e 8, na IP1). Esse resultado mais favoravel foi determinado, sobretudo, pela
relativamente alta estabilidade do emprego publico — boa parte de seus
empregados tem contratos estaveis previstos na legislacdo afeta a essa
parcela — e dos empregadores, com tempo meédio superior a 10 anos.
Destaque-se que a maior categoria do segmento com insergéo-padrdo — o0s
assalariados com carteira assinada em empresas maiores — ficava, em média,
entre quatro e quatro anos e meio no emprego. Em uma posi¢do intermediéria,
estavam os trabalhadores do informal tradicional, segmento este que, além de
apresentar tempo de permanéncia relativamente mais proximo do registrado
para o de insercdo-padrdo, teve a evolugdo mais favoravel no periodo,
chegando ao final com tempo médio praticamente idéntico ao daquele
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segmento (55 e 77 meses nos pontos extremos do periodo) — Tabela A.7 do
Anexo .

Uma analise em detalhe a respeito do segmento com contratacao
flexibilizada desvenda outros aspectos relevantes. Como ja observado, foi
nesse segmento de trabalhadores que se registrou a mais elevada
instabilidade, comparativamente aos outros dois segmentos. Esse fato é ainda
mais gritante na contratacdo flexibilizada 2, em que o tempo médio de
permanéncia no trabalho se situava abaixo dos trés anos ao longo do periodo
em estudo (variagdo em torno dos 30 meses).

Gréfico 5

Tempo médio de permanéncia ha ocupacéao, por formas de inser¢édo ocupacional,
na RMPA — subperiodos 1 a 8

Meses

1 2 3 4 5 6 7 8
Subperiodos
Legenda: —=— Contratagdo flexibilizada 1 ~ —=—Contratagéo flexibilizada 2
—x— Inser¢&o padrdo 1 —*—[nser¢do padréo 2
—— Informal tradicional — —Total
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

Entre as categorias de trabalhadores na contratacéo flexibilizada, apenas
uma categoria — a de profissional universitario autbnomo — apresentava
tempo médio no trabalho relativamente elevado, uma vez que esses
profissionais se encontravam, em média, ha mais de 10 anos exercendo essa
ocupagdo. Quanto a esse indicador, a categoria é a que mais se aproxima da
situacdo registrada para os empregadores, na insercao-padrdo, que estdo
entre os ocupados com melhor condicdo quanto a estabilidade na ocupacéo.

Ja na contratacdo flexibilizada 2, a condicdo menos desfavoravel foi
registrada entre os trabalhadores autdbnomos, especialmente aqueles que
trabalhavam para empresas com mais de cinco empregados, cujo tempo de
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permanéncia no trabalho se aproximava, em varios subperiodos, ao verificado
para os assalariados do setor privado com carteira na inser¢cao-padrédo, o que
reforca 0 entendimento dessa forma de insercdo como “assalariamento
disfargado”. Ao final do periodo, esse tempo alcangava quase cinco anos (56
meses), tendo aumentado em um ano comparativamente a fase inicial. Para os
autdbnomos em empresas menores, 0 tempo de permanéncia encontrava-se em
patamar inferior, situando-se ao redor de trés anos na maior parte do periodo e
aproximando-se daquele registrado para os autbnomos em empresas maiores
apenas no ultimo subperiodo, quando superou os quatro anos (51 meses).
Para as demais categorias, o tempo de permanéncia no trabalho era bastante
mais exiguo que o verificado entre os autbhomos, como se observa no Grafico
6.

As categorias mais prejudicadas quanto a esse aspecto eram O0s
assalariados do setor privado sem carteira, sejam os com contratacdo direta,
sejam aqueles contratados indiretamente. Entre esses trabalhadores, o tempo
médio de permanéncia no trabalho sequer alcangava dois anos na maior parte
do periodo, encerrando-o0 com 23 meses — praticamente no mesmo nivel do
primeiro subperiodo (22 meses). Em uma situa¢cdo um pouco melhor, estavam
0s assalariados do setor privado com carteira contratados indiretamente, em
que o tempo médio de permanéncia no trabalho era levemente superior a dois
anos, entre o primeiro e o quinto subperiodo, ampliando-se gradativamente,
para chegar a um maximo de 33 meses no Ultimo subperiodo. Note-se que,
ainda assim, esse indicador se encontrava bem abaixo dos 57 meses
verificados para os assalariados do setor privado com carteira, na insergéo-
-padrdo, o que denota a maior fragilidade dessa forma de insercdo, enquanto
trabalhador terceirizado.

Gréfico 6

Tempo médio de permanéncia na ocupagao dos trabalhadores com contratag&o flexibilizada,
na RMPA — subperiodo 8

Assalariado do setor publico sem carteira assinada
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Por fim, na categoria de assalariados do setor publico sem carteira, o
baixo tempo de permanéncia no trabalho — entre dois anos e dois anos e meio
aproximadamente — deve estar associado ao fato de que a maioria é
composta por estagiarios, 0s quais, pela legislagdo pertinente, podem
permanecer até dois anos, no maximo, no mesmo trabalho.

Passando-se para a andlise do tempo médio de permanéncia no trabalho
conforme o recorte por sexo dos trabalhadores, constatam-se, como
caracteristicas gerais, as que seguem: (a) esse tempo tendeu a aumentar, no
periodo, tanto para mulheres quanto para homens em todos os segmentos; (b)
para as mulheres, o tempo de permanéncia era inferior ao registrado para os
homens nos trés segmentos de trabalhadores; (c) esse diferencial era maior
entre os trabalhadores dos segmentos com contratacéo flexibilizada e informal
tradicional, frente ao que vigorava na inser¢cao-padréo, onde esse indicador era
menos desigual entre os dois grupos; e (d) no segmento com contratacao
flexibilizada, para ambos os grupos e seguindo o padrao ja evidenciado para o
total de trabalhadores desse segmento, o tempo médio de permanéncia no
trabalho era o mais baixo face ao registrado nos dois outros segmentos.

Na contratacéo flexibilizada, o mais baixo tempo médio de permanéncia
no trabalho entre as mulheres evidenciava-se em todas as categorias de
trabalhadores. Tendo por referéncia o Gltimo subperiodo, essa particularidade
era mais expressiva entre os autbnomos, notadamente aqueles em empresas
com mais de cinco empregados, cujo tempo no trabalho era de 41 meses, em
média, para as mulheres e de 65 meses para 0s homens. Ja os assalariados
do setor privado com carteira assinada e contratacao indireta apresentavam a
menor diferenca no tempo de permanéncia, sendo de 31 meses para as
mulheres e de 34 meses para 0os homens ao final do periodo (Tabela A.7 do
Anexo).

Os profissionais universitarios autbnomos detinham o mais extenso tempo
médio de permanéncia na ocupacao, situando-se entre oito e nove anos para
as mulheres e superando os 10 anos entre os homens, no decorrer de todo o
periodo.

No outro extremo, os assalariados do setor privado sem carteira assinada
e com contratacdo direta estavam na situacao mais desfavoravel quanto a esse
indicador, o qual mal ultrapassava um ano entre as mulheres, ficando em torno
de dois anos para os homens. Como agravante, note-se que o tempo médio no
trabalho pouco se alterou ao longo do periodo, sendo ainda a categoria em que
o indicador apresentou a menor elevacdo. Assim, considerando-se os pontos
extremos do periodo, esse tempo permaneceu em patamar similar para as
mulheres (16 meses) e ficou ligeiramente acima do inicial para os homens (24
e 27 meses nos subperiodos 1 e 8 respectivamente).
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Tais evidéncias denotam a elevada rotatividade no trabalho a que estéao
sujeitos os trabalhadores com contratacdo flexibilizada 2, em especial os
assalariados do setor privado sem carteira assinada, o que se torna ainda mais
grave, ao se levar em conta que essa categoria € a que congregava 0 maior
contingente de trabalhadores do segmento em foco (ao redor de 40% do
segmento CF2).

Percebe-se, desse modo, que o tempo de permanéncia no trabalho
também pode explicitar graus de precarizagdo das formas de insercao laboral,
associados ao fato de ele ser relativamente exiguo, em especial para o
segmento com contratacdo flexibilizada 2. Tais circunstancias denotariam
dificuldades que esses trabalhadores apresentam para se manterem ocupados
ou para reterem condicdes mais favoraveis de inser¢cdo ocupacional,
eventualmente obtidas, revelando uma aderéncia maior as oscilacdes
conjunturais do nivel de atividade econdmica e as estratégias empresariais a
elas associadas.

4.6 Baixos rendimentos do trabalho

Dentre os vérios indicadores do mercado de trabalho, o rendimento médio
real do trabalho apresentou evolugéo um tanto distinta e, em certa medida, a
direcdo foi oposta, especialmente ao se considerarem o0s dois periodos
demarcados para analise. Ou seja, o comportamento do rendimento médio
real, levando-se em conta os dois periodos analiticos, mostrou crescimento
naquele referente aos anos 90 e queda no periodo subsequente, para os trés
segmentos em questdo, embora a evolugcao desse indicador ndo tenha sido
uniforme.

Assim, para o0 conjunto dos ocupados na RMPA, houve incremento do
rendimento médio real no primeiro desses periodos, que abarca o0s
subperiodos 1 a 4, o que foi devido ao resultado positivo observado nos
subperiodos 2 e 3, uma vez que, no quarto, ja se constatava reducdo nesse
indicador. No periodo mais recente, que congrega os subperiodos de 5 a 8,
predominou a queda nos ganhos reais, que se revelou bastante consistente até
0 subperiodo 7, invertendo o movimento apenas no ultimo subperiodo, em que
se registrou aumento generalizado nos rendimentos médios reais dos
trabalhadores. Em decorréncia, enfocando todo o periodo em andlise, o
rendimento médio real para o conjunto de trabalhadores da RMPA ficou
praticamente estavel entre os pontos extremos — no final, apresentava o valor
de R$ 1.072,00.

Quanto aos segmentos de trabalhadores, um primeiro destaque refere-se
ao fato de que aquele com contratagdo flexibilizada 2 apresentava o0s
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rendimentos médios mais baixos relativamente aos outros segmentos (Grafico
7). No informal tradicional, o rendimento médio era ligeiramente superior na
maior parte do periodo, e 0 segmento com inser¢do-padrdo 2 detinha os
rendimentos mais elevados. Os valores desses rendimentos eram, no
subperiodo 1, de R$ 744,00, R$ 807,00 e R$ 1.262,00 respectivamente.™
(Tabela A.8 do Anexo).

Grafico 7

Rendimento médio real dos ocupados por formas de insergdo no mercado de trabalho,
na RMPA — subperiodos 1 a 8
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Analisando-se 0 segmento com contratacao flexibilizada e considerando o
primeiro periodo analitico, constata-se que esse segmento foi 0 que apresentou
a maior elevacao do rendimento médio real. Entre os subperiodos 1 e 4, o
aumento foi de 22,8% na contratagéo flexibilizada 1 e de 25,8% na contratagéo
flexibilizada 2, sendo os ganhos bastante expressivos dentre as categorias de
trabalhadores, notadamente na contratacdo flexibilizada 2, em que variaram

' Optou-se por realizar essa comparagdo entre os segmentos contratacdo flexibilizada 2 e
insercéo-padrao 2, privilegiando-se as categorias de trabalhadores assalariados ou que
apresentam algum grau de subordinagdo na relagdo de trabalho — como é o caso dos
autbnomos para uma empresa —, excluindo-se os empregadores no primeiro e 0s
profissionais universitarios autbnomos no Ultimo. Ocorre que essas categorias, apesar de
serem numericamente pequenas, auferem os rendimentos médios mais altos de cada
segmento, elevando sobremaneira esse indicador, ao se agregarem essas categorias,
notadamente no caso do segmento com contratacao flexibilizada.
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entre 15,9% e 37,4%. Cabe destacar ainda que houve ganhos generalizados
do subperiodo 1 ao 2, persistindo elevagdo do rendimento médio real no
subperiodo 3 — embora com reducdo nesse indicador para algumas
categorias —, e registrando-se queda no subperiodo 4.

O informal tradicional mostrou aumento também importante nesse
periodo (19,1%), acompanhando de perto a trajetéria do segmento com
contratacao flexibilizada, ao passo que, na insergdo-padrédo, o movimento foi
distinto, com queda do subperiodo 1 para 0 2 e aumentos a partir de entao,
tendo auferido ganhos menores, de 10,2%, como se observa no Grafico 8.

Gréfico 8

Variacéo do rendimento médio real dos ocupados, por formas de insercéo,
na RMPA — subperiodos selecionados
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Portanto, observou-se que a evolugdo dos rendimentos médios reais foi
mais favoravel para aquelas formas de insergéo alternativas a padrado, entre as
qguais esse indicador acusou expressivas variacdes positivas, porém
concentradas até o terceiro subperiodo.

Essa evolucdo diferenciada dos rendimentos médios reais conforme o
segmento de trabalhadores esteve associada aos cenarios econémico e
politico que marcaram os anos 90, com destaque para a abertura comercial e a
implantagdo do Plano Real. Conforme j& mencionado, a abertura comercial
deu-se de forma abrupta e indiscriminada, provocando acirramento da
concorréncia entre os setores econdmicos mais dindmicos e obrigando a
economia nacional, e, em especial, a indUstria, a forte reorganizagdo produtiva
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e a corte de custos, o que teve impactos negativos principalmente sobre os
setores mais organizados da economia e do mercado de trabalho. Assim, em
especial para o segmento com insergdo-padrdo, o0 ambiente adverso provocado
por demissdes, elevado desemprego e enxugamento do quadro de pessoal nos
setores privado e publico encurtou o espaco para ganhos salariais, e as
reivindicagdes dos trabalhadores voltaram-se mais para a garantia da
permanéncia no trabalho do que propriamente para ganhos reais de salario®.

Para os outros dois segmentos, em que predominam atividades do setor
servicos ou a subcontratagdo por empresas maiores, 0 espago para a sua
atuacdo e a possibilidade de impor precos viram-se ampliados, dada a menor
interferéncia externa — pois, no geral, 0os bens ou servigos que produzem néo
sdo passiveis de importacdo —, conjugada ao aumento da renda das familias,
fomentado pela estabilizacdo de precos, em especial no periodo imediatamente
apos a implantacdo do Plano Real.

No periodo mais recente, que abarca os anos 2000, a ténica foi de queda
no rendimento médio real tanto para os segmentos de trabalhadores quanto
para as categorias componentes, encerrando com perdas generalizadas. No
decorrer desse periodo, tal comportamento foi mais consistente nos
subperiodos 5 e 6, arrefecendo no subperiodo seguinte, em que algumas
poucas categorias ja esbogaram recuperacdo do rendimento médio real. No
Ultimo subperiodo, houve inversdo de sentido, com aumentos para 0s
segmentos e em praticamente todas as categorias de trabalhadores.

Na contratacao flexibilizada, o declinio do rendimento médio real ficou por
volta de 14% nesse periodo mais recente, indicando um nivel de perdas
bastante abaixo dos ganhos registrados na primeira parte do periodo, que,
como ja referido, superou os 20%. Comportamento similar foi observado para
todas as categorias, excecdo feita a de assalariados no setor privado com
carteira e contratagdo indireta. Para esses, registraram-se perdas nos
subperiodos 5 e 6, evidenciando-se recuperacdo a partir de entdo, a qual
logrou repor as perdas anteriores, tendo seu rendimento médio real alcangado
o valor de R$ 740,00 — 1,5% acima do constatado para o subperiodo 4.

Passando-se a enfocar todo o periodo em analise, observa-se que o
segmento de contratacdo flexibilizada foi o Gnico a registrar ganhos reais de
rendimento entre os pontos extremos do periodo, chegando ao final com
incremento de 5,0% na contratacdo flexibilizada 1 e de 9,3% na contratacdo

% Quanto aos aumentos entre os trabalhadores do setor publico, que chegaram a atingir 13,9%
entre os estatutarios e foram bem mais contidos entre os assalariados com carteira assinada
(8,0%), é mais provavel que boa parte esteja relacionada aos planos de cargos e salarios em
vigor para essas categorias, uma vez que uma das marcas do periodo foi o arrocho salarial no
setor, principalmente em nivel federal. Deve-se reconhecer, todavia, que, sem as lutas e
greves das categorias, a situa¢ao poderia ter-se deteriorado.
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flexibilizada 2, atingindo os valores de R$ 995,00 e R$ 813,00 respectivamente.
Tal resultado deveu-se a combinacdo de um maior aumento do rendimento
médio real na primeira parte do periodo, frente aos outros segmentos, com um
nivel de perdas, na segunda parte, cuja magnitude néo foi tdo elevada a ponto
de anular os ganhos anteriores (Gréafico 7). Dentre as categorias de
trabalhadores, esse padrdo s6 ndo se verificou para a de profissionais
universitarios autbnomos, cujo rendimento médio real, ao final periodo, se
encontrava 10,0% abaixo do existente em seu inicio.

Nos outros dois segmentos, ao contrario, a queda no rendimento médio
real no periodo que abarca os anos 2000 praticamente anulou os ganhos
ocorridos na primeira parte, fazendo com que, ao final do periodo, os
rendimentos médios se situassem em patamar bem préximo ao registrado no
ponto inicial. Assim, na insercdo-padrdo, constatou-se relativa estabilidade
entre os pontos extremos do periodo, encerrando com rendimento de R$
1.264,00 e R$ 1.227,00 na insercdo-padrdo 1 e na 2, respectivamente, e, no
informal tradicional, o0 aumento foi de apenas 1,01%, alcancado R$ 815,00 ao
final do periodo.

Dentre as categorias do segmento com contratagdo flexibilizada, cabe
ressaltar que a de assalariados no setor privado com carteira assinada e
contratacdo indireta detinha os rendimentos mais baixos em praticamente
todos os subperiodos (R$ 629,00 no subperiodo 1 e R$ 740,00 no subperiodo
8). Esses trabalhadores tinham salarios médios mais baixos ndo apenas em
comparagdo com seus pares com contratacdo direta na insercao-padrdo (em
torno de 30% inferior), mas, inclusive, com aqueles sem carteira assinada e
contratacdo direta, no mesmo segmento, exce¢do feita aos dois Ultimos
subperiodos. Esse é um fator adicional que reforca a situacdo mais
desvantajosa de insercdo laboral na contratagédo flexibilizada, demonstrando
que o fato de estar contratado legalmente — o que é de extrema importancia,
principalmente pela prote¢éo social vinculada a esse tipo de contrato — néo se
coloca como condicao suficiente para uma insergdo laboral mais favoravel, em
especial no que tange aos rendimentos do trabalho.

Quando se examinam os rendimentos médios reais do trabalho
considerando a variavel sexo, sobressai, de imediato, o fato de que tais
rendimentos sdo mais elevados para os homens do que para as mulheres.”*
Essa caracteristica é bastante conhecida, uma vez que tem sido evidenciada
na literatura que trata dos diferenciais de rendimentos segundo o sexo dos

2 Note-se que, para a analise dos rendimentos dos trabalhadores por sexo, o indicador tomado

se refere ao rendimento médio real por hora trabalhada, diferentemente do indicador utilizado
para o conjunto dos trabalhadores (rendimento médio real). Esse procedimento visa contornar
possiveis diferengcas de rendimentos entre os sexos advindas de distintas jornadas de
trabalho, que, geralmente, sdo mais longas entre os homens.
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trabalhadores, sendo mais um fator de discriminagcdo contra a mulher a se
manifestar no &mbito do mercado de trabalho (Sebastiani, 2003; Toni, 2004).

Na CF2, o rendimento médio real por hora era relativamente baixo
(R$ 4,13 para as mulheres e R$ 5,00 para os homens no oitavo subperiodo),
situando-se em patamar bem inferior ao da insercédo-padrao 2 (R$ 6,43 e
R$ 6,89 respectivamente). J& na comparacdo com o informal tradicional, a
situacdo era diversa: entre as mulheres, na CF2, os rendimentos eram
superiores aos registrados no informal tradicional, enquanto o oposto ocorria
com os homens, que detinham rendimentos geralmente superiores no informal
tradicional.

Essa particularidade deve estar, em boa parte, associada ao fato de que,
no informal tradicional, ha um contingente expressivo de mulheres ocupadas
como empregadas domésticas mensalistas — cerca de um terco do total de
mulheres do segmento —, as quais detinham rendimentos médios reais por
hora bastante reduzidos. Na realidade, essas categorias auferiam os
rendimentos mais baixos ndo apenas do segmento informal tradicional, mas do
conjunto total de trabalhadores (no subperiodo 8, os valores eram de R$ 2,99
por hora para as empregadas com carteira e de R$ 2,50 para as sem carteira).

Quanto a evolugdo dos rendimentos reais, considerando todo o periodo,
constatou-se aumento para trabalhadores de ambos o0s sexos em todas as
categorias com contratacao flexibilizada 1, excecdo feita a de profissionais
universitarios auténomos, onde houve decréscimo. Destaque-se que o
incremento foi maior para as mulheres (20,77% face ao 1,26% para 0s
homens), movimento este que ocorreu em todas as categorias, exceto na de
assalariados do setor privado sem carteira, na qual o aumento foi ligeiramente
inferior para as trabalhadoras femininas. Esse resultado mais favoravel as
mulheres tendeu a prevalecer na maior parte das categorias dos outros dois
segmentos — note-se que a inser¢do-padrdo foi o Unico segmento a
apresentar recuo do rendimento médio real por hora para os homens —,
reduzindo, portanto, o diferencial de rendimentos entre mulheres e homens
trabalhadores.

Além dessa reduc¢do na desigualdade dos rendimentos conforme o sexo
dos trabalhadores, outro aspecto positivo na evolu¢cdo dos rendimentos do
trabalho refere-se ao fato de que o comportamento mais favoravel para o
segmento com contratacéo flexibilizada, frente a relativa estabilidade para os
demais segmentos, reduziu a distancia entre seus rendimentos e aquele dos
trabalhadores com insergcdo-padrdo, contribuindo para minorar a perversa
distribuicdo de renda caracteristica de nosso Pais. Tomando-se a insercao-
-padrao 2 como referéncia, constata-se que, no subperiodo 1, os trabalhadores
com contratagdo flexibilizada 2 recebiam 40,0% menos do que aqueles com
insercdo-padrdo 2, diminuindo essa diferenca para 33,7% no ultimo
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subperiodo. Todavia ha que se ter presente que os rendimentos médios do
segmento com contratacao flexibilizada 2 seguem sendo os mais baixos entre
0S segmentos ocupacionais, tendo, com a evolu¢cdo mais favoravel, apenas
conseguido equiparar-se ao valor dos rendimentos do informal tradicional nos
Gltimos subperiodos.

Sendo assim, pode-se afirmar que os rendimentos relativamente mais
reduzidos na contratacdo flexibilizada corroboram também os efeitos
perversos, sobre esses trabalhadores, associados principalmente as
estratégias de terceirizagdo, amplamente utilizadas a partir da reestruturacéo
produtiva, cuja marca prevalente tem sido a reducao de custos com a méo de
obra ocupada.

5 Consideracoes finais

A andlise do segmento de trabalhadores com contratacéo flexibilizada
efetuada neste estudo permitiu evidenciar as principais caracteristicas desse
segmento face a outras formas de insercao que tipificam o mercado de trabalho
da Regido Metropolitana de Porto Alegre, agrupadas nos segmentos
denominados inser¢do-padrdo e informal tradicional. Também possibilitou
examinar a evolucdo desse segmento em um periodo marcado por grandes
transformagfes no mercado de trabalho, associadas aos processos de
reestruturagdo produtiva e de mudangas nas formas de gerir e de organizar o
trabalho, as quais tiveram impactos importantes sobre a classe trabalhadora.

Tendo-se presente que a insercdo-padrdo agrupa os trabalhadores ao
abrigo da legislagdo trabalhista e da previdenciaria vigentes, foi possivel
comprovar, em termos gerais, que as condi¢cdes de inser¢do ocupacional dos
individuos com contratagdo flexibilizada s&o bastante desfavoraveis aos
trabalhadores. Dentre as dimensdes selecionadas para estudo, a analise dos
dados permitiu destacar os pontos que seguem.

Primeiro, o exame do perfil dos trabalhadores com contratacdo
flexibilizada evidenciou os segmentos da populacdo mais vulneraveis a
flexibilizac&@o e, pelas caracteristicas dessa inser¢do ocupacional, mais frageis
perante o mercado de trabalho. Detendo-se na CF2, eram os jovens de 15 a 24
anos que estavam mais expostos a contratacao flexivel, comparativamente aos
outros dois segmentos de trabalhadores, os individuos com menor grau de
escolaridade — especialmente até o ensino fundamental completo — e as
mulheres. No caso das mulheres, embora elas estivessem em menor nimero
do que os homens nesse segmento, a maior exposicdo a esses tipos de
contratos pode ser inferida a partir do expressivo crescimento de sua
participagcdo no segmento em foco, no decorrer do periodo.
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Segundo, a instabilidade nos postos de trabalho, muito mais acentuada
nesse segmento, indica maior grau de rotatividade dos ocupados, expressando
a maior incidéncia e/ou vulnerabilidade desses trabalhadores as demissées,
ampliando incertezas e insegurancas no ambito do trabalho.

Terceiro, o baixo grau de protecdo social que acompanha a inser¢ao
ocupacional dos trabalhadores com contratacdo flexibilizada, manifesto na
elevada parcela que ndo contribui para a Previdéncia Social, explicita o elevado
grau de precariedade a que se encontram expostos, a medida que sdo
excluidos das prote¢Bes associadas ao trabalho, as quais podem ser tomadas
como fatores de incluséo social através do trabalho.

Quarto, o rendimento médio do trabalho para o segmento de contratacdo
flexibilizada, principalmente ao se deter na CF2, encontrava-se abaixo do
registrado para 0s outros segmentos, em especial na comparagdo com a
insercao-padrdo. Essa condigédo corrobora abordagens correntes que vinculam
a flexibilizacdo do trabalho com o rebaixamento de custos de produgcédo por
parte das empresas, sendo esse mais um dos efeitos perversos sobre os
trabalhadores decorrentes das estratégias de terceirizagcdo, haja vista que os
assalariados do setor privado com carteira assinada e contratagdo indireta
detinham os menores rendimentos médios reais em praticamente todo o
periodo.

Portanto, o que este estudo evidenciou foi que formas de insercao
ocupacional acompanhadas de diferentes niveis de precariedade e/ou mais
frageis no mercado de trabalho — também comuns especialmente entre
trabalhadores do informal tradicional — se ampliaram consideravelmente no
periodo enfocado, em funcéo, justamente, do crescimento da contratagdo
flexibilizada. Esse segmento, ao se expandir tanto no periodo de contragéo da
atividade econbmica e de aprofundamento da reestruturagéo produtiva quanto
no de recuperagéo das economias nacional e estadual e de uma evolugdo mais
favoravel do mercado de trabalho, estd a indicar que a contratacao flexibilizada
pode ser considerada uma pratica que tende a integrar de modo mais
permanente, e ndo tdo restrita a momentos de dificuldades no ambito da
economia, o espectro de formas de contratagcdo no mercado de trabalho.

Por conseguinte, os resultados encontrados indicam que a precarizagao
do trabalho ainda constitui um tema relevante, quando se analisam as
condi¢bes de inser¢cdo ocupacional dos trabalhadores, tema este que parece
ter ficado um tanto a margem nos anos mais recentes, possivelmente,
ofuscado pela melhora do mercado de trabalho, principalmente pelo
crescimento expressivo do emprego com carteira de trabalho assinada.

Em se tratando do segmento com contratacdo flexibilizada, objeto deste
texto, impdem-se algumas reflexfes, especialmente tendo em vista as
condicdes adversas de trabalho nele prevalentes e sua ampliacdo no periodo
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em estudo, as quais, cré-se, devam ser consideradas no equacionamento dos
problemas afetos ao segmento.

Embora o objetivo deste texto esteja restrito a analise do segmento de
trabalhadores com contratacdo flexibilizada, acredita-se que o0s pontos
discutidos a seguir devam embasar a discussdo e as agbes dos principais
atores sociais do mundo do trabalho, e, em especial, agueles da esfera publica,
no equacionamento de problemas mais amplos dos mercados de trabalho
nacional e regional, vinculados a histérica heterogeneidade desses mercados e
a elevada parcela de trabalhadores em situacdes de trabalho mais frageis e
precérias. Também ganham relevo no momento atual, face as incertezas sobre
a evolugdo da economia mundial a partir da crise financeira que eclodiu ao final
de 2008, em que o declinio da atividade econdmica projeta cenarios de
deterioragcdo do mercado de trabalho.

A reflex@o proposta pode ser feita a partir de dois eixos de discussao que
se encontram interligados: a centralidade do trabalho e o trabalho decente.

Reafirmar a centralidade do trabalho, apesar das reconfiguracdes de que
ele tem sido alvo, da ampliacdo da incerteza e da inseguranga e das
descontinuidades que acompanham as relagbes de trabalho, é tarefa
impositiva.

Nesse sentido, mesmo que as teses sobre o “fim do trabalho” (Gorz,
1987; Offe, 1989), mais voltadas ao contexto europeu, ndo se tenham
propagado pela América Latina e o Brasil (De La Garza, 2000), cré-se
necessario resgatar argumentos em favor da centralidade do trabalho, no
sentido propugnado por Castel (1998) e Schnapper (1998), dentre outros.
Castel (1998), focando a analise na Europa Ocidental do ultimo quartel do
século passado e na crise da “sociedade salarial’ que estava levando a uma
precarizacao do trabalho, afirma que

[...] uma sociedade salarial ndo é apenas aquela em que a
maioria da populagédo trabalhadora é assalariada, ainda que
isso seja verdade, [...] €, sobretudo, uma sociedade na qual
a maioria dos sujeitos sociais tem sua inser¢do social
relacionada ao lugar que ocupam no salariado, ou seja, ndo
somente sua renda, mas, também, seu status, sua
protecdo, sua identidade. [...] a sociedade salarial inventou
um novo tipo de seguridade ligada ao trabalho, e né&o
somente a propriedade, ao patrimdnio (Castel, 1997, p.
169).

Schnapper (1998), por seu turno, reconhece que, nos dias atuais, persiste
o elo entre trabalho produtivo e cidadania, que se algou como caracteristica da
sociedade capitalista no decorrer do século XX. Para ela, o trabalho permanece
central porque
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[...] € a maneira de assegurar a vida material, de estruturar
0 tempo e o espaco, é o lugar da expressdo da dignidade
de si proprio e das permutas sociais. O tempo do trabalho
profissional da o seu sentido aos outros momentos da vida.
A reducdo secular do tempo de trabalho ndo se fez
acompanhar do enfraquecimento da norma (Schnapper,
1998, p. 18).

A centralidade do trabalho tem sido atestada também por estudiosos
brasileiros, 0 que pode ser resumido na manifestacdo de Luana Pinheiro

quando afirma que
O campo de atuagdo profissional é de fundamental
importancia para a autonomia dos individuos, para a
construcdo de identidade, para o reconhecimento social,
para 0 acesso a bens de consumo, entre outras dimensdes
tanto materiais quanto simbdlicas, cada vez mais
importantes nas sociedades do século XXI (Pinheiro, 2008).

Com relacdo ao trabalho decente, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), especialmente nesses anos 2000, vem colocando énfase na
sua promog¢ao como eixo importante das estratégias de desenvolvimento dos
paises, na criacdo de sociedades mais justas e inclusivas, bem como para a
garantia de governabilidade democratica.

O conceito de trabalho decente esta embasado em quatro pilares: (a)
respeito as normas internacionais do trabalho — principios e direitos
fundamentais do trabalho —; (b) promo¢do do emprego de qualidade —
trabalho produtivo e adequadamente remunerado, permitindo satisfazer as
necessidades basicas do trabalhador e dos familiares —; (c) extensdo da
protecdo social — incluir os grupos excluidos, garantir prote¢do quando o
trabalho ndo pode ser exercido (desemprego, doenga, acidentes, etc.) e
assegurar uma renda para a aposentadoria —; e (d) dialogo social — garantir a
existéncia de espagos e mecanismos de dialogo e negociagdo que envolva
trabalhadores, empregadores e governos (CEPAL; PNUD; OIT, 2008).

O Brasil encontra-se engajado na agenda do trabalho decente, conforme
atestam documentos e estudos sobre o tema (Agenda..., 2006; CEPAL; PNUD;
OIT, 2008).?> Em um dos quais, afirma-se que:

A énfase na geracéo de postos de trabalho pode contribuir
de modo significativo para elevar o nivel de
desenvolvimento humano, sobretudo quando essa geracao
esti associada as outras dimens@es do trabalho decente:
auséncia do trabalho infantil ou for¢ado; nivel adequado de

2 Acrescente-se que, em junho de 2009, na 982 Conferéncia Internacional do Trabalho,
promovida pela OIT, o Governo brasileiro assinou documento reafirmando o compromisso do
Brasil em apoiar a Agenda do Trabalho Decente (BR, 2009a).
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remuneracdo, formalidade e acesso a protecdo social;
respeito aos direitos no trabalho, inclusive os relativos a

livre organizacdo sindical e a possibilidade de negociar
coletivamente o contrato e as condigbes de trabalho;
oportunidades iguais de acesso ao emprego e as
ocupacgbes de mais qualidade e mais bem remuneradas,
independentemente do sexo, da cor, etnia ou outros
atributos (CEPAL; PNUD; OIT, 2008).

Resgatar o conceito de trabalho decente é importante aqui, no sentido de
que o equacionamento da situacdo do mercado de trabalho deve-contemplar
uma agenda em que a promocéo do trabalho decente sirva como referéncia
basica. Isto porque, face aos resultados da andlise efetuada neste texto,
persiste um importante déficit de trabalho decente. Ou seja, embora, na parte
mais recente do periodo enfocado, deva destacar-se como aspecto positivo a
retomada da trajetéria de reestruturagdo do mercado de trabalho — em
especial, pelo crescimento expressivo do contingente de trabalhadores com
insercdo-padrdao —, revertendo, portanto, a tendéncia de desestruturacdo
observada nos anos 90, ao longo do periodo, o segmento com contratagédo
flexibilizada seguiu aumentando, e o setor informal manteve sua participagéo
na ocupacéo, empregando cerca de um terco dos trabalhadores.

A partir de tais colocacdes e entendendo-se que a precariedade nas
insercdes ocupacionais e a informalidade sdo consideradas déficits de trabalho
decente, podem-se identificar, no segmento com contratacdo flexibilizada,
situagfes que contribuiriam para a existéncia de tais déficits e que precisam ser
enfrentadas. Dentre essas, cabe destacar que parcelas amplas de
trabalhadores apresentavam baixo grau de protegcdo social, elevada
instabilidade na ocupagdo, baixa escolaridade e baixos rendimentos,
indicadores estes que podem ser tomados como déficits de trabalho decente.?®

Relacionado as reflexdes anteriores, pode-se citar um terceiro eixo de
discusséo, desenvolvido especialmente na Europa, que busca estruturar uma
nova regulagéo voltada para o mercado de trabalho — a flexicurité. Conforme
Carleial e Azais (2007), face a “hibridizacdo dos contratos de trabalho”, essa
regulacdo propde uma divisdo de riscos entre o individuo e o coletivo e,
embora diversa da que vigorou no regime anterior, assume 0 COmMpPromisso
com a protegdo aos trabalhadores.

Na colocacao dos autores, a flexiguridade aparenta-se a uma

[...] estratégia politica que tenta, de maneira deliberada,
reforcar a flexibilidade dos mercados de trabalho, da
organizacgdo do trabalho e das rela¢des de trabalho, por um

% Uma andlise preliminar dos déficits de trabalho decente no Brasil, para o periodo recente, foi
elaborada por Abramo, Sanches e Costanzi (2008).
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lado, e, por outro, manter a seguranga —seguranca de
emprego e Previdéncia Social — principalmente para com
os grupos em dificuldade no e fora do mercado de trabalho
(Tangian, 2005, p. 10, apud Carleial; Azais, 2007).

Ao remeter a ideia de uma compensacéo da desregulagdo do mercado de
trabalho por medidas de seguranca de emprego e da Previdéncia, o debate em
torno da flexiguridade centra-se nos “novos riscos sociais”, provenientes das
reconfiguracdes do trabalho e que se manifestam na proliferacdo de formas de
insercdo laboral “atipicas”, na elevagéo das taxas de desemprego, provocando
aumento da precarizacéo e da inseguranca no trabalho.

No ambito da América Latina, a discussédo sobre a flexiguridade vem
sendo colocada mais recentemente. Tokman (2008), por exemplo, aborda a
flexiguridade como uma estratégia que busca melhorar a produtividade e a
competitividade em economias abertas, garantindo aos trabalhadores protecdo
social e oportunidades para obter trabalho de qualidade. Os exemplos da
Europa podem ser tomados como orientagdo, mas ha que se considerarem as
especificidades latino-americanas — em especial, a diversidade de situacdes
conforme o pais e as restricdes estruturais, em que se sobressaem a existéncia
de uma economia informal significativa e as limitagbes para aumentar
impostos — e incluir uma estratégia de tal natureza em um marco mais geral,
visando avancar na formalizagdo como um instrumento necessario para a
inclusdo econdmica, laboral e social.

A par da importancia de tais reflexdes no tratamento das questdes
voltadas ao &mbito do trabalho, levar adiante uma discussdo dessa natureza
torna-se ainda mais premente no momento atual, face aos desdobramentos da
crise financeira e econdmica mundial, deflagrada em 2008, e aos seus
impactos sobre o mercado de trabalho. No contexto, ha que se ter presente
que esses impactos ndo se limitam aos efeitos mais evidentes, tais como a
elevacédo do desemprego, mas, dependendo da duragéo e da profundidade da
crise, ampliam insegurancas e incertezas para toda a sociedade, aumentando
a vulnerabilidade social. Nesse sentido, as estatisticas em voga e varios dos
cenarios projetados, pelo menos até para o ano de 2009, tendem a ser
sombrios, prevendo queda na producgéo, ampliacdo do desemprego e aumento
da pobreza — entre 0s cenarios possiveis para 2009, a OIT prevé mais 32
milhGes de desempregados nos paises emergentes (apenas em 2008, teriam
sido acrescidos oito milhGes de desempregados, totalizando 158 milhdes,
nesses paises), e 0 Banco Mundial estima mais 53 milhGes de pessoas em
extrema pobreza, no mundo (Emprego..., 2009)

Nesse cenério, vem sendo mais intensamente enfatizada a necessidade
de perseguir a agenda do trabalho decente, tal como colocado pelo Presidente
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da OIT em recente reunido, da qual participaram governos de varios paises
desenvolvidos. Afirmou ele:

A Agenda do Trabalho Decente é uma referéncia
apropriada para confrontar a crise. H4 uma mensagem
ponderosa no sentido de que o dialogo tripartite com o0s
empregadores e as organiza¢gBes dos trabalhadores deva
desempenhar um papel central na resolucdo da crise
econdmica e na implantagdo de respostas politicas
consequentes (ILO, 2009, p. 22, tradugdo nossa).

Enfim, garantir e ampliar possibilidades de inclusdo social pela via do
trabalho coloca-se como imperativo, e, nesse caminho, a centralidade do
trabalho para a vida em sociedade e a agenda do trabalho decente devem ser
tomadas como vetores fundamentais, alicercando as discussfes sobre a
regulagdo do trabalho, seja nas mudangas em curso, seja para a construgdo de
novas institucionalidades.



Anexo

Tabela A.1

Estimativa dos ocupados, por formas inser¢éo no mercado de trabalho, na RMPA — subperiodos 1 (jul./92-jun./94), 2 (jul./94-jun./96), 3
(jul./96-jun./98), 4 (jul./98-jun./00), 5 (jul./00-jun./02), 6 (jul./02-jun./04), 7 (jul./04-jun/06) e 8 (jul./06-jun./08)

(1 000 pessoas)

- SUBPERIODOS VARIAGAO 8/1
FORMAS DE INSERCAO
1 2 3 4 5 6 7 8 Absoluta  Percentual

OCUPADOS ......ocoiiiiiiiiiii s 1243 1280 1280 1365 1467 1483 1563 1662 419 33,7
Contratacéo flexibilizada 1 (1) . e 123 134 157 197 230 241 254 275 152 123,6
Contratacéo flexibilizada 2 = (2) .....cccocvvvvennee. 110 123 139 174 204 213 227 239 129 117,3
Assalariado do setor publico sem carteira as-

SINAAA .o 13 15 19 21 26 30 33 37 24 184,6
Assalariado do setor privado sem carteira,

com contratacao indireta ............cccoveevveineenns (3)- (3)- 3)- (3)- (3)- 6 8 9 - -
Assalariado do setor privado com carteira,

com contratacao indireta ............cccoveevveineenns 13 14 24 31 34 42 49 51 38 292,3
Autdbnomo para uma empresa com mais de

CINCO eMPregados ..........cccceeeueeieinneinsiie e 27 25 29 34 34 36 33 30 3 11,1
Autbnomo para uma empresa com até cin-

€O eMPregados .......oocevvueeriieaiieeieeeeseee e 9 7 12 16 16 17 14 15 6 66,7
Assalariado do setor privado sem carteira,

com contratac@o direta, em empresa com

mais de cinco empregados ..........cccoevernneenns 47 60 51 66 88 82 91 97 50 106,4
Profissional universitario autbnomo .. 13 11 18 23 26 28 27 36 23 176,9
Insercao-padrdo 1 (4) .ccccevveereerineerecieee 704 698 663 657 707 715 788 845 141 20,0
Insercao-padréo 2 (5) ..ccoccevveerieeriieniie e 688 682 646 636 681 688 763 817 129 18,8
Assalariado do SP/CC/CD/em empresa>5... 511 514 493 491 533 534 607 650 139 27,2
Assalariado do setor publico estatutério ......... 89 87 83 94 100 103 105 112 23 25,8
Assalariado do setor publico CC ............cc...... 88 81 70 51 48 51 51 55 -33 -37,5
Empregadores em empresa >5 .... 16 16 17 21 26 27 25 28 12 75,0
Informal tradicional  .........ccoceeiiiiiiecee 400 438 447 501 519 518 512 534 134 33,5
Assalariado do SP/SC/CD/em empresa £5 ... 38 40 34 42 53 50 48 48 10 26,3

(continua)
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Tabela A.1
Estimativa dos ocupados, por formas inser¢éo no mercado de trabalho, na RMPA — subperiodos 1 (jul./92-jun./94), 2 (jul./94-jun./96), 3
(jul./96-jun./98), 4 (jul./98-jun./00), 5 (jul./00-jun./02), 6 (jul./02-jun./04), 7 (jul./04-jun/06) e 8 (jul./06-jun./08)
(1 000 pessoas)

- SUBPERIODOS VARIAGAO 8/1
FORMAS DE INSERCAO
1 2 3 4 5 6 7 8 Absoluta Percentual
Assalariado do SP/CC/CD/em empresa£5... 41 46 51 56 60 62 58 63 22 53,7

Autdbnomos que trabalham para empresas ou
para o publico em geral com equipamento
AULOMOLIVO ..ot 12 12 13 14 14 16 14 14 2 16,7
Autdbnomos que trabalham para empresas ou
para o publico em geral sem instalacédo fixa

OU EQUIPAMENTO ...veeveieiie ittt 14 13 11 11 11 8 10 10 -4 -28,6
Autdbnomos que trabalham para empresas ou
para o publico em geral na propria residéncia 47 53 53 54 53 48 49 50 3 6,4
Autdbnomos que trabalham para empresas ou
para o publico em geral fora da residéncia ..... 38 43 52 52 58 65 67 62 24 63,2

Autdbnomos que trabalham para empresas ou
para o publico em geral sem instalacéo fixa

e com equipamento exceto automotivo ......... 46 55 60 65 69 75 80 92 46 100,0
Dono de negdcio familiar .................... 41 42 36 46 42 36 31 35 -6 -14,6
Trabalhador familiar sem remuneragéo . . 13 12 14 21 17 15 11 11 -2 -154
Empregador com até cinco empregados ........ 32 31 31 35 36 39 39 40 8 25,0
Empregado doméstico mensalista CC ............ 32 39 44 50 50 a7 48 50 18 56,3
Empregado doméstico mensalista SC ............ 25 27 24 30 33 32 28 28 3 12,0
Empregado doméstico diarista e/ou que rece-

be em espécie e/ou beneficio ..........cccccevrrnne 21 25 24 25 23 26 29 31 10 47,6
Ocupac0des ndo classificadas e/ou mal de-

fINIAS .o.veeviice 16 10 13 10 11 9 9 8 -8 -50,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

NOTA: SP = setor privado; CC = com carteira assinada; SC = sem carteira assinada; CD = com contratacao direta; Cl = com contratagao
indireta; empresa £ 5 = empresa com até cinco empregados; empresa > 5 = empresa com mais de cinco empregados.

(1) Inclui profissional universitario autbnomo. (2) N&o inclui profissional universitario autbnomo. (3) Amostra ndo comporta desagregacéo para
essa categoria. (4) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (5) Nao inclui empregador com mais de cinco empregados.
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Tabela A.2

Estimativa dos ocupados, por formas de inser¢éo no mercado de trabalho e sexo, na RMPA — subperiodos 1 (jul./92-jun./94), 2 (jul./94-
-jun./96), 3 (jul./96-jun./98), 4 (jul./98-jun./00), 5 (jul./00-jun./02), 6 (jul./02-jun./04), 7 (jul./04-jun/06) e 8 (jul./06-jun./08)

(1 000 pessoas)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 4
Mulher  Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem

Contratacéo flexibilizada 1 (1) ..cooveeveeieeieenieenne, 46 77 46 88 54 103 73 124
Contratacao flexibilizada 2 = (2) .....cccoceevvncceiiiienn, 40 70 41 82 47 92 63 111
Assalariado do setor publico sem carteira assinada 6 7 8 7 10 9 11 10
Assalariado do setor privado sem carteira, com con-

trataCao INAINEta .......oeeveeeiriecie e (3)- 3)- 3)- 3)- 3)- (3)- 3)- 3)-
Assalariado do setor privado com carteira, com con-

trataGao INAIreta .......covveeiieeieceee e 6 7 6 8 10 14 12 19
Autbnomo para uma empresa com mais de cinco

EMPregadOS .....oovveeriiieieiieee sttt 12 15 9 16 8 21 11 23
Autbnomo para uma empresa com até cinco empre-

[0 T Lo [0 1SR (3)- 6 (3)- 5 3)- 9 3)- 12
Assalariado do setor privado sem carteira, com con-

tratacdo direta, em empresa com mais de cinco em-

PrEJATOS ...eeivieiieiiie ettt 13 34 15 45 16 35 22 44
Profissional universitario autbnomo . 5 8 4 7 7 11 10 13
Insercdo-padrdo 1 (4) .ccccevvrvrnenns 260 444 262 436 253 410 259 398
Inser¢@o-padréo 2 (5) . 257 431 258 424 248 398 254 382
Informal tradicional 185 215 208 230 211 236 247 254
Ocupacdes ndo classificadas e/ou mal definidas ...... 4 12 2 8 4 9 2 8
TOTAL oo 495 748 518 762 522 758 581 784

(continua)
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Tabela A.2

Estimativa dos ocupados, por formas de insergdo no mercado de trabalho e sexo, na RMPA — subperiodos 1 (jul./92-jun./94), 2 (jul./94-
-jun./96), 3 (jul./96-jun./98), 4 (jul./98-jun./00), 5 (jul./00-jun./02), 6 (jul./02-jun./04), 7 (jul./04-jun/06) e 8 (jul./06-jun./08)
(1 000 pessoas)

SUBPERIODOS

FORMAS DE INSERCAO 5 6 7 8
Mulher  Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem
Contr atacdo flexibilizada 1 (1) c..coooovvvivvieeeeeiiiiiiiinnns 90 140 96 145 102 152 114 161
Contratacao flexibilizada 2 = (2) .ocooevevvvereiiineeiieens 78 126 83 130 89 138 97 142
Assalariado do setor publico sem carteira assinada 14 12 16 14 18 15 20 17
Assalariado do setor privado sem carteira, com con-
trataGao iNAIreta ........oocvveevieeie e (3)- (3)- 2 4 3 5 4 5
Assalariado do setor privado com carteira, com con-
trataGao INAIreta .......oocveeiie e 13 21 16 26 16 33 18 33
Autbnomo para uma empresa com mais de cinco
EMPrEGAUOS .....eeivieiviieiee ettt eabe e e eeee e 12 22 12 24 11 22 10 20
Autbnomo para uma empresa com até cinco empre-
[0 = Lo [0 LTS OUSSOY (3)- 12 5 12 4 10 5 10

Assalariado do setor privado sem carteira, com con-
tratac@o direta, em empresa com mais de cinco em-

PregAOS .....eeiviiciiieie ettt 32 56 31 51 36 55 40 57
Profissional universitario autbnomo ............c.cceeeeeeenen. 13 13 12 16 13 14 17 19
INSErcao -padrao 1 (4) ..occeeeevveeerieee e 282 425 290 425 325 463 352 493
Insercéo -padrao 2 (5) ... 276 405 283 405 317 446 344 473
Informal tradicional ...........cccoeiiiien 256 263 255 263 259 253 269 265
Ocupacdes néo classificadas e/ou mal definidas ....... 3 8 2 7 (3)- 7 (3)- 7
TOTAL ittt si e siie e s b e snn e seae e 631 836 644 839 688 875 736 926

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da PMPA.
(1) Inclui profissional universitario autbonomo. (2) N&o inclui profissional universitario autbnomo. (3) Amostra ndo comporta desagregacéo para
essa categoria. (4) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (5) N&o inclui empregador com mais de cinco empregados.
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Tabela A.3

Distribuicéo percentual dos ocupados, por formas de insercéo e faixa etaria, na RMPA — subperiodo 8 (jul./06-jun./08)

- FAIXAS ETARIAS (anos)
FORMAS DE INSERCAO

0c1

10a14 15al17 18a24 25a39 40a49 50e mais

Contratagéo flexibilizada 1 (1) (2)- 4,5 25,8 36,6 17,7 15,2
Contratagéo flexibilizada 2 (3) .. (2- 51 29,3 36,0 16,5 12,8
Assalariado do setor publico sem carteira assinada ............cccocevevveiveenennns (2)- 7,6 48,2 28,1 9,5 6,6
Assalariado do setor privado sem carteira, com contratagao indireta ....... (2)- (2)- (2)- 47,4 (2)- (2)-
Assalariado do setor privado com carteira, com contratagao indireta ....... (2)- (2)- 18,7 47,3 22,0 12,0
Auténomo para uma empresa com mais de cinco empregados ................ (2)- (2)- 10,8 36,4 27,5 23,5
Autbnomo para uma empresa com até cinco empregados ............c.ceeu.e.. (2)- (2)- (2)- 35,0 22,8 218
Assalariado do setor privado sem carteira, com contratacdo direta, em
empresa com mais de CiNCO eMPregados ..........cocvevvieeeiieeeeieeeeneeeennenens (2)- 8,4 36,2 32,0 12,0 10,9
Profissional universitario autbnomo ......... . (- (2)- (2)- 40,9 25,7 31,0
Insercao-padréo 1 (4) .ccccceeveerieeennennns . (2- 0,8 18,8 42,5 23,8 14,1
Insergdo-padréo 2 (5) ... (- 0,9 19,3 42,9 23,5 13,4
Informal tradiCioNal ..........c.cooiiiiie e s (2)- 1,8 10,6 32,7 27,9 27,0
Ocupagdes néo classificadas e/ou mal definidas ...........cccocvveenieiecnecnnenne (2)- (2)- 41,1 (2)- (2)- (2)-
TOA vttt (2)- 1,7 17,4 38,3 24,1 18,4

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Inclui profissional universitario autbnomo. (2) A amostra ndo comporta desagregacdo para essa categoria. (3) N&o inclui profissional
universitario autbnomo. (4) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (5) N&o inclui empregador com mais de cinco empregados.



Tabela A.4

Distribuicéo percentual dos ocupados, por formas de insercdo no mercado de trabalho e escolaridade,
na RMPA — subperiodo 8 (jul./06-jun./08)

ESCOLARIDADE

A Até Ensino Ensino Ensino Ensino . .
FORMAS DE INSERGAO Analfabeto Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Superior
Incompleto  completo
Incompleto Completo Incompleto Completo
Contratacdo flexibilizada 1 (1) ..cccooveveerrveiieineene (2)- 214 12,5 9,0 23,2 13,6 19,5
Contratacéo flexibilizada 2 (3) ... . (2)- 24,6 14,4 10,4 26,7 15,7 74
Assalariado do setor publico sem carteira as-
SINAAA .ot (2)- (2)- (2)- 14,5 21,9 37,8 17,0
Assalariado do setor privado sem carteira,
com contratagdo indireta ..........cccccevvvrvneineenns (2)- 32,6 (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
Assalariado do setor privado com carteira,
com contratac&o indireta (2)- 29,6 19,5 8,1 357 (2)- (2)-
Autbnomo para uma empresa com mais de
CINCO eMPregados ........coceereerieenieeeieee e (2)- 28,8 13,9 (2)- 29,5 8,5 11,6
Autdbnomo para uma empresa com até cinco
EMPregados .......coovveeeiieeeeiiiee e (2)- 40,1 19,5 (2)- 21,0 (2)- (2)-
Assalariado do setor privado sem carteira,
com contratacdo direta, em empresa com
mais de cinco empregados .........cccccvereeeernenne, (2)- 25,7 14,3 11,4 24,0 17,9 59
Profissional universitario autbnomo (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- 100,0
INSercao-padréo 1 (4) ..cccceeeeieenieie e 04 18,0 12,2 5,7 36,8 9,8 17,1
INSercao-padréo 2 (5) ....occeovveeereen e 0,3 18,3 12,3 5,8 37,1 9,7 16,5
Informal tradicional ...........ccccceriieiiiniin e 1,8 40,9 16,6 6,1 24,7 5,0 4,9
Ocupacgdes ndo classificadas e/ou mal definidas (2)- (2)- (2)- (2)- 31,6 (2)- (2)-
TOMAl v 0,9 26,0 13,7 6,4 30,6 8,9 13,5

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Inclui profissional universitario autbnomo. (2) A amostra ndo comporta desagregacdo para essa categoria. (3) N&o inclui profissional
universitario autbnomo. (4) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (5) Nao inclui empregador com mais de cinco empregados.
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Tabela A.5

Proporgao dos ocupados que contribuem para a Previdéncia Social, por formas de insergdo no mercado de trabalho e sexo,

na RMPA — subperiodos 1 (jul./92-jun./94) e 8 (jul./06-jun./08)

(%)
~ SUBPERIODO 1 SUBPERIODO 8
FORMAS DE INSERCAO
Total Mulher Homem Total Mulher Homem

Contratacdo flexibilizada 1 (1) ...ccccovevvvereevieie e 345 32,1 35,9 43,5 41,9 44,6
Contratacéo flexibilizada 2 (2) ......cccooerviriieiieciiinieee 29,2 26,1 31,0 38,7 36,1 40,5

Assalariado do setor publico sem carteira assinada 15,5 11,0 19,7 35,1 33,1 37,6

Assalariado do setor privado sem carteira, com con-

trataGao iNAIreta .......cccoceevierieie e (3)- 3)- 3)- (3)- 3)- (3)-

Assalariado do setor privado com carteira, com con-

trataGao iNGIreta ........coocvevereeere e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Autdbnomo para uma empresa com mais de cinco

(=200 o] =T F= Lo [0 LS S, 34,7 16,0 49,0 38,4 294 43,0

Autdbnomo para uma empresa com até cinco empre-

AAODS ...ttt 25,8 26,1 25,7 17,8 3)- 3)-

Assalariado do setor privado sem carteira, com con-

tratac@o direta, em empresa com mais de cinco em-

o] (=10 T To [0 1< RS 10,7 8,1 11,7 10,0 9,3 104

Profissional universitario autbnomo ............cccceeeveveenene 79,0 79,2 78,9 75,7 75,3 76,1
Insercdo-padréo 1 (4) ..cccoceeveeveeennn. 99,8 99,8 99,8 99,7 99,8 99,7
Insercéo-padréo 2 (5) ... . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Informal tradicional ............ccceeveeininieie e 49,5 47,1 51,4 45,4 47,6 43,2
Ocupagcdes nao classificadas e/ou mal definidas ............. 32,1 27,8 33,6 40,4 (3)- 43,2
TOMAl .o 76,3 73,3 78,2 72,7 71,6 73,5

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Inclui profissional universitario autbonomo. (2) N&o inclui profissional universitario autbnomo. (3) A amostra ndo comporta desagregacéo
para essa categoria. (4) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (5) N&o inclui empregador com mais de cinco empregados.
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Tabela A.6

Distribuicao percentual dos ocupados com jornada de trabalho semanal maior que 44 horas,
por formas de insergdo no mercado de trabalho, na RMPA —
subperiodos 1 (jul./92-jun./94) e 8 (jul./06-jun./08)

FORMAS DE INSERCAO

SUBPERIODO 1 SUBPERIODO 8

Contratacéo flexibilizada 1 (1)
Contratagéo flexibilizada 2 (2)
Assalariado do setor publico sem carteira assinada
Assalariado do setor privado sem carteira, com con-
trataGao INAINETA .......covveevevieecie e
Assalariado do setor privado com carteira, com con-
trataG8o INAIreTa ......coovveeiiviiiie e
Autbnomo para uma empresa com mais de cinco
EMPrEGAAOS ....eeuiieiie et euie ettt et e e eaes
Autdnomo para uma empresa com até cinco empre-
[0 2T [0S
Assalariado do setor privado sem carteira, com con-
tratacdo direta, em empresa com mais de cinco em-
8] C=To F=To [0 1S VRO P VR URTOPPRPRN
Profissional universitario autbnomo ...
INSErcao-padrao 1 (4) ..cccceeveeeieiereenee e,
INSErcao-padrao 2 (5) .....cceevveerernrienee e,
Informal tradicional .............ccceeieiiiiiii
Ocupacdes néo classificadas e/ou mal definidas . .
TOMAD et

33,5
34,2
7,7

3)-
38,3
38,6

38,6

37,3
27,2
315
30,9
46,8
46,3
36,9

30,9
31,1
3)-

33,7
38,8
43,6

47,2

29,8
29,5
30,2
29,0
45,7
47,1
354

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) Inclui profissional universitario autdnomo. (2) N&o inclui profissional universitario
autdbnomo. (3) A amostra ndo comporta desagregacdo para essa categoria. (4) Inclui
empregador com mais de cinco empregados. (5) N&o inclui empregador com mais de cinco

empregados.
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Tabela A.7
Tempo médio de permanéncia na ocupacao atual, por formas de insergdo no mercado de trabalho e sexo,
na RMPA — subperiodos 1 (jul./92-jun./94) e 8 (jul./06-jun./08)
(meses)
~ SUBPERIODO 1 SUBPERIODO 8
FORMAS DE INSERCAO
Total Mulher Homem Total Mulher  Homem

Contratacdo flexibilizada 1 (1) ....coooeeveriieeie e e 37 29 42 45 37 50
Contratac&o flexibilizada 2 (2) .......ccveeiieeieiene e 29 22 32 32 24 37

Assalariado do setor plblico sem carteira assinada ..........ccccceeeveeevennn, 21 17 25 30 25 35

Assalariado do setor privado sem carteira, com contratacdo indireta 3)- 3)- 3)- 23 19 27

Assalariado do setor privado com carteira, com contratacdo indireta 27 28 27 33 31 34

Autdnomo para uma empresa com mais de cinco empregados 44 28 55 56 41 65

Autdnomo para uma empresa com até cinco empregados ........ 34 24 39 51 38 57

Assalariado do setor privado sem carteira, com contratagdo direta,

em empresa com mais de cinco empregados ..........cccocvveevveeenieeennene 22 16 24 23 16 27

Profissional universitario autdnomo ...........cccocceeveriir e e 105 80 122 130 111 147
Insergéo-padréo 1 (4) 71 69 73 81 80 82
Insergdo-padréo 2 (5) 70 68 71 78 79 78
Informal tradiCional ..........c.ooiiiiiiiie e 55 a7 62 77 67 87
Ocupagcdes néo classificadas e/ou mal definidas 43 37 45 60 (3)- 57
TOTA i 62 57 66 74 69 77

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Inclui profissional universitario autbnomo. (2) N&o inclui profissional universitario autbnomo. (3) A amostra ndo comporta desagregagao
para essa categoria. (4) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (5) Nao inclui empregador com mais de cinco empregados.



Tabela A.8

Rendimento médio real dos ocupados, por formas de inser¢éo no mercado de trabalho, na RMPA — subperiodos 1 (jul./92-jun./94), 2 (jul./94-
-jun./96), 3 (jul./96-jun./98), 4 (jul./98-jun./00), 5 (jul./00-jun./02), 6 (jul./02-jun./04), 7 (jul./04-jun/06) e 8 (jul./06-jun./08)

~ SUBPERIODOS VARIAGAO %
FORMAS DE INSERGCAO

1 2 3 4 5 6 7 8 4/1 8/1

Contratagao flexibilizada 1 (1) 948 1079 1234 1163 1078 1003 944 995 22,8 5,0

Contratagao flexibilizada 2 (2) 744 922 973 935 870 802 771 813 25,8 9,3

Assalariado do setor piblico sem carteira assinada 776 895 1023 1037 992 959 895 892 33,7 14,9

Assalariado do setor privado sem carteira, com

contrataGao iNAIireta .......cccccvevveerveereese e (3)- 3)- 3)- (3)- 3)- (3)- (3)- 3)- - -

Assalariado do setor privado com carteira, com

contrataGao INAIreta ........coccvveveveeieeneeeree e 629 673 767 729 705 672 708 740 16,0 17,7

Autbnomo para uma empresa com mais de cinco

EMPregadOS .....ovevereeieririe ettt 1015 1303 1453 1394 1292 1190 1162 1188 37,4 17,1

Autdnomo para uma empresa com até cinco em-

o1 C=T F= Vo (o1 SR 637 964 879 823 717 613 634 693 29,3 8,9

Assalariado do setor privado sem carteira, com

contratacéo direta, em empresa com mais de cinco

EMPregadOS .....ocvevverrireieiee et 633 832 803 804 763 679 653 726 27,1 14,8

Profissional universitario autbnomo .. .. 3009 3473 3464 3290 3062 2731 2671 2708 94 -10,0
Inser¢@o-padrao 1 (4) ....cccoeeveveeevennenne. .. 1262 1230 1374 1391 1376 1279 1239 1264 10,2 0,1
Insergdo-padréo 2 (5) ... .. 1226 1193 1325 1340 1320 1230 1200 1227 9,3 0,1
Informal tradicional ...........cccccvveeieeii e 807 961 1041 961 882 784 768 815 19,1 1,0
Ocupagc6es néo classificadas e/ou mal definidas .......... 689 694 753 704 675 3)- 3)- 3)- - -
TOLAl o 1082 1120 1237 1200 1153 1059 1034 1072 10,9 -0,9

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de maio/08.

(2) Inclui profissional universitario autbnomo. (2) N&o inclui profissional universitario autbnomo. (3) A amostra ndo comporta desagregacéo
para essa categoria. (4) Inclui empregador com mais de cinco empregados. (5) N&o inclui empregador com mais de cinco empregados.
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POLITICAS PUBLICAS PARA
INSERCAO DOS JOVENS NO MERCADO
DE TRABALHO: A EXPERIENCIA DO
PROGRAMA NACIONAL DE ESTIMULO
AO PRIMEIRO EMPREGO NO AMBITO
DA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE"

Raul Luis Assumpgao Bastos

1 Introducao

Os jovens constituem-se em um dos grupos populacionais cuja
incidéncia do desemprego esta entre as mais elevadas. Para tanto,
concorrem diversos fatores, dentre 0os quais se podem mencionar a auséncia
de experiéncia anterior de trabalho, o ritmo de crescimento da populagéo
juvenil e a maior fragilidade em sua situagdo ocupacional nas fases de
reducdo do nivel de atividade, durante o ciclo econémico. Isso os tem tornado
objeto de atencgdo tanto de instituicbes no &mbito internacional quanto de
governos nas diferentes regies do mundo, no que se refere a formulagdo e a
adocao de politicas de inser¢do no mercado de trabalho, cujo propésito € o de
enfrentar o desemprego juvenil.

Por estarem passando por uma fase particular do ciclo de vida, aquela
em que se da a transicdo da escola para o trabalho, os jovens possuem
caracteristicas que lhes sdo préprias e que precisam ser levadas em

" Uma vers&o resumida deste trabalho foi publicada em Bahia Anélise & Dados , v. 21, n. 1,
2011.
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consideracdo no desenho das politicas publicas. A esse respeito, as suas
primeiras experiéncias laborais ocorrem, em ampla medida, na condicdo de
trabalhadores assalariados, pois 0 emprego € a sua forma majoritaria de
ingresso no mundo do trabalho. Todavia essas experiéncias sdo, muitas
vezes, caracterizadas pela elevada instabilidade e pela precariedade, em face
da auséncia de acumulo de habilidades que permitam acessar postos de
trabalho de melhor qualidade, com recorréncia reforgcada pelo baixo
dinamismo econémico em termos de geragdo de oportunidades de trabalho.
Desses aspectos, derivam-se diversas implicagbes para a formulagdo das
politicas publicas direcionadas a populacdo jovem. A primeira delas é a de
que tais politicas devem ser fundamentalmente ativas, pois se trata da
necessidade de contribuir para a geragdo de oportunidades de trabalho para
esse segmento populacional. A segunda delas é a de que as politicas
precisam estar voltadas ao aumento da demanda de trabalho assalariado,
pois 0 emprego € a categoria ocupacional essencial para as perspectivas
laborais dos jovens. Por dltimo, as politicas precisam contribuir para a
melhora do nivel de escolaridade e de formacao profissional dos jovens, para
que eles possam aumentar a sua chance de éxito na obtencdo de emprego,
no processo de transi¢éo da escola para o trabalho.

Quando se abordam as politicas de insercao dos jovens no mercado de
trabalho, é importante ter presente que, no préprio interior desse segmento
populacional, h4 uma heterogeneidade acentuada de caracteristicas. Tal
heterogeneidade pode assumir diversas formas, dentre as quais se assinalam
a idade, o sexo, a escolaridade, o nivel de renda familiar, etc. Assim, a
concepgdo da politica de inser¢do no mercado de trabalho necessita levar em
conta, em sua formulagdo, se se trata majoritariamente de jovens
adolescentes ou de jovens adultos, se existem diferencas relevantes de
incidéncia do desemprego entre homens jovens e mulheres jovens, se ha um
contingente expressivo de jovens com baixo nivel de educacéo formal e se
muitos deles sdo provenientes de familias de baixa renda. Desse modo, a
heterogeneidade, nos termos aqui aludidos, remete a segmentos em
desvantagem no interior da populacdo jovem, que estariam a merecer
atencao especifica das politicas de insercao no mercado de trabalho.

A concepcgdo das politicas de inser¢cdo dos jovens no mercado de
trabalho da-se, habitualmente, no plano nacional. Com recorréncia, é nesse
ambito decisorio que se definem os objetivos, as prioridades e os meios de
implementacdo dessas politicas. Ndo obstante isso, uma questdo que se
coloca a esse respeito esta relacionada a possibilidade de existéncia de uma
diversidade de situagbes em que os jovens se encontram nos diferentes
contextos regionais de um pais. No caso de uma nagéo de grande extensao
territorial, como o Brasil, existem disparidades regionais no que se refere ao
nivel de desenvolvimento socioecondmico, bem como a estruturagdo dos
mercados de trabalho, que necessitam ser identificadas no desenho e na
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implementacéo das politicas, para que elas possam proporcionar resultados
mais satisfatérios.

Com base nas preocupagfes acima eshocadas, este estudo tem por
objetivo geral analisar os resultados do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego Para os Jovens, do Governo Federal, no ambito da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Para tanto, pretende-se: (a) com base
na literatura recente sobre politicas publicas para o mercado de trabalho,
identificar elementos que contribuam para uma analise critica da performance
do Programa; (b) analisar o segmento juvenil do mercado de trabalho da
RMPA no periodo 2003-07, por meio da base de dados da PED-RMPA, assim
como estimar o contingente de jovens que preenchiam os critérios de
habilitacdo do Programa e como esse evoluiu no periodo em foco; e (c) fazer
uma andlise das informacdes coletadas junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego sobre a execucdo do Programa, com o propésito de contribuir para
seu aprimoramento e sua efetividade.

2 O que mostram estudos recentes sobre as
politicas publicas para insercédo dos jovens
no mercado de trabalho?

O proposito desta secéo do trabalho € o de apresentar, de forma breve,
0s aspectos que séo considerados mais relevantes de estudos recentes sobre
politicas de inser¢do dos jovens no mercado de trabalho. Esta etapa do
processo de investigacdo se nutre da compreensdo de que € necessario o
conhecimento de diferentes experiéncias de politicas de inser¢cdo dos jovens
no mercado de trabalho, pois tanto as suas caracteristicas quanto os seus
resultados podem fornecer elementos para uma analise critica do programa
que serda objeto de estudo neste trabalho.

Um estudo abrangente elaborado no &mbito do Banco Mundial compilou
e analisou os resultados de programas de insercao dos jovens no mercado de
trabalho em diferentes paises, no plano internacional (Betcherman et al.,
2007). Esse estudo contemplou nove categorias de intervengdes no mercado
de trabalho direcionadas a populagéo jovem, que retinem diferentes tipos de
programas de carater ativo, dentre os quais se podem mencionar o0
treinamento, os subsidios salariais e os programas compreensivos'. Cabe
assinalar que essa pesquisa ndo se limitou a examinar os programas que
alcancaram resultados positivos em termos de inser¢do dos jovens no
mercado de trabalho, pois os seus autores tinham o entendimento de que

! Para a descrigdo de todos os tipos de programas contemplados pelo estudo, ver Betcherman

et al. (2007, p. 10).
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também é relevante aprender com experiéncias que n&do foram bem-
-sucedidas (Betcherman et al., 2007, p. 8).

O estudo identificou que uma proporcdo relativamente grande de
intervencdes para insercdo dos jovens no mercado de trabalho, no &mbito
internacional, é orientada para aqueles que se encontram em uma situacao
de desvantagem socioecondmica — nesse caso, apreendida por baixos niveis
de renda e de educagdo formal (Betcherman et al., 2007, p. 23). Mais
precisamente, 51,0% dos programas compilados pelo estudo eram
direcionados a jovens de baixa renda ou provenientes de familias com essa
condicéo socioeconémica, e, no que diz respeito a escolaridade, 49,0% deles
tinham por objeto jovens com baixo nivel de educacdo formal. Essas
evidéncias estdo a indicar que uma grande parte dos programas para
insercdo dos jovens no mercado de trabalho reconhece que esse grupo
populacional, embora, na média, apresente elevada incidéncia do
desemprego, € heterogéneo em termos socioecondmicos e que essa
heterogeneidade precisa ser levada em consideracdo na concepg¢ao dos
diferentes tipos de intervengdes no mercado de trabalho.

A esse respeito, de acordo com Betcherman et al. (2007, p. 54), as
intervencdes direcionadas aos jovens em desvantagem proporcionam
resultados tdo satisfatorios e até mesmo superiores ao daquelas que néao
contemplam esse tipo de orientagdo. Conforme o estudo, no que se refere
especificamente aos programas direcionados aos jovens de baixa
escolaridade, esses representavam 60,0% daqueles com impacto positivo
sobre o emprego e 71,0% dos programas que se mostravam efetivos em
termos de custos.

Outra tendéncia evidenciada por esse estudo é a de que 0s programas
para insercdo dos jovens tém, de modo geral, maior chance de serem bem-
-sucedidos nos paises com niveis de renda relativamente mais baixos, ndo
industrializados (Betcherman et al., 2007, p. 52). Essa evidéncia, em alguma
medida, ndo era esperada, em face de os paises industrializados terem maior
experiéncia com programas de emprego, bem como contarem com mais
recursos e disponibilidade de informacédo para a sua implementac¢do, o que
deveria torna-los mais efetivos no ambito dessas nagbes. De acordo com o
estudo, isso pode dever-se a que, nos paises com niveis de renda
relativamente mais baixos, nos quais 0s jovens se vejam, com mais
recorréncia, compelidos a evasao escolar antes de concluirem o ensino
secundario, os programas de insercao no mercado de trabalho Ihes estejam
propiciando, com mais intensidade, a oportunidade de avancar em termos de
formacéo profissional e de oportunidades de trabalho, o que aumenta o seu
apelo para esse grupo populacional. Todavia, como € destacado por
Betcherman et al. (2007, p. 52 e p. 65), ndo houve condicdes de testar
empiricamente essa hipétese no estudo, tendo ela sido deixada em aberto
para futuras pesquisas.
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O periodo de implementacdo e o status corrente mostraram-se
dimensdes relevantes, no ambito internacional, para o éxito dos programas de
insercao dos jovens no mercado de trabalho (Betcherman et al., 2007, p. 61).
Esse resultado, de acordo com o que é evidenciado pelo estudo, se deve ao
fato de que os programas implementados antes dos anos 90, por um lado, e
aqueles ja concluidos, por outro, apresentaram uma performance
relativamente menos satisfatéria do que os implementados a partir dos anos
90, bem como daqueles que se encontram em andamento. A interpretacdo
desses resultados é a de que houve um processo de aprendizado nas
experiéncias com o0s programas de inser¢cdo dos jovens no mercado de
trabalho durante os anos 90, com o que as intervengdes mais recentes ou que
se encontram em andamento vém-se tornando mais efetivas em termos de
impactos do que as que as antecederam.

No plano internacional, o treinamento € a intervengcdo dominante entre
0s programas ativos de insercdo dos jovens no mercado de trabalho,
correspondendo a, aproximadamente, 38,0% do total compilado pelo estudo
(Betcherman et al., 2007, p. 45). Isso, provavelmente, reflete o fato de que,
para individuos que estdo inserindo-se em atividades laborais, 0 processo de
formacdo profissional e o nivel de educagdo formal s@o condicionantes
relevantes da sua chance de obtengdo de emprego. Os programas de
treinamento examinados compreenderam diferentes modalidades, dentre as
quais se podem mencionar os sistemas de aprendizagem e as intervengfes
denominadas de “segunda chance” para os jovens (Betcherman et al., 2007,
p. 17). Nao obstante a sua importancia, a propor¢do de programas de
treinamento analisados cujos resultados mostraram-se positivos sobre o
emprego situou-se abaixo daquelas obtidas por outros tipos de intervencgéo, o
que coloca um questionamento a respeito de seu alcance e sua efetividade.

Os programas de subsidios salariais para inser¢do dos jovens no
mercado de trabalho tém tido efeitos positivos, particularmente nos paises em
transicdo® e nos desenvolvidos (Betcherman et al., 2007, p. 42). Com
recorréncia, tais intervengdes sao direcionadas a determinados segmentos da
populacado jovem, como as mulheres nos paises em transi¢cdo e 0s negros nos
Estados Unidos. No que diz respeito as nagbes em transigdo (como, por
exemplo, a Republica Tcheca e a Poldnia), os subsidios salariais tém
apresentado impactos positivos sobre o emprego dos jovens, com énfase
para as mulheres com baixo nivel de escolaridade. Esse tipo de intervengéo
também evidenciou efeitos positivos sobre o emprego e os rendimentos em
paises desenvolvidos, como a Bélgica e os Estados Unidos. No ambito dos
paises da Organizagcdo Para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), de acordo com o estudo (Betcherman et al, 2007, p. 43), os
subsidios salariais geram melhores resultados, quando direcionados para

2 S350 paises localizados no Leste Europeu e que, no passado recente, eram socialistas.
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firmas que também proporcionam treinamento aos jovens que estdo
participando do programa. Cabe assinalar que o0s resultados dessa
modalidade de interveng¢do, segundo o estudo, ainda ndo foram
adequadamente avaliados nos paises em desenvolvimento.

Uma intervencdo de carater abrangente para insercdo dos jovens no
mercado de trabalho é reconhecida sob a forma dos programas
compreensivos (Betcherman et al.,, 2007, p. 48). Tais programas procuram
contemplar diferentes frentes de atuagdo, como o treinamento dos jovens,
incentivos financeiros, a assisténcia a busca do emprego e varios servigos a
ele relacionados (Puerto, 2007, p. 25). De acordo com o que é mostrado por
Betcherman et al. (2007, p. 48), a propor¢cdo de programas compreensivos
que registraram impacto positivo sobre o emprego dos jovens, no ambito
internacional, foi de 62,0%, bem como essa modalidade de intervengéo tem
sido, de modo geral, efetiva em termos de custos. Essa evidéncia favoravel
sugere que intervengdes que procuram contemplar diferentes dimensfes do
processo de inser¢do dos jovens no mercado podem ter uma chance maior de
éxito nos seus resultados. Todavia a ressalva apontada pelo estudo aos
programas compreensivos € a de que eles sdo caros, o que, as vezes, tem
levado a sua substituicdo por intervencdes menos dispendiosas.

No que diz respeito as economias avancadas, as politicas de transi¢do
da escola para o trabalho tém procurado contemplar uma variedade de
objetivos, podendo-se assinalar, de acordo com Ryan e Buichtemann (1996, p.
310), os seguintes: (a) conclusdo da educacdo secundéaria, bem como o
acesso a educacao continuada por parte dos jovens; (b) educagdo
profissional orientada e treinamento relacionado com o trabalho; (c) r4pida
transicdo para empregos estaveis, orientados para a carreira; (d) taxas de
desemprego juvenis baixas, com particular atengdo ao desemprego de longo
prazo; (e) ajustamento efetivo dos trabalhadores jovens aos empregos; e (f)
igualdade de oportunidades de trabalho entre os jovens, com opgles de
mudanga na carreira profissional e de segunda chance em carreiras
particulares.

Os programas para insercdo dos jovens no mercado de trabalho, na
OCDE, representavam 14,3% do gasto total com as politicas ativas em 2002,
tendo essa propor¢do se reduzido levemente em comparagdo ao ano de
1995, quando se situava em 15,1% (Quintini et al., 2007, p. 43). Ao observar-
-se esse indicador para os paises da OCDE, constatam-se diferencas
marcantes de comprometimento em 2002: em alguns, a despesa
governamental com os programas direcionados aos jovens era relativamente
elevada — 35,8% no Reino Unido, 35,6% em Portugal, 35,4% na Italia, 32,2%
na Franca e 28,2% na Nova Zelandia —, enquanto, em outros, era bastante
baixa — 0,6% na Bélgica, 1,3% na Noruega, 1,7% na Suica e 1,8% no Japao
e na Suécia (Grafico 1). Em alguma medida, esses dados dificultam a
possibilidade de se estabelecer um padrdo de comprometimento dos paises
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avancados em termos de gasto publico com os programas para insergcao dos
jovens no mercado de trabalho, tornando-se mais adequado fazer-se mengéao
a coexisténcia de uma diversidade de situacdes entre eles.

Graéfico 1

Gasto publico com programas para jovens no mercado de trabalho, como porcentagem do gasto
total com programas ativos no mercado de trabalho, nos paises da OCDE — 2002

Reino Unido 35,8
Portugal 35,6
Italia 35,4
Franca 32,2
Nova Zelandia 28,2
Estados Unidos 17,2
Finlandia 17,2
Irlanda 15,8
OCDE 14,3
Republica Tcheca 8,9
Alemanha 8,6
Espanha 6,5
Austrélia 6,5
Coreia 6,3
Dinamarca 6,2
Austria 4,7
Canada 4,4
Republica Eslovaca 2,4
Holanda 2,4
Suécia 1,8
Japéo 1,8
Suica 1,7
Noruega 1,3
Bélgica [0 0,6

0,0 5,0 100 150 20,0 250 30,0 350 40,0

FONTE: QUINTINI, G. et al. The changing nature of the
school-to-work transiton process in OECD
countries . Bonn: IZA, 2007. (Discussion paper, n.
2582).

NOTA: 1. Para Dinamarca e Portugal, os dados referem-se ao
ano 2000.

2. Para a OCDE, utilizou-se média simples, excluindo o
Japao, a Republica Eslovaca e a Suica.
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No que se refere & experiéncia dos paises da OCDE, os programas para
0s jovens no mercado de trabalho mais bem-sucedidos possuem algumas
caracteristicas comuns, que foram sistematizadas por Quintini et al. (2007,
p.18-19) — ver Quadro 1. A esse respeito, podem-se destacar as que
seguem: (a) é necessario que as intervencdes publicas tenham caréter ativo,
bem como se deem no momento do ingresso dos jovens no mercado de
trabalho e na fase inicial da experiéncia de desemprego; (b) os programas de
assisténcia a busca do emprego tém-se mostrado mais efetivos em termos de
custos e de obtengdo de trabalho para os jovens; (c) as atividades de
treinamento precisam ser concebidas de acordo com as necessidades dos
mercados de trabalho locais; (d) os jovens sao um grupo populacional
heterogéneo e, portanto, esse reconhecimento deve ser levado em
consideracdo no momento do desenho do programa; (e) os programas de
carater compreensivo, ao integrarem multiplas dimensdes, tém apresentado
resultados mais satisfatérios; e (f) o envolvimento e 0 comprometimento dos
atores sociais com 0s programas contribuem para a possibilidade de que as
suas acdes proporcionem resultados positivos.

Um exemplo de programa compreensivo existente no ambito dos paises
desenvolvidos € o New Deal for Young People (NDYP), adotado no Reino
Unido, em 1998, o qual é direcionado para jovens desempregados na faixa
etaria de 18 a 24 anos, que nele ingressam logo apés o recebimento do sexto
més do Seguro-Desemprego (Van Reenen, 2003). No programa, oS jovens
participam de uma etapa denominada de Gateway, cuja duragdo é de, no
méaximo, quatro meses, na qual lhes é dada assisténcia na busca do emprego
(Van Reenen, 2003, p. 7). Se, ao final desse periodo, o jovem ndo obteve um
emprego, as seguintes opcoes lhe sdo colocadas: (a) ingressar em atividades
de educacdo em tempo integral ou de treinamento, por um periodo de 12
meses; (b) ter um emprego em servigos voluntarios, por seis meses; (c) ter
um emprego na Forgca Tarefa Ambiental, ao longo de seis meses; (d) ou ter
um emprego subsidiado, também com a duracdo de seis meses, no qual o
empregador é obrigado a oferecer treinamento para o jovem por pelo menos
um dia por semana.

De acordo com o estudo, a opcao do NDYP que tem evidenciado maior
adesao entre os jovens € a da educacao e treinamento, representando uma
propor¢cdo de aproximadamente 40,0% daqueles que tém participado do
programa. Por sua vez, a opcao do emprego subsidiado teve uma adeséo
mais baixa do que aquela que se esperava, absorvendo 20,0% dos jovens
participantes do programa. Os motivos para essa baixa adesao aos subsidios
salariais ndo sdo plenamente conhecidos, mas Van Reenen (2003, p. 8)
procura elaborar alguns argumentos a esse respeito: (a) em um contexto de
expansao econdmica, no Reino Unido, em 1999, os desempregados que nao
haviam obtido um emprego ndo subsidiado poderiam ter um baixo nivel de
habilidades béasicas, o que os tornaria pouco atrativos para os empregadores;
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(b) a exigéncia do NDYP de que fosse oferecido, pelos empregadores,
treinamento formal aos participantes do programa estaria encarecendo a
adocao do subsidio salarial; (c) o sistema de emprego britanico tinha pouca
experiéncia em gerenciar esquemas de emprego subsidiado; (d) e o fracasso
na obtencéo de um emprego durante o periodo do Gateway poderia provocar
um efeito de estigma sobre os participantes do programa.

Quadro 1
Caracteristicas comuns de programas bem-sucedidos direcionados aos jovens nos
paises da OCDE

a) A acdo precoce (early) é particularmente importante para as pessoas
jovens, na medida em que aqueles sem experiéncia de trabalho geralmente nao
estdo habilitados para o Seguro-Desemprego ou para outras transferéncias
governamentais.

b) Em termos de conteudo, programas de assisténcia na busca de emprego
para os jovens sdo, frequentemente, os mais efetivos em termos de custos,
proporcionando retornos positivos tanto nos rendimentos quanto no emprego. Por
outro lado, alguns programas de empregos subsidiados produzem resultados
positivos, mas eles, geralmente, tendem a ter um desempenho pobre em termos do
seu impacto liquido nas perspectivas futuras de emprego de seus participantes.

¢) Os programas de treinamento deveriam ser desenhados em conexdo com as
necessidades locais ou nacionais do mercado de trabalho. A esse respeito, mobilizar
e envolver o setor privado e as comunidades para avaliar a demanda local ou
nacional por qualificagdes e as necessidades da comunidade é o mais importante
para a concepc¢éao do projeto.

d) O foco adequado dos programas é também crucial. Por exemplo, existe a
necessidade de distinguir entre adolescentes e adultos jovens e focalizar aqueles
que abandonaram a escola precocemente. Especificamente, a solu¢gdo mais
desejavel para os problemas de emprego dos adolescentes é o apoio para que eles
permaneg¢am na escola e adquiram qualifica¢cdes educacionais, enquanto, para os
adultos jovens, o apoio para adquirir experiéncia de trabalho é o mais importante.

e) Requerimentos ajustados para a busca de trabalho tendem a encorajar
precocemente a saida do desemprego, tanto para os jovens quanto para os adultos.

f) Programas que integram e combinam servigcos e oferecem um “pacote”
compreensivo parecem ser mais bem-sucedidos.

g) O grande envolvimento dos parceiros sociais, bem como das autoridades
publicas em todos os niveis, pode ajudar a aumentar a efetividade dos programas.
Um sistema ajustado de controle de certificagcdo para assegurar a qualidade e a
relevancia dos programas de treinamento pode também contribuir para 0 mesmo
objetivo.

FONTE: QUINTINI, G. et al. The changing nature of the school-to-work
transiton process in OECD countries . Bonn: I1ZA, 2007. (Discussion
paper, n. 2582). p. 18-19.

A avaliagdo de Van Reenen (2003, p. 20) é a de que o NDYP teve
impactos positivos sobre o emprego dos jovens no Reino Unido: segundo as
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suas estimativas, o programa havia aumentado em, aproximadamente, 20,0%
a probabilidade de os homens jovens desempregados obterem um emprego,
bem como também teria gerado um impacto de cerca de 17 mil empregos
para a populagédo jovem. Conforme o estudo reconhece, o componente mais
vulneravel do NDYP é o subsidio salarial, face a sua baixa adesao por parte
dos empregadores, ndo obstante os seus resultados positivos sobre o
emprego dos jovens, pelo menos no curto prazo (Van Reenen, 2003, p. 21).
Para o autor, o éxito de longo prazo do programa estaria assentado na
possibilidade de os jovens aprimorarem as suas habilidades no emprego, ao
participarem de uma de suas diferentes op¢oes.

No ambito dos paises da América Latina, a categoria de intervencéo
majoritdria para insercdo dos jovens no mercado de trabalho é a do
treinamento, a qual correspondia a 56,0% dos programas compilados pelo
estudo de Puerto (2007, p. 9), evidenciando que a regido acompanha o
padrao internacional dominante de politicas publicas para esse grupo
populacional. Por sua vez, as intervengdes de carater compreensivo também
sdo bastante presentes na América Latina, atingindo a 32,0% da totalidade
dos programas analisados pelo estudo em foco.

Na América Latina, com base no reconhecimento da existéncia de
heterogeneidade socioecondmica entre a populagdo jovem, uma parcela
significativa de programas para inser¢do no mercado de trabalho é orientada
para os segmentos em desvantagem (Puerto, 2007, p. 14). Nesse sentido,
conforme o levantamento feito no estudo, cerca de 93,0% dos programas na
regido eram direcionados a jovens oriundos de familias de baixa renda,
enquanto 41,2% tinham como objeto de atencdo os jovens de baixa
escolaridade. Dessa forma, as desigualdades socioecondémicas na América
Latina tém influenciado claramente a orientagcdo das intervengdes, no sentido
direciona-las aos integrantes da populacdo jovem em situagcdo de maior
adversidade social.

N&o obstante a auséncia de avaliagbes de impacto de uma série de
programas de treinamento implementados, na Ameérica Latina, entre 2002 e
2005, ha evidéncias de que eles tém sido bem-sucedidos em melhorar a
colocacdo dos jovens no emprego, na melhora da qualidade dos postos de
trabalho obtidos pelos egressos dos programas, bem como tém contribuido
para que parte dos jovens que foi beneficiaria da intervencdo retome a
atividade escolar (Puerto, 2007, p. 24). Conforme o estudo, as principais
caracteristicas desses programas séo a formag¢édo combinada de habilidades
leves e técnicas, que proporcionam habilidades duradouras (life skills), os
esquemas de estagios intensivos e a participacdo de organizagdes n&o
governamentais (ONGs) e do setor privado na oferta de treinamento para os
jovens.

No que se refere aos resultados dos programas de treinamento para
jovens na América Latina, de acordo com Puerto (2007, p. 25), apenas em
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dois casos foram feitas avaliagGes de impacto rigorosas, tendo os seus efeitos
sobre o emprego ou sobre os rendimentos mostrado-se contraditérios — ou
seja, em um caso, positivo, e, em outro, negativo. Isso impossibilitou
estabelecer conclusdes categoéricas sobre os efeitos dessa modalidade de
intervencdo na regido, bem como sobre as razdes de seu sucesso ou
fracasso.

Quanto aos resultados dos programas compreensivos para inser¢gao dos
jovens no mercado de trabalho, nos paises da América Latina, as avaliacdes
tém identificado efeitos positivos sobre a probabilidade de obtencdo de
emprego ou de melhora nos rendimentos (Puerto, 2007, p. 25). De acordo
com o0 que revelam os estudos sobre essa categoria de intervengdo, as
razBes que embasam os seus resultados favoraveis na regido sdo as que
seguem: (a) ela é orientada pela demanda de trabalho; (b) ela contempla uma
abordagem de carater compreensivo ou de multiplos servigos para os jovens;
e (c) ela tem promovido um mercado competitivo para os servigos de
treinamento. No que diz respeito as criticas que s&o apontadas aos
programas compreensivos, encontram-se as seguintes: essa categoria de
intervencdo costuma ter custos elevados; ela se depara, muitas vezes, com
uma capacidade institucional fragil para implementar programas centralizados
e em grande escala; e a de que ndo se tem dedicado a atencéo necessaria a
qualidade do treinamento que esta sendo oferecido aos jovens.

No que se refere aos programas compreensivos ha América Latina, o
Chile desenvolve esse tipo de abordagem desde os anos 90, por meio do
programa Chile Joven (Fernandez; Charlin, 2006). O programa estrutura-se
com base em trés componentes (ou subprogramas), quais sejam: (a) a
capacitacdo e a formacao para o trabalho; (b) a aprendizagem alternada, que
combina formag&do com treinamento no local de trabalho, por um periodo de
trés a 12 meses; e (c) a habilitacdo para a criagdo de microempresas para 0s
jovens que tém a expectativa de trabalharem como conta-prépria (Fernandez;
Charlin, 2006, p. 188). Deve-se assinalar que o programa Chile Joven se
direciona para os jovens em desvantagem, ou seja, para aqueles
provenientes de familias de baixa renda, que ndo frequentavam o sistema
escolar e se encontravam em situagdo de desemprego ou de inatividade.

A respeito dos impactos do Chile Joven sobre a situagdo dos individuos
que dele participaram no mercado de trabalho daquele pais, segundo
Fernandez e Charlin (2006, p. 191) afirmam, eles foram, de modo geral,
positivos em termos tanto de taxas de ocupacdo quanto de taxas de
participacdo. Sobre esses resultados, cabe recuperar alguns aspectos
destacados no estudo: identificou-se uma relagéo direta entre a magnitude do
efeito do programa e o nivel de escolaridade dos participantes; a intensidade
do impacto da intervencdo foi mais elevada entre as mulheres jovens,
comparativamente aos homens jovens; e, finalmente, entre a populagéo
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beneficiaria do programa, o maior impacto deu-se sobre 0s jovens que
pertenciam a faixa etaria de 20 a 24 anos.

De acordo com Fernandez e Charlin (2006, p. 191-192), o componente
do programa Chile Joven que evidenciou os melhores resultados foi a
aprendizagem alternada, ndo obstante possuisse custos relativamente mais
elevados. O melhor desempenho desse componente estaria indicando que o
processo de aprendizagem vinculado & experiéncia nos locais de trabalho
proporciona resultados mais satisfatérios em termos de inser¢cdo ocupacional
dos jovens. Por sua vez, as avaliagbes do programa mostraram a dificuldade
de conseguir envolver aqueles jovens considerados relativamente mais
vulneraveis — no caso, os adolescentes, as mulheres e os que nao haviam
tido uma ocupacao prévia.

Uma outra experiéncia de programa compreensivo na Ameérica Latina é
a do Projoven, implementado no Uruguai, desde os anos 90 (Lasida, 2005).
Esse programa tem como uma de suas bases de estruturagdo a compreensao
de que é imprescindivel vincular a formacgéo profissional oferecida aos jovens
com a sua inser¢do no mundo do trabalho, caso contrario, ela seria
considerada um fracasso. Um aspecto também presente na concepg¢ao do
programa é o reconhecimento de que a formacg&o profissional deve ser
transversal aos diferentes setores ocupacionais, ou seja, ndo obstante exista
um setor tomado como referéncia, a formagdo obtida deve possibilitar a
mobilidade para outros (Lasida, 2005, p. 99).

O Projoven procura fazer o acompanhamento do jovem no seu processo
de inser¢do no mercado de trabalho, através de um de seus componentes,
denominado de Insercion Laboral Apoyada (Lasida, 2005, p. 100). De acordo
com o estudo, as instituigdes envolvidas com o programa analisam, de forma
precisa, as caracteristicas dos egressos e as demandas das empresas, com 0
objetivo de ajustar as capacidades dos primeiros as necessidades das
Ultimas. De outra parte, o programa exige das instituicbes de formacao
profissional o cumprimento de metas de inser¢do dos jovens no mercado de
trabalho: nessa perspectiva, caso, pelo menos, 45,0% dos egressos de um
curso ndo obtenham um emprego formal, 20,0% do valor total contratado nao
€ repassado para a instituicdo que o ministrou.

Conforme afirma Lasida (2005, p. 102-103), as avaliacdes do Projoven
tém mostrado impactos positivos do programa sobre a situacdo
socioecondmica dos jovens no Uruguai. De acordo com os resultados
resumidos por esse estudo, ao ingressarem no programa, 0S jovens
encontravam-se assim distribuidos: 62,0% néo estudavam e ndo trabalhavam;
17,0% somente trabalhavam; 13,0% somente estudavam; 4,0% estudavam e
trabalhavam; e, para 4,0%, ndo havia dados. De forma distinta, apds oito
meses ou mais de egresso das atividades do programa, a situacdo dos jovens
passara a ser a que segue: 29,0% nédo estudavam e néo trabalhavam; 16,0%
somente trabalhavam; 43,0% somente estudavam; e 12,0% estudavam e
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trabalhavam. Ou seja, 0 programa conseguiu reduzir em mais da metade a
propor¢do de jovens que ndo estudavam e ndo trabalhavam, bem como
praticamente triplicou a parcela relativa daqueles que somente estudavam e
dos que estudavam e trabalhavam.

De acordo com estudo da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT)
(OIT, 2007) sobre a situacao dos jovens no mercado de trabalho, na América
Latina, uma politica ativa que tem sido adotada, em anos recentes, em alguns
paises da regido, direcionada a esse grupo populacional sdo as denominadas
Leis de Primeiro Emprego. Trata-se de programas de subsidios salariais, cuja
adocdo se d4 com base na suposicdo de que a reducdo dos custos de
contratacdo para as empresas favoreceria a obtengcdo do primeiro emprego
pelos jovens. As caracteristicas basicas de trés experiéncias de Leis de
Primeiro Emprego em paises latino-americanos (Brasil, México e Paraguai)
encontram-se resumidas no Quadro 2.

O estudo da OIT (2007, p. 66) reconhece que nao existem avaliagcdes
rigorosas de tais experiéncias de programas de subsidios salariais na
América Latina, mas alguns aspectos relevantes sobre elas podem ser
assinalados.® A esse respeito, no programa adotado pelo Paraguai, quem
arca com o pagamento do subsidio € o jovem trabalhador, através de uma
reducéo dos seus beneficios trabalhistas, enquanto, nos casos do Brasil e do
México, o subsidio é assumido pelo Estado, o que poderia tornar, em
principio, o programa mais atrativo para os jovens nesses dois paises. Por
sua vez, na medida em que as empresas precisam estar em dia com 0s
pagamentos de impostos e da Seguridade Social para participarem dos
programas, essas agfes governamentais supfem que o subsidio se mostra
um incentivo suficiente para que elas contratem os jovens por meio de
relacdes de trabalho formalizadas — e, como decorréncia, 0s programas
constituir-se-iam em um estimulo a expansao do emprego formal.

Um questionamento formulado pela OIT (2007, p. 66) sobre as
experiéncias recentes de programas de subsidios salariais para os jovens na
América Latina é no sentido de se os empregos gerados por esse tipo de
intervencdo sdo sustentaveis no longo prazo. Isso fez com que essa
instituicdo propusesse que tais iniciativas sejam integradas a processos mais
amplos de geracdo de emprego, bem como sejam condicionadas a
capacidade de geracéo de postos de trabalho pelas economias e a chance de
éxito das intervengdes.

® Essa constatacdo pode ser confirmada pelo levantamento feito por Puerto (2007, p. 9), no

qual ndo se identifica nenhum programa de subsidios salariais que tenha sido avaliado na
América Latina.
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Quadro 2

Leis de Primeiro Emprego na América Latina

EXPERIENCIAS

CARACTERISTICAS

Brasil
Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro
Emprego Para os Jovens
(PPE)

Destina-se a jovens de 16 a 24 anos em desemprego
involuntario, sem emprego formal anterior e de familias
com rendimento familiar mensal per capita inferior a meio
salério minimo.

No primeiro componente, as empresas que contratem
jovens tém acesso a uma subvengdo econbmica
proporcional ao nimero de jovens que contratem, por meio
do pagamento de R$ 1.500,00 por ano (aproximadamente,
US$ 800 anuais, com o cambio de agosto de 2007) por
jovem contratado. Todo o jovem participante deve
necessariamente dar continuidade a seus estudos, e as
empresas devem estar em dia com o pagamento de
impostos federais.

O programa tem outros dois componentes: proporciona
capacitacao técnica e cidadania aos jovens e estimula o
cumprimento da Lei de Aprendizagem.

México
Lei de Primeiro Emprego

A partir do décimo més de contratagdo do jovem, o Estado
devolve a empresa os aportes a Seguridade Social. O
montante de subsidio dependerd do salario-base de
quotizacdo (SBC) dos novos trabalhadores. No décimo
més, devolve-se o primeiro més; no décimo-primeiro, 0
segundo; etc.

Se o jovem deixa de trabalhar, suspende-se a devolugao.

E administrado pelo Instituto Mexicano da Seguridade
Social (IMSS).

Os trabalhadores e as suas familias receberdo os
beneficios da Seguridade Social, como acesso aos
servicos de salde, direito a uma pensédo, subsidios em
caso de maternidade, enfermidade, riscos de trabalho,
falecimento ou matrimdnio, e acesso as creches, centros
de férias, desportivos e de Seguridade Social do IMSS.

Paraguai
Lei de Primeiro Emprego

As medidas de fomento do primeiro emprego dirigem-se a
jovens entre 15 e 28 anos que buscam sua primeira
ocupagao.

Isentam-se 0s empregadores de pagar alguns dos
beneficios sociais, como contribuicbes a pensdes de
aposentadoria, Seguridade Social, alocagdes familiares de
férias e aviso prévio.

Isso implica uma reducdo de custos trabalhistas, pois
exoneram o0 aporte por aposentadoria, 0 aporte a
Seguridade Social, a alocagao familiar, a indenizacéo por
aviso prévio e das férias.

FONTE DOS DADOS BRUTOS: OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO — OIT.

Trabajo decente y juventud — América Latina . Lima,
2007. p. 65.
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3 Uma experiéncia de politica publica no
Brasil para inser¢c&o dos jovens no mercado
de trabalho: o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (2003-07)

A situagdo dos jovens no mercado de trabalho brasileiro evidencia
elevada incidéncia do desemprego, reproduzindo, em alguma medida, uma
caracteristica do seu padrdo de inser¢do no mercado de trabalho observada
no plano internacional (O’Higgins, 1997; Pochmann, 2000; Ramos, 2003;
Tokman, 2003; Ribeiro; Juliano, 2005; Corrochano et al.,, 2008; DIEESE,
2008). De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a taxa de desemprego dos jovens de 15 a 24 anos era de 19,0% em 2003,
enguanto a taxa de desemprego média do mercado de trabalho brasileiro era
de 9,7% naquele mesmo ano. Em 2003, havia, aproximadamente, 4,04
milhSes de jovens desempregados no Brasil, o que correspondia a 47,3% do
contingente total de desempregados do Pais. Dado que o0s jovens
representavam 24,2% da Populagcdo Economicamente Ativa (PEA) total do
Brasil em 2003, fica reforcada a compreensdo de que o desemprego lhes
atinge com muito mais intensidade.

Diante dessa realidade, o Governo Federal tomou a iniciativa de
formular, em 2003, um programa para inser¢cdo dos jovens no mercado de
trabalho do Pais, denominado Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego Para os Jovens , o qual passou a vigorar, sob a forma de lei, em
outubro daquele ano.” Os dois principais objetivos do Programa eram o de
criar postos de trabalho para os jovens de 16 a 24 anos e o de qualifica-los
para inser¢cdo no mercado de trabalho.” N3o obstante o Programa tenha-se
desdobrado em diferentes a¢des®, o foco central deste estudo sera o da sua
linha de subvencéo econdmica para geracdo de emprego para 0s jovens.

O PNPE estabeleceu diversos requisitos para que os jovens pudessem
ser habilitados para dele participarem, sendo que 0s mesmos tinham caréater
cumulativo. S&o os seguintes os requisitos de habilitacdo do Programa: (a) o
jovem deve encontrar-se em situacdo de desemprego involuntario; (b) ele ndo

4 Através da Lei Federal n°10.748, de 22 de outubro de 2003. Essa lei teve alteracdes no ano

de 2004, passando a ser designada pelo n° 10.940. As referéncias expostas sobre o PNPE
terdo como base a Lei n°® 10.940.

® No Pais, a idade minima de ingresso legal no mercado de trabalho é a de 16 anos.

® Dentre essas acdes, assinalem-se os Consorcios Sociais da Juventude, o Jovem Empreen-
dedor, o0 Selo de Responsabilidade Social e a Juventude Cidada.
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pode ter tido vinculo de emprego anterior; (c) ele tem de ser membro de
familia com renda mensal per capita de até meio salario minimo’; e (d) ele
deve estar matriculado e frequentando estabelecimento de ensino
fundamental ou médio, ou ter concluido o ensino médio.

Conforme se constata, os requisitos de habilitacdo do PNPE delineiam
um perfil de jovem que exerce procura por trabalho, mas n&do possui
experiéncia de trabalho formal, que é oriundo de familias de baixa renda e,
ainda, que esteja estudando®. Esses requisitos de habilitacdo mostram que se
trata de um programa direcionado para jovens em desvantagem,
particularmente no que se refere a renda familiar. Tal orientagdo do
Programa, dentro de certos limites, é reforcada pelo fato de nele estar incluida
a determinacdo de que 70,0% dos empregos criados fossem alocados para
jovens que nao tivessem concluido o ensino fundamental ou o0 médio. Nessa
perspectiva, pode-se afirmar que o Programa acompanha uma das
caracteristicas encontradas com recorréncia na experiéncia internacional de
politicas ativas para insercdo dos jovens no mercado de trabalho, ao se
direcionar para segmentos da populagdo jovem em situagdo de maior
dificuldade socioecondmica (Betcherman et al., 2007). Essa orientagéo talvez
fosse ainda mais incisiva, se o Programa priorizasse, em suas agdes, 0S
jovens com escolaridade fundamental incompleta. Considera-se relevante,
também, o PNPE conter como requisito de habilitacdo que o jovem esteja
estudando, como forma de estimular a continuidade do seu processo de
avancgo em termos de escolarizagao.

Quanto ao mecanismo de criacdo de empregos no PNPE, esse tomou a
forma de uma subvencg&do econbmica paga ao empregador, de seis parcelas
bimestrais de R$ 250,00 para cada emprego gerado. Portanto, a principal
medida ativa do Programa assentava-se no esquema de subsidios salariais
enquanto instrumento indutor da criagdo de empregos para os jovens. Cabe
assinalar que o PNPE também continha um requisito de habilitagcdo das
empresas, que favorecia a formalizacéo das relagdes de trabalho, na medida
em que a participacdo dos empregadores sé poderia dar-se mediante a
comprovacao das contribuicdes devidas ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

A contratacdo de jovens através do PNPE é estabelecida através de
critério relacionado com o porte das empresas, qual seja: em firmas com até
quatro empregados, é facultada a contratagdo de um jovem; com cinco a 10
empregados, dois jovens; e, em firmas com acima de 10 empregados,

" Nessa média de renda familiar per capita, estéo incluidas eventuais subvencées econdmicas
de programas congéneres e similares (ver artigo 2° da Lei n® 10.940, que introduziu ajustes a
Lei n® 10.748).

8 Como foi visto acima, o jovem que concluiu o ensino médio também pode inscrever-se no
Programa.
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podem-se contratar jovens em uma propor¢do de até 20,0% do quadro de
pessoal da empresa por meio do Programa. Os contratos de trabalho, por sua
vez, poderiam ser tanto por prazo indeterminado quanto determinado, sendo
gue estes Ultimos deveriam ter dura¢do de, no minimo, 12 meses.

Nessa intervengdo ativa para inser¢do dos jovens no mercado de
trabalho que estéd sendo delineada, um risco que se coloca € o da ocorréncia
do efeito-substituicao®, ou seja, os jovens que obtém um posto de trabalho o
fazem em detrimento do emprego de trabalhadores outrora ocupados. A esse
respeito, o PNPE incluiu alguns mecanismos, cujo propésito era o de tentar
evitar esse tipo de efeito, tendo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
sido designado como responsavel pelo monitoramento do quadro de pessoal
das empresas que viessem a participar do Programa. Tal monitoramento
deveria dar-se por meio de uma base de dados do MTE, o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), sendo feito 0 acompanhamento da
taxa de rotatividade do setor em que a empresa participante do Programa
estava inserida, bem como da regido em que ela se localizava. De acordo
com o que estipula o Programa, caso a empresa evidenciasse uma taxa de
rotatividade da sua forga de trabalho acima daquela observada no setor em
gue estivesse inserida e na regido em que estava localizada, isso traria como
decorréncia o cancelamento da sua adeséo ao PNPE.

Tomando os critérios de habilitacdo do PNPE, Ribeiro e Juliano (2005)
procuraram estimar o contingente de jovens que poderia ser contemplado por
esse programa no Pais. Conforme esse estudo, utilizando a PNAD do IBGE
de 2003 (PNAD, 2004) como fonte de dados, 1,271 milhdo de jovens das
areas urbanas preencheriam os critérios de habilitagdo do Programa. Na
medida em que o Governo Federal havia estabelecido a meta de contemplar
80 mil jovens com o PNPE em 2004, para um contingente total de
desempregados desse grupo populacional de 3,647 milhdes de pessoas nas
areas urbanas do Pais, em 2003, Ribeiro e Juliano (2005, p. 65 e 66)
estimaram que a taxa de desemprego dos jovens se reduziria de 21,5% para
21,0%, concluindo que o PNPE teria um impacto de pequeno alcance, em
termos quantitativos, sobre a incidéncia do desemprego entre os jovens.

O MTE disponibilizou dados relativos ao PNPE que permitem que se
tenha uma dimensado aproximada dos seus resultados.'® De acordo com tais
dados, no periodo de outubro de 2003 a abril de 2007, 918,4 mil jovens
inscreveram-se no Programa, no Pais, 0 que mostra que ele teve um apelo
razoavelmente grande junto a esse segmento populacional (Grafico 2). Pode-
-se constatar que foi bastante desigual o nimero de inscritos no Programa por

° Arespeito do efeito-substituicdo, ver Betcherman et. al. (2004) e Pierre (1999).

' 0s dados foram obtidos junto & Coordenacéo Geral de Preparacéo e Intermediagdo de Mao-
-de-Obra Juvenil do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego Para Juventude do
MTE e correspondem ao periodo de outubro de 2003 a abril de 2007.
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estado, aparecendo algumas unidades da Federacdo com um expressivo
contingente de inscritos (Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Ceara,
Bahia e Rio de Janeiro, mais de 50 mil por estado) e outras em que o
contingente foi de pequeno tamanho (Alagoas, Parana, Amapa e Acre, menos
de cinco mil por estado). Essa compreensdo € reforcada, quando se
examinam as parcelas relativas de cada um dos estados no total de inscritos
no Programa, em nivel nacional (Gréafico 3). Nesse sentido, os Estados de
S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Ceara, Bahia e Rio de Janeiro
concentraram cerca de 65,0% do total de inscritos no PNPE, enquanto
Roraima, Rondbnia, Piaui, Alagoas, Parana, Amapa e Acre, em posi¢cao
antagOnica, representavam somente 4,0% do total de inscritos.

Quanto ao nimero de empresas que participaram do PNPE, no
acumulado de outubro de 2003 a abril de 2007, esse totalizou somente 2.801,
0 que indica uma possivel falta de apelo do Programa junto ao meio
empresarial (Gréfico 4). Também nesse caso, constatam-se diferencas
acentuadas entre os estados, em termos de adesdo das empresas ao
Programa: ela se deu em maior grau no Rio Grande do Sul, em Minas Gerais,
S&o Paulo, Goias, no Parang, em Santa Catarina e na Bahia, mas foi baixa
em outros, como Amazonas, Pernambuco, Piaui, Maranhdo, Alagoas, Acre e
Amapa. Observando-se as parcelas relativas dos estados no total de
empresas que participaram do Programa no Pais, sobressaem-se Rio Grande
do Sul (30,4%), Minas Gerais (14,2%), Sao Paulo (8,3%), Goias (6,5%) e
Parana (5,2%) (Grafico 5). Em sentido distinto, Sergipe, Roraima, Amazonas,
Pernambuco, Piaui, Maranhdo, Alagoas, Acre e Amapa detinham,
individualmente, menos de 1,0% do total de empresas que participaram do
Programa.

Ao se examinarem os dados relativos aos empregos gerados pelo PNPE
no acumulado de outubro de 2003 a abril de 2007, fica-se com a
compreensdo de que o Programa teve um desempenho modesto (Grafico
6)."* Assim, de acordo com o levantamento do MTE, o Programa teria criado,
aproximadamente, 10,2 mil empregos para 0s jovens, um contingente muito
abaixo daquele que correspondia as expectativas originais do Governo
Federal, conforme assinalado por Ribeiro e Juliano (2005). Nesse sentido, do
ponto de vista de seus resultados estritamente quantitativos, o PNPE deve ter
sofrido algum tipo de falha em sua concepcgéo, o que fez com que ele néo

" Os dados obtidos junto ao MTE n&o discriminam os empregos gerados pela subvencéo
econdmica daqueles proporcionados pela acdo de Responsabilidade Social, da qual
participaram 305 empresas no periodo acumulado de outubro de 2003 a abril de 2007.
Portanto, o nimero de empregos acima identificado (10,2 mil) estd superestimando os
resultados da linha de subvencé@o econdmica, todavia ndo é possivel precisar o tamanho
dessa superestimativa. Aventa-se a possibilidade de que essa néo seja de grande magnitude,
pois a linha de Responsabilidade Social do PNPE nado requeria, necessariamente, a
contratagdo de jovens, podendo contemplar outras iniciativas, como a de atividades de
formacgao e qualificagéo.
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conseguisse ter impacto de maior expressao sobre o segmento juvenil do
mercado de trabalho brasileiro.

Gréfico 2
Ndmero de inscritos no PNPE, no Brasil e nas unidades da Federagédo — out./03-abr./07
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Gréfico 3

Distribuicdo percentual dos inscritos no PNPE por unidades da Federag&o — out./03-abr./07
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Gréfico 4

Numero de empresas participantes do PNPE no Brasil e
nas unidades da Federa¢do — out./23-abr./07
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Gréfico 5

Distribuicéo percentual das empresas participantes do PNPE
por unidades da Federag&o — out./03-abr./07
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Gréfico 6

NUmero de empregos gerados pelo PNPE no Brasil e
nas unidades da Federagdo — out./03-abr./07
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No que diz respeito a distribuicdo regional dos empregos gerados pelo
PNPE, as evidéncias confirmam a grande concentracdo geografica dos seus
resultados (Grafico 7). Conforme se pode constatar, a maior parte dos
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empregos proporcionados pelo PNPE pertence aos estados do Rio Grande do
Sul, de S&o Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina, 0s quais detinham
parcelas relativas de 31,4%, 17,8%, 10,1% e 7,7% do emprego total do
Programa respectivamente. Portanto, 0s quatro estados reunidos
proporcionaram cerca de 67,0% dos empregos do PNPE. De forma distinta,
12 estados detinham, cada um, participagOes relativas infimas, inferiores a
1,0%, no emprego total proporcionado pelo Programa.

Outro indicador que permite mensurar o desempenho do PNPE é a
relacéo entre 0 nimero de empregos e o de inscritos no Programa (Gréfico 8).
Nesse sentido, para o Pais como um todo, a relagdo empregos/inscritos foi de
apenas 1,1%, ou seja, a cada 100 inscritos no PNPE, somente um obteve
emprego, reforcando a compreensédo de que o Programa teve algum tipo de
problema de concepcao, que implicou uma baixa capacidade de geracdo de
oportunidades de trabalho para os jovens. No ambito dos estados, as
evidéncias mostram que, em seis deles, a relacdo empregos/inscritos se
situou acima da média nacional: Parana (7,1%), Santa Catarina (3,9%), Rio
Grande do Sul (3,5%), Paraiba (2,9%), Espirito Santo (1,2%) e Tocantins
(1,2%). Por sua vez, em 17 estados e no Distrito Federal, a relagéo
empregos/inscritos no PNPE ficou abaixo de 1,0%, indicando um
desempenho ainda mais modesto do Programa.

J4& o numero médio de empregos proporcionados pelo PNPE por
empresa, no acumulado de outubro de 2003 a abril de 2007, foi de 3,7
(Gréfico 9). Esse dado mostra que, caso tivesse havido a adesdo de um
namero maior de empresas ao Programa, existiria a possibilidade de que os
seus resultados fossem quantitativamente mais satisfatérios. No ambito dos
estados, a relacdo empregos/empresas encontrava-se acima da média
nacional na Paraiba (14,8), no Maranhdo (9,3), em S&o Paulo (7,9),
Pernambuco (7,6), Santa Catarina (6,7), no Amazonas (4,9) e no Rio Grande
do Sul (3,8). Deve-se, todavia, ponderar que o desempenho do Programa
medido por esse indicador, nos estados do Maranhao, de Pernambuco e do
Amazonas, estd associado a numeros absolutos de empregos e empresas
bastante baixos, conforme mostrado anteriormente.

Essa primeira visdo geral dos resultados do PNPE permite afirmar que o
Programa teve resultados quantitativos modestos no periodo focalizado, em
termos de geracdo de empregos para 0s jovens através do esquema de
subvengdo econdmica. Outro aspecto que se sobressaiu nessa primeira
apreciacdo geral do Programa foi o de que os seus resultados se
concentraram geograficamente, na medida em que cerca de 67,0% dos
empregos gerados estavam em quatro estados (Rio Grande do Sul, S&o
Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina). A relacdo empregos/inscritos no
Programa revelou-se igualmente baixa, sendo de cerca de um emprego para
cada 100 jovens inscritos. No ambito dos estados, pode-se ressaltar a
posicdo do Rio Grande do Sul, no qual verificaram-se o maior nimero de
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empresas participantes do Programa (mais do que o dobro de S&o Paulo) e o
maior nimero de empregos proporcionados (aproximadamente, 30,0% do
total). As razbes desse desempenho diferenciado do Rio Grande do Sul serdo
objeto de discussdo na sec¢do 5 deste estudo, na qual avanga-se uma
proposta de interpretacdo da performance do Programa no Estado.

Gréfico 7
Distribuicdo percentual dos empregos gerados pelo PNPE,
por unidades da Federagdo — out./03-abr./07
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Gréfico 8

Relagdo percentual empregos/inscritos no PNPE, no Brasil e
nas unidades da Federag¢édo — out./03-abr./07
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Gréfico 9
Numero médio de empregos por empresa do PNPE, no Brasil e
nas unidades da Federa¢do — out./03-abr./07
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4 O segmento juvenil do mercado de trabalho
da Regido Metropolitana de Porto Alegre
durante a vigéncia do PNPE (2003-07)

Esta secdo do estudo se propde a fazer uma analise do segmento
juvenil do mercado de trabalho da RMPA no periodo de vigéncia do PNPE.
Conforme foi mostrado na sec¢do anterior deste trabalho, o Programa teve
inicio em outubro de 2003, tendo a sua duracdo estendido-se até dezembro
de 2007, quando o mesmo foi extinto. Nesses termos, o periodo que sera aqui
objeto de andlise é o de 2003 a 2007, sendo o primeiro desses anos
assumido como exibindo resultados de pequena magnitude do Programa, em
face de o seu inicio ter ocorrido no Ultimo trimestre de 2003.

Ao longo desta se¢do, a populacdo jovem serd delimitada como
correspondendo aos individuos de 16 a 24 anos, em concordancia com a
definicdo feita pelo PNPE."” Todavia, com base no entendimento de que
existe heterogeneidade no interior desse grupo populacional, nesta secéo, o
mesmo seré desagregado entre os jovens adolescentes de 16 e 17 anos e 0s
jovens adultos de 18 a 24 anos. A par desse recorte, os jovens também seréo
segmentados por sexo, com o0 propésito de evidenciar as diferencas
existentes entre homens jovens e mulheres jovens, em sua situagdo do
mercado de trabalho da RMPA.

4.1 Aspectos demograficos e participacédo dos
jovens no mercado de trabalho da RMPA

De acordo com os dados da PED, a populagédo jovem da RMPA era de
614 mil individuos em 2003, ndo apresentando crescimento na comparagao
com o0 ano de 2007 (Tabela 1). Esse comportamento foi distinto do da
populacdo adulta da RMPA, que registrou crescimento de 13,3% no periodo
2003-07.'* Com base nessas evidéncias, pode-se afirmar que, no periodo que
estd sendo ora analisado, ndo houve aumento da pressao demografica dos
jovens sobre o mercado de trabalho local: a sua parcela relativa da populagéo

'2 De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagdo Internacional do
Trabalho, a populagdo jovem é delimitada como correspondendo a faixa etaria de 15 a 24
anos (World Youth Rep., 2003; OIT, 2006). No caso do estudo que esta sendo desenvolvido,
adota-se a faixa etaria 16 a 24 anos como definidora da populagédo juvenil, pelo fato de que
16 anos é a idade minima de ingresso legal no mercado de trabalho, no Brasil, bem como por
ser aquela que também é utilizada pelo PNPE.

3 A populacdo adulta, neste estudo, é definida como correspondendo aos individuos com 25
anos e mais.
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de 16 anos ou mais declinou de 22,9% em 2003 para 20,7% em 2007.
Quando se segmenta a populacdo jovem por faixas etérias, constata-se que,
tanto entre os jovens adolescentes quanto entre os jovens adultos, ndo
ocorreu crescimento populacional na comparag¢do do inicio com o final do
periodo, sendo que o contingente dos primeiros se manteve em 125 mil
individuos e o dos ultimos em 489 mil.

Tabela 1

Populacéo, Populacéo Economicamente Ativa e sua taxa de participagdo na Popula¢do em
Idade Ativa, por faixas etarias selecionadas e sexo, na Regido Metropolitana
de Porto Alegre — 2003-07

DISCRIMI- 16 E 17 ANOS 18 A 24 ANOS
NAGAO Homens Mulheres  Total Homens  Mulheres Total
Populacédo (1)
2003 65 60 125 243 246 489
2004 66 65 131 253 246 499
2005 66 67 133 252 246 498
2006 67 62 129 246 246 492
2007 63 62 125 241 248 489
A% 2003-07 -3,1 3,3 0,0 0,8 0,8 0,0
PEA (1)
2003 30 25 55 201 174 375
2004 29 26 55 210 178 388
2005 26 24 50 210 177 387
2006 26 21 47 204 176 380
2007 22 20 42 199 179 378
A% 2003-07 -26,7 -20,0 -23,6 -1,0 2,9 0,8
Taxa de parti-
cipagao (%)
2003 46,2 41,7 44,0 82,7 70,7 76,7
2004 43,9 40,0 42,0 83,0 72,4 77,8
2005 394 35,8 37,6 83,3 72,0 77,7
2006 38,5 34,3 36,5 83,1 71,7 77,4
2007 35,1 32,5 33,8 82,5 72,0 77,2
A% 2003-07 -24,0 -22,1 -23,2 -0,2 1,8 0,7

(continua)



162

Tabela 1

Populacao, Populacéo Economicamente Ativa e sua taxa de participagdo na Populacdo em
Idade Ativa, por faixas etarias selecionadas e sexo, na Regido Metropolitana
de Porto Alegre — 2003-07

DISCRJMI— 16 A 24 ANOS 25 ANOS E MAIS
NACAO Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres Total

Populagao (1)

2003 308 306 614 945 1128 2073
2004 319 311 630 965 1154 2119
2005 318 313 631 1006 1196 2202
2006 313 308 621 1035 1240 2275
2007 304 310 614 1067 1281 2348
A% 2003-07 -1,3 1,3 0,0 12,9 13,6 13,3
PEA (1)
2003 231 199 430 732 591 1323
2004 239 204 443 740 609 1349
2005 236 201 437 761 628 1389
2006 230 197 427 773 647 1420
2007 221 199 420 801 668 1469
A % 2007/03 -4,3 0,0 -2,3 9,4 13,0 11,0
Taxa de parti-
cipagdo (%)
2003 75,0 65,0 70,0 77,5 52,4 63,8
2004 74,9 65,6 70,3 76,7 52,8 63,7
2005 74,2 64,2 69,3 75,6 52,5 63,1
2006 73,6 64,1 68,9 74,7 52,2 62,5
2007 72,7 64,2 68,4 75,1 52,1 62,6
A% 2003-07 -3,1 -1,2 -2,3 -3,1 -0,6 -1,9

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Em 1.000 pessoas.

Desagregando-se a populacdo jovem por sexo na RMPA, no caso das
mulheres, ocorreu um pequeno incremento populacional entre 2003 e 2007
(1,3%), enquanto, no dos homens, se observou uma pequena reducdo
(-1,3%) (Tabela 1). Com esses movimentos, em 2007, havia um contingente
de mulheres jovens (310 mil) levemente superior ao de homens jovens (304
mil). Entre os adolescentes e 0s jovens adultos, também ocorreu crescimento
da populagédo feminina (3,3% e 0,8% respectivamente), enquanto, entre a
populacdo masculina, houve reducdo em ambos os casos (-3,1% e -0,8%
respectivamente). Em 2007, as mulheres haviam passado a se situar em
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namero superior ao de homens entre 0s jovens adultos, mas, entre o0s
adolescentes, havia uma situacdo praticamente idéntica entre 0os sexos, em
termos de contingente populacional.

No &ambito do mercado de trabalho da RMPA, a Populagédo
Economicamente Ativa jovem apresentou redugdo de 2,3% na comparagao
de 2003 com 2007, declinando de 430 mil individuos para 420 mil (Tabela 1).
Esse comportamento da forca de trabalho jovem foi antagbnico ao da PEA
adulta, que evidenciou crescimento, nessa mesma base comparativa, de
11,0%. Quando se segmenta a PEA juvenil por faixas etarias, constata-se que
a sua queda se deveu exclusivamente ao comportamento verificado entre os
adolescentes, cuja reducéo da forca de trabalho, entre 2003 e 2007, foi de
23,6%, pois a forca de trabalho dos jovens adultos registrou uma pequena
variagdo positiva de 0,8%. Portanto, o que mais se destaca nessas evidéncias
€ que ocorreu uma redugdo razoavelmente acentuada da forca de trabalho
dos adolescentes no periodo enfocado por este estudo, na RMPA. Uma
interpretacdo tentativa para tal fenbmeno reuniria 0s seguintes elementos: o
primeiro deles é o de que os adolescentes estejam adiando o seu ingresso no
mercado de trabalho, dada a necessidade de obter maior nivel de educagéo
formal para aumentar a chance de obtencéo de uma ocupacéo®; e o segundo
€ o de que tenha havido uma mudanca nas estratégias familiares, a partir de
2004, com a reducéo do desemprego entre os chefes de domicilio, o que fez
com que os adolescentes da regido fossem menos compelidos ao ingresso no
mercado de trabalho.

De acordo com o recorte por sexo da PEA, pode-se perceber que a
reducdo da participacéo dos jovens no mercado de trabalho, na comparagéo
de 2003 e 2007, se deu exclusivamente entre os homens jovens (-4,3%), na
medida em que, entre as mulheres jovens, ocorreu estabilidade (Tabela 1).
Comportamento discrepante entre os sexos, em termos de participagcdo no
mercado de trabalho, observou-se entre os jovens adultos, para os quais
ocorreu aumento da PEA entre as mulheres (2,9%) e pequena reducao entre
0s homens (-1,0%). No que diz respeito aos jovens adolescentes, verificou-se
grande reducdo da PEA para ambos os sexos (-26,7% entre os homens e
-20,0% entre as mulheres).

Outra forma de se abordar o engajamento dos jovens em atividades
laborais é através da evolugdo da sua taxa de participacdo: nesse sentido,
esse indicador também mostra recuo na inser¢do no mercado de trabalho, de
70,0% em 2003 para 68,4% em 2007 (Tabela 1). Apesar desse declinio, é
interessante assinalar que os jovens, tanto ao inicio quanto ao final do
periodo, evidenciavam maior nivel de engajamento no mercado de trabalho,

 Esses argumentos serdo reforgados em tépicos posteriores do estudo, nos quais se aborda a
distribui¢éo dos jovens da RMPA de acordo com a situagdo de estudo e trabalho, bem como
o fendmeno do desemprego juvenil.
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comparativamente aos adultos, cuja taxa de participagdo situava-se em
63,8% em 2003 e em 62,6% em 2007. Tal evidéncia é, em alguma medida,
ndo esperada, pois a populacdo jovem esta vivenciando o processo de
transicdo da escola para o trabalho, encontrando-se, em parte, em uma
situacao de inatividade, diferentemente da populacio adulta.

Quando se analisa a evolugdo da taxa de participacdo dos jovens
conforme o recorte etéario, identificam-se diferencas acentuadas entre os
jovens adolescentes e o0s jovens adultos na RMPA (Tabela 1). A esse
respeito, constata-se que a reducao na taxa de participacdo ocorreu somente
entre os adolescentes (-23,2%), tendo esse indicador passado de 44,0% em
2003 para 33,8% em 2007; no caso dos jovens adultos, a taxa de participagéo
elevou-se levemente, nessa mesma base comparativa, de 76,7% para 77,2%.
Portanto, ainda que nado se trate de um periodo de tempo muito longo, ele
mostra uma reducdo importante na inser¢do dos jovens adolescentes no
mercado de trabalho da RMPA. No caso de essa mudanga se associar com
uma maior frequéncia dos adolescentes em atividades escolares, ela deve ser
reconhecida como socialmente positiva.

Os jovens tanto do sexo masculino quanto do sexo feminino
apresentaram quedas em suas taxas de participacdo na RMPA, na
comparagdo de 2003 com 2007 (Tabela 1). A reducdo entre os homens
jovens foi um pouco mais intensa, mas, mesmo assim, eles mantiveram, ao
final do periodo, uma taxa de participacéo (72,7%) mais elevada do que a das
mulheres jovens (64,2%). Para os jovens adolescentes de ambos 0s sexos,
houve grande reducdo da taxa de participagdo entre 2003 e 2007, sendo de
24,0% para os homens e de 22,1% para as mulheres. Quanto aos jovens
adultos, constata-se uma leve disparidade de comportamento entre a taxa de
participacdo dos homens e das mulheres, pois, entre os primeiros, a taxa de
participacdo, na comparagdo entre o inicio e o final do periodo, ficou
relativamente estavel, enquanto, entre as Ultimas, evidenciou um modesto
crescimento.

4.2 Jovens, estudo e trabalho na RMPA

Conforme se reconhece, 0s jovens experimentam uma fase particular do
ciclo de vida, relacionada com o processo de transicdo da escola para o
trabalho.’® A esse respeito, como se encontrava a situagcdo dos jovens da
RMPA em termos de participagcdo em atividades de estudo e trabalho, durante
a vigéncia do PNPE? De acordo com a subsecdo anterior deste estudo,
ocorreu reducdo da participagéo dos jovens no mercado de trabalho regional,
particularmente entre os adolescentes. Esta subsecdo retoma esse objeto de

% Quanto a esse tema no ambito da RMPA, ver Bastos (2005) e Matos e Bastos (2008).
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investigacdo, procurando avancar em sua compreensao a partir de outras
evidéncias empiricas.

Quando se compara a situacdo de estudo e trabalho dos jovens da
RMPA em 2003 com a de 2007, constata-se que ocorreu um aumento da
proporcdo daqueles que somente estudavam, de 18,4% para 21,0% (Tabela
2). De acordo com o0 que se percebe, essa mudanca se associou,
principalmente, a reducdo da parcela relativa de jovens que estudavam e
trabalhavam e/ou procuravam trabalho, de 26,9% em 2003 para 24,6% em
2007. A maior proporcdo de jovens da RMPA continuou representada por
aqueles que somente trabalhavam e/ou procuravam trabalho, que se manteve
praticamente estavel na comparacgdo dos dois anos em analise, em cerca de
43,0%. Portanto, essas evidéncias mostram, por meio de uma outra
abordagem, que a reducdo da participacdo dos jovens no mercado de
trabalho metropolitano se deu em face do recuo da proporgédo daqueles que
possuiam um duplo status, o de estudar e o de trabalhar. Embora com
importancia quantitativa bem menor entre os jovens, cabe ainda assinalar que
houve reducdo da parcela relativa daqueles que apenas cuidavam de
afazeres domésticos, de 5,4% em 2003 para 4,9% em 2007, o que é algo que
pode ser tomado como socialmente positivo, pois se trata de individuos que
estdo fora tanto da escola quanto do mercado de trabalho.

Desagregando-se a populagdo jovem por sexo, pode-se perceber que
ocorreu um aumento maior, entre os homens, comparativamente as mulheres,
da proporgéo daqueles que somente estudavam: no primeiro caso, de 17,3%
em 2003 para 20,4% em 2007 e, no ultimo, de 19,5% para 21,5% (Tabela 2).
Tanto para homens quanto para mulheres, ainda que mais intensamente para
0S primeiros, ocorreu recuo na parcela relativa daqueles que estudavam e
trabalhavam e/ou procuravam trabalho, no periodo em andlise. As diferengas
mais relevantes que se identificam entre homens jovens e mulheres jovens
dizem respeito: por um lado, a categoria somente trabalhavam e/ou
procuravam trabalho, na qual havia, em 2007, uma parcela relativa bem maior
entre os homens (48,7%), comparativamente as mulheres (38,9%); e, por
outro, a categoria apenas cuidam de afazeres domésticos, que representava
9,6% das mulheres naquele mesmo ano e que, praticamente, inexistia entre
0s homens.



Tabela 2

Distribuicédo dos jovens de acordo com a situagdo de estudo e trabalho, por faixas etarias selecionadas e sexo,

na RMPA — 2003 e 2007

(%)
SlTUAQAO DE ESTUDO E 16 E 17 ANOS 18 A 24 ANOS 16 A 24 ANOS
TRABALHO Homem Mulher  Total Homem Mulher  Total Homem  Mulher  Total

2003
SO eStUAA ..o 46,2 48,3 47,2 9,5 12,6 11,0 17,3 19,5 18,4
Estuda e trabalha e/ou procura trabalho 33,8 31,7 32,8 25,2 25,6 25,4 27,0 26,7 26,9
Sé trabalha e/ou procura trabalho ............ (1)- (1)- 11,2 58,3 45,3 51,8 48,5 38,5 43,5
Apenas cuida dos afazeres domésticos (1)- (2)- (2)- (2)- 12,1 6,1 (2)- 10,7 5,4
OULFOS oo (1)- (1)- (1)- 35 4.4 57 7,2 46 58
Subtotal ..o 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2007
SO eStUAA ..o 58,7 55,6 57,1 10,4 12,9 11,7 20,4 21,5 21,0
Estuda e trabalha e/ou procura trabalho 23,8 23,8 23,8 24,1 25,4 24,7 24,0 25,1 24,6
S6 trabalha e/ou procura trabalho ............ (1)- (2)- 9,5 58,5 46,8 52,6 48,7 38,9 43,7
Apenas cuida dos afazeres domésticos (1)- (2)- (2)- (2)- 10,5 53 (2)- 9,6 49
OULTOS . s (1)- 1)- 7,0 4,4 5,7 6,9 4.8 59
Subtotal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregacgao para essa categoria.

991
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Existem diferengcas marcantes entre as situagfes de estudo e trabalho de
jovens adolescentes e de jovens adultos na RMPA (Tabela 2). Como se
poderia esperar, em 2003, a proporcao de adolescentes (47,2%) que somente
estudavam era muito maior que a de jovens adultos (11,0%). A par desse
aspecto, na comparacdo com 2007, ocorreu um aumento, entre 0s
adolescentes, de cerca de 10 pontos percentuais nessa categoria, enquanto,
entre os jovens adultos, o incremento foi inferior a um ponto percentual. Essas
evidéncias, portanto, vao ao encontro do que havia sido anteriormente
mostrado neste estudo, de que a reducdo da participacdo no mercado de
trabalho entre os jovens da RMPA, no periodo analisado, se deu,
fundamentalmente, entre os adolescentes. O aumento da parcela relativa de
adolescentes que somente estudavam deu-se em face, principalmente, do
recuo daqueles inseridos na categoria dos que estudavam e trabalhavam e/ou
procuravam trabalho. De forma distinta, entre os jovens adultos, houve um leve
aumento na proporcao da categoria que é, entre eles, majoritaria — individuos
gue somente trabalham e/ou procuram trabalho —, que atingiu 52,6% em 2007.
De acordo com o sexo dos individuos, movimentos semelhantes relativos as
situacdes de estudo e trabalho foram observados entre jovens adolescentes e
jovens adultos de ambos os sexos ha RMPA.

No que diz respeito aos niveis de educagédo formal dos jovens na Regido,
eles estavam mais concentrados, em 2003, na faixa de escolaridade médio
completo a superior incompleto, o que foi reforcado em 2007 (na comparagao
desses dois anos, essa faixa de escolaridade elevou-se de 41,0% para 43,8%
da populacdo jovem) (Tabela 3). Esse avang¢o no nivel de educacao formal dos
jovens se deu através da reducdo da parcela relativa daqueles com
escolaridade fundamental incompleto, de 23,3% em 2003 para 18,1% em 2007.
Essas evidéncias permitem que se trabalhe com o entendimento de que houve
uma melhora do nivel de educacdo formal dos jovens na RMPA, o que deve
ser tomado como positivo. Nao obstante isso, é relevante ter presente que, em
2007, cerca de 18,0% dos jovens da Regido ainda tinham escolaridade
fundamental incompleto, 0 que demonstra a permanéncia de uma situacdo de
atraso para uma parte expressiva desse segmento populacional e revela a
existéncia de um grupo de pessoas que poderia ser objeto prioritario de
atencdo das politicas publicas. Para ambos os sexos, constata-se que ocorreu
uma mudanc¢a no sentido da melhora nos niveis de educacdo formal entre os
jovens. A esse respeito, cabe também ressaltar que as mulheres jovens
possuiam nivel de educacgdo formal mais satisfatério do que o dos homens
jovens: tomando-se 2007 como referéncia comparativa, 46,8% das jovens
tinham escolaridade médio completo a superior incompleto, enquanto, para os
homens jovens, essa faixa de escolaridade representava 40,8% do seu
contingente.



Tabela 3

Distribuicdo da populacéo, por faixas etarias selecionadas, escolaridade e sexo, na Regido Metropolitana
de Porto Alegre — 2003 e 2007

(%)
16 E 17 ANOS 18 A 24 ANOS 16 A 24 ANOS
FAIXAS DE ESCOLARIDADE
Homem  Mulher Total Homem  Mulher Total Homem  Mulher Total

2003

Analfabeto ... (2)- 1)- 1)- 1)- 1)- 1)- 1)- 1)- 1)-
Fundamental incompleto ...........cccoceeiienienne 36,9 26,7 32,0 24,3 17,9 21,1 26,9 19,6 23,3
Fundamental completo a médio incompleto 55,4 65,0 60,0 28,4 25,2 26,8 34,4 32,7 33,6
Médio completo a superior incompleto ........ (1)- (2)- (2)- 45,3 53,7 49,5 37,0 45,1 41,0
Superior CoOmMPIeto ........ccceeieiriiieiie e (1)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
Subtotal ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2007

Analfabeto ... (2)- 1)- 1)- 1)- (1)- 1)- 1)- 1)- 1)-
Fundamental incompleto ..........cccocvvevinnnne 36,5 25,8 31,2 16,2 13,3 14,7 20,4 15,8 18,1
Fundamental completo a médio incompleto 57,1 62,9 60,0 30,7 274 29,0 36,2 345 35,3
Médio completo a superior incompleto ........ (1)- (2)- (2)- 50,2 56,0 53,2 40,8 46,8 43,8
Superior completo (1)- (D)- (D)- (1)- (D)- (1)- (D)- (1)- D)-
Subtotal ........cccoeviiiiiii 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) A amostra nao comporta desagregagao para essa categoria.
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Observando-se os jovens da RMPA por faixas etérias, percebe-se que os
adolescentes se encontravam inseridos majoritariamente, tanto em 2003
quanto em 2007, na faixa de escolaridade de fundamental completo a médio
incompleto (60,0%) (Tabela 3). No caso dos jovens adultos, predominavam
aqueles inseridos na faixa de escolaridade de médio completo a superior
incompleto, que avancou de 49,5% em 2003 para 53,2% em 2007. Quando se
contrastam os individuos de acordo com o sexo, tanto entre os adolescentes
quanto entre os jovens adultos, as mulheres evidenciavam melhor nivel de
educacéo formal comparativamente aos homens.

No ambito do mercado de trabalho, a distribuicdo da PEA juvenil por
niveis de educacgédo formal na RMPA mostra uma concentracdo ainda maior na
faixa de escolaridade médio completo a superior incompleto, de 45,6% em
2003 e de 50,5% em 2007 (Tabela 4). Como essas parcelas relativas séo
superiores aquelas observadas entre a populacdo jovem, pode-se trabalhar
com a compreensdo de que o mercado de trabalho tem-se tornado
crescentemente seletivo em termos de requisitos de educacao formal. Também
no caso da PEA, houve melhora do nivel de educacao formal para ambos os
géneros, bem como se constata que os individuos de sexo feminino possuiam
uma situagdo mais favoravel desse ponto de vista. Ainda assim, é interessante
mencionar que o avango observado em termos de educacéo formal pela PEA
masculina jovem foi um pouco superior ao ocorrido com a PEA feminina jovem,
quando da comparacao entre 2003 e 2007. Tomando-se os jovens adultos em
separado, pode-se perceber que a sua forgca de trabalho estava bastante
concentrada na faixa de escolaridade de médio completo a superior incompleto
(51,2% em 2003 e 55,3% em 2007), assim como as mulheres jovens
evidenciavam situagéo relativa melhor do que a dos homens jovens — néo
obstante as diferencas entre 0s sexos atenuaram-se um pouco na comparagao
do inicio com o final do periodo.

Através da taxa de participacdo dos jovens na RMPA, pode-se perceber
que, quanto maior o nivel de educagéo formal, mais intenso é o engajamento
no mercado de trabalho (Tabela 5). Nesse sentido, no ano de 2003, a taxa de
participacdo dos jovens com escolaridade médio completo a superior
incompleto era de 77,8%, 13,5 pontos percentuais superior & daqueles com
escolaridade fundamental incompleto. Pode-se constatar, também, que essa
diferenca se havia acentuado em 2007, tendo atingido 22,9 pontos percentuais,
reforcando o entendimento de que o mercado de trabalho metropolitano esta
tornando-se mais seletivo em termos de requisitos de educagdo formal.
Quando se segmentam 0s jovens por sexo, constata-se que essa relacdo entre
engajamento no mercado de trabalho e nivel de educacédo formal se reproduz,
com uma excecdo: no ano de 2003, os homens jovens com escolaridade
fundamental incompleta tinham uma taxa de participacdo de 74,7%, superior a
daqueles com fundamental completo a médio incompleto, que era de 69,8%.



Tabela 4

Distribuicéo da Populagdo Economicamente Ativa, por faixas etarias selecionadas, escolaridade e sexo, na Regido Metropolitana
de Porto Alegre — 2003 e 2007

(%)
16 E 17 ANOS 18 A 24 ANOS 16 A 24 ANOS
FAIXAS DE ESCOLARIDADE
Homem  Mulher Total Homem  Mulher Total Homem  Mulher Total
2003
Analfabeto ... (1)- (1)- (1)- (2)- (2)- (2)- 1)- 1)- 1)-
Fundamental incompleto ............ccccevveieennn 40,0 (2)- 30,9 24,9 14,4 20,0 26,8 15,1 21,4
Fundamental completo a médio incompleto 53,3 68,0 60,0 28,9 24,1 26,7 32,0 30,2 31,2
Médio completo a superior incompleto ........ (2)- (2)- (2)- 44,8 58,6 51,2 39,8 52,3 45,6
Superior completo ........occeeceeviiiiie e, (2)- (2)- (2)- (1)- (1)- (1)- (2)- (2)- (2)-
Subtotal .......cooiiii, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2007
Analfabeto ..., (1)- (1)- 1)- (2)- (2)- (2)- 1)- 1)- 1)-
Fundamental incompleto ............ccccvvevinnenn, (1)- (1)- (1)- 16,1 9,5 13,0 18,6 10,6 14,8
Fundamental completo a médio incompleto (2)- (2)- 61,9 31,7 26,3 29,1 33,9 30,7 32,4
Médio completo a superior incompleto ........ (2)- (2)- (2)- 50,3 60,9 55,3 45,7 55,8 50,5
Superior completo (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (D)-
Subtotal ..o, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) A amostra ndo comporta desagregacgao para essa categoria.

0.1



Tabela 5

Taxa de participacao da populacéo jovem na Populagdo em Idade Ativa, por faixas etarias selecionadas, escolaridade e sexo, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2003 e 2007

(%)

16 E 17 ANOS 18 A 24 ANOS 16 A 24 ANOS
FAIXAS DE ESCOLARIDADE

Homem Mulher Total Homem  Mulher Total Homem  Mulher Total
2003
Analfabeto ... (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
Fundamental incompleto ...........ccccceveeineene 50,0 (1)- 42,5 84,7 56,8 72,8 74,7 50,0 64,3
Fundamental completo a médio incompleto 44,4 43,6 44,0 84,1 67,7 76,3 69,8 60,0 65,0
Médio completo a superior incompleto ........ (1)- (1)- (1)- 81,8 77,3 79,3 80,7 75,4 77,8
Superior CoOmMPIeto ........ccceeieiriiiiieeie e (1)- (1)- (1)- (2)- (2)- (2)- (1)- (2)- (2)-
Subtotal .....oviee 46,2 41,7 44,0 82,7 70,7 76,7 75,0 65,0 70,0
2007
Analfabeto ... (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
Fundamental incompleto ...........cccocvvevinnenns (1)- (1)- (1)- 82,1 51,5 68,1 66,1 42,9 55,9
Fundamental completo a médio incompleto (1)- (1)- 34,7 85,1 69,1 77,5 68,2 57,0 62,7
Médio completo a superior incompleto .. (1)- (1)- (1)- 82,6 78,4 80,4 81,5 76,6 78,8
Superior completo .......cocceeeviiieiiinenn. o (D)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
Subtotal ... 35,1 32,5 33,8 82,5 72,0 77,2 72,7 64,2 68,4

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) A amostra nao comporta desagregacéo para essa categoria.

TLT
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No que diz respeito aos jovens adultos'®, observa-se, também entre eles,
uma relagéo direta entre o nivel de educacao formal e a taxa de participa¢éo no
mercado de trabalho da RMPA, no sentido de um engajamento mais intenso
entre os mais escolarizados, o0 que até mesmo foi reforcado na comparacao de
2003 com 2007 (Tabela 5). Todavia, quando os jovens adultos s&o
desagregados por sexo, essa relagdo somente € identificada entre as
mulheres. Assim, no caso dos homens jovens, a maior taxa de participacdo em
2003 era registrada entre os individuos de escolaridade fundamental
incompleto (84,7%) e, em 2007, entre aqueles com escolaridade fundamental
completo a médio completo (85,1%). Essa evidéncia pode ser uma indicagéo
de que os jovens adultos de sexo masculino se veem premidos mais
precocemente, no ambito familiar, a ingressarem no mercado de trabalho,
fazendo-o com menor nivel de educagéao formal.

4.3 A situacdo ocupacional e os rendimentos dos
jovens na RMPA

O contingente de jovens ocupados na RMPA apresentou o0 modesto
crescimento de 4,3% no periodo 2003-07, tendo passado de 303 mil ocupados
para 316 mil (Tabela 6). O desempenho da ocupacao juvenil ficou bem aquém
daquele observado entre os adultos, 0s quais registraram um aumento do seu
estoque de ocupados de 14,3% nessa mesma base comparativa. No que diz
respeito aos jovens, os reflexos da baixa capacidade de absor¢cdo de mao de
obra pela economia local podem ter sido atenuados pelo fato de que, como foi
mostrado anteriormente, ocorreu reducdo da forgca de trabalho desse segmento
populacional no mesmo periodo. Cotejando-se o comportamento do nivel
ocupacional dos jovens por sexo, pode-se perceber que o desempenho das
mulheres foi mais favoravel em relagdo ao dos homens: enquanto as primeiras
apresentaram crescimento de 8,6% do seu contingente de ocupados na
comparacdo de 2003 com 2007, os Ultimos mantiveram o seu estoque de
ocupados praticamente inalterado.

Desagregando-se os jovens por faixas etarias ha RMPA, constata-se que,
entre os adolescentes, houve uma queda acentuada do nivel ocupacional entre
2003 e 2007, de 20,0% (Tabela 6). Esse comportamento foi dispar em relagéo
aos jovens adultos, os quais apresentaram um crescimento de 7,0% do seu
estoque de ocupados em igual periodo. Assim, ndo obstante os adolescentes
representarem somente 10,0% do contingente jovem ocupado em 2003, a sua
evolucdo foi a responséavel pelo desempenho negativo da ocupagéo juvenil

1% N&o se descreve a situagdo dos adolescentes, porque, como pode ser constatado na Tabela 5,
a amostra ndo tem tamanho suficiente para a obtencdo de estimativas estatisticamente
significativas das taxas de participagdo para as diferentes faixas de escolaridade.
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como um todo. Comparando-se homens e mulheres jovens, constata-se que 0s
resultados para os individuos de sexo feminino foram relativamente melhores,
no sentido de que a ocupagdo se reduz um pouco mMenos entre as
adolescentes e se eleva mais entre as adultas jovens.

Tabela 6

Contingente de ocupados, por faixas etarias selecionadas e sexo, na Regido Metropolitana
de Porto Alegre — 2003-07
(1 000 pessoas)

. 16 E 17 ANOS 18 A 24 ANOS
PERIODOS
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
2003 18 12 30 157 116 273
2004 16 12 28 164 122 286
2005 16 12 28 168 126 294
2006 16 11 27 162 123 285
2007 14 10 24 163 129 292
A% 2003-07 -22,2 -16,7 -20,0 3,8 11,2 7,0
. 16 A 24 ANOS 25 ANOS E MAIS
PERIODOS
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
2003 175 128 303 659 506 1165
2004 180 134 314 673 527 1200
2005 184 138 322 696 546 1242
2006 178 134 312 706 568 1274
2007 177 139 316 742 590 1332
A% 2003-07 1,1 8,6 4,3 12,6 16,6 14,3

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Em termos de estrutura ocupacional, os jovens da RMPA estéo inseridos
no mercado de trabalho, em ampla medida, como assalariados, os quais
representavam 82,9% da ocupagdo em 2003, tendo avangado para 87,1% em
2007 (Tabela 7). Em face dessa evidéncia, faz todo o sentido que uma politica
publica direcionada aos jovens tenha de ser a de geragdo de emprego, pois
essa é sua forma predominante de insercao no mundo do trabalho. Conforme
se pode também observar, a propor¢do de assalariados na ocupacgéo juvenil
era superior cerca de 23,0 pontos percentuais em relacdo a existente entre os
adultos, em 2003 e 2007. Embora tenha havido avango na regulamentacdo das
relacdes de trabalho dos jovens — o assalariamento com carteira de trabalho
assinalada elevou-se de 54,8% para 58,1% da ocupagdo juvenil —, a
propor¢cdo daqueles sem carteira manteve-se praticamente inalterada, em
cerca de 20,0%. Com menores expressfes ocupacionais, o trabalho auténomo
correspondia a 9,2% da ocupacao juvenil em 2003 e a 7,3% em 2007; e 0
emprego doméstico, a 3,6% e a 2,3% respectivamente. Comparando-se 0s
jovens de acordo com o sexo, sobressaem-se as seguintes diferencas: o grau
de protecao ao emprego, medido pela posse da carteira de trabalho assinada,
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€ maior entre os homens; entre os homens, é maior a parcela relativa de
ocupados que sao autbnomos; e o emprego doméstico representa 8,3% da
ocupacédo das mulheres, mas é inexpressivo entre os homens.

Tabela 7

Distribui¢éo dos ocupados, por posi¢cao na ocupacao, faixas etérias selecionadas e sexo, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2003 e 2007

(%)
POSICAO NA 16 E 17 ANOS 18 A 24 ANOS

OCUPACAO Homem  Mulher  Total Homem  Mulher  Total

2003
Assalariado .........cccoeenene. 79,4 80,7 79,9 84,0 82,0 83,1
Setor privado .................. 73,7 71,8 73,0 76,5 72,3 74,7
Com carteira assinada 38,2 (D)- 32,7 59,1 54,3 57,1
Sem carteira assinada 35,5 48,1 40,3 17,4 18,0 17,6
Setor publico ................... (2)- (2)- (2)- 7,5 9,7 8,4
AUtBNOMO ... D)- (D)- D- 111 6,2 9,0
Empregador .........cccoeeeuenne. (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
Empregado doméstico ....... (2)- (2)- (2)- (2)- 8,3 3,6
Trabalhador familiar ........... D)- (D)- D- (1)- (D)- (D)-
OULIOS .eveveiiee e, D)- (D)- D- (1)- (D)- 2,1
Subtota | .....ccceeveenieniiee. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2007
Assalariado ..........cceeenene. 85,6 86,1 85,8 87,4 86,8 87,1
Setor privado ................. 80,1 71,3 76,5 79,4 76,7 78,2
Com carteira assinada 1)- (D)- 28,9 62,6 57,9 60,5
Sem carteira assinada 49,3 (2)- 47,6 16,8 18,8 17,7
Setor publico (2)- (2)- (2)- 8,0 10,1 8,9
Autdbnomo ........... D)- (D)- D- 8,6 5,8 7.4
Empregador .........cccoeeeuenne. (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
Empregado doméstico ....... (2)- (2)- (2)- (2)- 4,8 2,2
Trabalhador familiar . (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
OULTOS ..o, (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
Subtotal ..........cccocieiiiinnns 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(continua)
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Tabela 7

Distribuicdo dos ocupados, por posigdo na ocupagao, faixas etarias selecionadas e sexo, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2003 e 2007

(%)
POSICAO NA 16 A 24 ANOS 25 ANOS E MAIS

OCUPACAO Homem Mulher Total Homem  Mulher  Total

2003
Assalariado ............cccoeeennen 83,5 82,0 82,9 61,7 56,9 59,6
Setor privado .................. 76,2 72,3 74,6 50,8 39,9 46,1
Com carteira assinada 57,0 51,7 54,8 441 35,1 40,2
Sem carteira assinada 19,2 20,6 19,8 6,7 4.8 59
Setor publico ........ccc....... 7,3 9,7 8,3 10,9 17,0 13,5
AUtONOMO ..o 11,4 6,2 9,2 25,1 15,8 21,0
Empregador .............. (2)- (1)- (2)- 6,8 3.2 53
Empregado doméstico . (2)- 8,3 3,6 (2)- 17,6 8,0
Trabalhador familiar (2)- (1)- 1,6 (2)- 14 0,8
OULIOS ..o (2)- (1)- 2,0 54 51 53
Subtotal .....ccccoeiiiiiiiee 100,0 100,0 100, 100,0 100,0 100,0

2007
Assalariado ............cccceeennes 87,3 86,8 87,1 65,9 60,0 63,3
Setor privado .........c.c.... 79,5 76,3 78,1 55,3 43,6 50,1
Com carteira assinada 60,1 55,6 58,1 47,6 37,8 43,2
Sem carteira assinada 19,4 20,7 20,0 7,7 58 6,9
Setor publico .........cc....... 7,8 10,5 9,0 10,6 16,4 13,2
AUtONOMO ..o 8,7 5,6 7,3 22,4 14,0 18,7
Empregador .........ccceeennenen. (1)- (1)- (1)- 6,2 3,2 49
Empregado doméstico ....... (2)- 5,0 2,3 (2)- 17,0 7,7
Trabalhador familiar ..... (2)- (1)- (2)- (2)- (2)- 0,5
OULroS ...cocvveveeinne (2)- (1)- (2)- 4,9 51 4,9
Subtotal .......c.ccceeeieiiiennnns 100,0 100,0 100, 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra nao comporta desagregacgado para essa categoria.

Entre adolescentes e jovens adultos, a par de aspectos semelhantes com a
estrutura ocupacional dos jovens como um todo, pode-se identificar uma
diferenca muito clara (Tabela 7). O emprego assalariado dos jovens adultos
tem maior prote¢cdo comparativamente ao dos adolescentes: entre os primeiros,
0 emprego com carteira de trabalho assinada como propor¢do da ocupagdo
elevou-se de 57,1% em 2003 para 60,5% em 2007; entre os Ultimos, essa
proporcao recuou de 32,7% em 2003 para 28,9% em 2007. Sob a dtica da
desregulamentacédo das relagbes de trabalho, os adolescentes assalariados
sem carteira de trabalho assinada elevaram-se de 40,3% da ocupacdo desse
segmento populacional em 2003 para 47,6% em 2007, enquanto oS jovens
adultos se mantiveram praticamente estaveis, em cerca de 18,0%. Esses
dados estdo a indicar claramente que, em seu processo de inser¢do no
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mercado de trabalho da RMPA, os adolescentes convivem com maior
precariedade das condi¢des de trabalho comparativamente aos jovens adultos.

No que diz respeito a distribuicdo setorial da ocupacdo dos jovens na
RMPA durante a vigéncia do PNPE, os servigos detinham a maior parcela
relativa da ocupagdo, que se manteve em torno de 48,0% (Tabela 8). A
indUstria de transformagdo e o comeércio, com pesos relativos praticamente
idénticos na ocupacgdo juvenil em 2003 (21,9% e 21,8% respectivamente),
permaneceram com as suas participacdes inalteradas em 2007. A distribui¢cdo
setorial da ocupacdo dos jovens era semelhante a dos adultos, ainda que,
entre os Ultimos, os servigos tivessem um peso ainda maior na ocupagédo, bem
como a construcao civil e os servicos domésticos, que possuiam uma parcela
relativa muito pequena na ocupacao juvenil. A respeito destes dois Ultimos
setores, quando os jovens sdo desagregados por sexo, constata-se que, em
2003, a construgéo civil representava 6,5% da ocupagdo dos homens; e 0s
servicos domésticos, 8,3% da ocupacao das mulheres, mas ambas as parcelas
relativas evidenciaram recuo em 2007. A diferenga maior entre os adolescentes
e os jovens adultos, em termos de distribuicéo setorial da ocupacéo, encontra-
-se no ambito do Terciario: entre 0s primeiros, 0 comércio apresentava uma
maior propor¢do da ocupagdo comparativamente aos ultimos, enquanto, no
caso dos servigos, ocorria uma situagdo antagonica.

Quanto ao atributo educagdo formal entre os jovens ocupados na RMPA,
aqueles com escolaridade médio completo a superior incompleto
representavam a maior parcela relativa, sendo essa de 49,2% da ocupacdo em
2003 e de 55,1% em 2007 (Tabela 9). A par desse aspecto, quando se
compararam essas participagbes relativas com aquelas observadas na
populacéo juvenil (Tabela 3), constata-se que elas sdo mais elevadas, o que
reafirma a compreensao de um aumento da seletividade do mercado de
trabalho metropolitano em termos do atributo em andlise. No que se refere aos
jovens ocupados menos escolarizados, a parcela relativa daqueles com
fundamental incompleto reduziu-se de 19,8% da ocupacdo em 2003 para
12,3% em 2007. Para ambos o0s sexos, ocorreram mudangas semelhantes na
distribuicdo da ocupagéo dos jovens por faixas de educacéo formal, no sentido
de avanco nas participacdes daqueles relativamente mais escolarizados. No
cotejo entre homens e mulheres jovens, percebe-se, uma vez mais, que as
jovens ocupadas possuiam um nivel de educacao formal melhor do que o dos
homens jovens ocupados tanto no inicio quanto no final do periodo em analise,
ainda que as diferengas entre ambos se tenham atenuado um pouco.



Tabela 8

Distribuicéo dos ocupados, por setores de atividade econdmica, faixas etarias selecionadas e sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2003 e 2007

(%)
SETORES DE 16 E 17 ANOS 18 A 24 ANOS 16 A 24 ANOS 25 ANOS E MAIS

ATIVIDADE Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total
2003
IndUstria de transformacédo 24,7 (1)- 22,6 24,6 18,1 21,8 24,6 18,2 21,9 20,9 12,3 17,1
COMEICIO ..o 29,9 (2)- 28,5 20,6 21,8 21,1 21,5 22,2 21,8 15,3 14,6 15,0
SEIVIGOS ...oevvviiiiiiesiie e 36,2 44.4 39,3 47,6 51,5 49,2 46,4 50,9 48,3 52,4 55,0 53,5
Construgao civil ...... (1)- (1)- (D)- 6,3 (1)- 3,7 6,5 (1)- 3,9 10,1 (1)- 5,9
Servigos domésticos ..........  (1)- (1)- (D)- (D)- 8,3 3,6 (1)- 8,3 3,6 (1)- 17,6 8,0
OULTOS .o (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- 0,5
Subtotal ......ccccceeviiiiieenene 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2007
Industria de transformacéo (1)- (2)- (2)- 28,1 16,8 23,1 27,9 16,5 22,9 21,1 12,7 17,4
COMErCIO ....cceevvrereieiieenen (2)- (2)- 28,1 19,6 25,0 22,0 20,4 25,0 22,4 15,6 15,3 15,4
SerVIGOS ..oovviievieiieiieiene (2)- (2)- 42,9 46,6 52,9 49,4 45,6 53,0 48,9 52,2 54,6 53,2
Construgdo civil ................. (1)- (1)- (1)- 54 (1)- 3,2 5,6 (1)- 33 10,3 (D)- 59
Servigos domésticos ..........  (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- 2,2 (1)- 5,0 23 (1)- 17,0 7,7
OULTOS e (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)-
Subtotal .......cccoeveiiiiininnn. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra nao comporta desagregagéo para essa categoria.

LT



Tabela 9

Distribuicéo dos ocupados, por faixas etarias selecionadas, escolaridade e sexo, na Regido Metropolitana
de Porto Alegre — 2003 e 2007

(%)

16 E 17 ANOS

18 A 24 ANOS 16 A 24 ANOS

FAIXAS DE ESCOLARIDADE

Homens Mulheres Total

Total

2003

Analfabeto ... (2)-
Fundamental incompleto ...........cccccevevueenn, (D)-
Fundamental completo a médio incompleto (2)-
Médio completo a superior incompleto ........ (2)-

Superior completo .
SUDLOtA | .o

2007

Analfabeto ........ccccovevviiiii e (D)-
Fundamental incompleto ..........ccoccereeeeieene. (2)-
Fundamental completo a médio incompleto (2)-

Médio completo a superior incompleto
Superior completo .......coccevveriiriieennen. .
Subtotal ......ccoevviiiii

-

19,8
29,0
49,2

D-

100,0

D-

12,3
29,4
55,1

D-

100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) A amostra ndo comporta essa desagregacgao.

8.7
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O rendimento médio real dos jovens ocupados na RMPA elevou-se de
R$ 553 em 2003 para R$ 608 em 2007, com uma taxa de variagdo de 9,9%.
(Grafico 10). Esse desempenho foi superior ao dos adultos ocupados, entre 0s
quais o rendimento médio real cresceu somente 2,8%. Com base nesses
movimentos, o rendimento médio real dos jovens ocupados, como proporgao
ao dos adultos, passou de 49,7% em 2003 para 53,2% em 2007. Dessa forma,
embora tenha havido uma reducéo do diferencial de rendimentos entre jovens
e adultos ocupados, tal gap permaneceu acentuado. Para a explicacdo desse
fenbmeno, combinam-se diversos fatores. Assim, em seu processo de insergéo
no mercado de trabalho, em face da auséncia de experiéncia, uma parcela de
jovens, provavelmente, s6 consegue ter acesso a postos de trabalho na base
da estrutura ocupacional, os quais proporcionam baixos rendimentos. A par
desse aspecto, a elevada incidéncia do desemprego entre os jovens também
deve contribuir para que o seu padrdo remuneratério seja de baixos
rendimentos.

Gréfico 10

Rendimento médio real e salario médio real, por faixas etarias selecionadas,
na RMPA — 2003 e 2007
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de dez./07.

Tomando-se agora os jovens assalariados na RMPA, constata-se que o
salario médio real aumentou de R$ 557,00 em 2003 para R$ 616,00 em 2007,
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com um crescimento de 10,6% (Grafico 10). O comportamento do salario
médio real dos adultos foi muito mais modesto, o qual registrou uma variagao
positiva de apenas 2,2%. No caso dos assalariados, a diferenca de
rendimentos entre jovens e adultos € um pouco mais acentuada do que aquela
acima identificada para o total de ocupados: em 2003, o salario médio real dos
jovens correspondia a 47,3% daquele dos adultos, sendo que essa propor¢ao
se elevou para 51,2% em 2007.

Desagregando-se os jovens por faixas etarias, constata-se que existem
diferencas marcantes de niveis remuneratérios entre adolescentes e adultos
jovens na RMPA (Grafico 10). Assim, tomando-se 0 conjunto de jovens
ocupados como referéncia, o diferencial de rendimento médio real, em
detrimento dos adolescentes, era de 78,9% em 2003 e de 73,5% em 2007. No
caso dos assalariados, o diferencial de salario médio real entre adolescentes e
adultos jovens era de 72,3% em 2003 e de 68,7% em 2007. Tanto para o0s
ocupados quanto para os assalariados, essa grande diferenca de rendimentos
deve estar associada com a menor experiéncia e o nivel de educacgéo formal
dos adolescentes em comparacao aos adultos jovens. Adicionalmente, quando
se observa especificamente o nivel de remuneragdo dos adolescentes no
mercado de trabalho local, outro aspecto a ser mencionado € o de que se pode
também estabelecer o entendimento de que o salario minimo é um parametro
bésico para a sua fixagao.

Segmentando-se 0s jovens por sexo, identificam-se também diferengas
pronunciadas entre homens e mulheres, em termos de rendimentos na RMPA
(Grafico 11).” Em 2003, o rendimento médio real de um homem jovem
ocupado era 16,0% superior ao de uma mulher jovem ocupada, sendo que
essa diferenca se havia ampliado para 19,3% em 2007. Deve-se assinalar que,
entre os adultos, essa situagéo desfavoravel as mulheres se verifica ainda com
maior intensidade no mercado de trabalho local: assim, os homens adultos
ocupados percebiam um rendimento médio real 43,0% superior ao das
mulheres adultas ocupadas em 2003, tendo essa diferenca passado para
37,2% em 2007. N&o obstante as diferencas de rendimentos entre homens e
mulheres jovens mostrem-se de menor tamanho do que as existentes entre 0s
adultos, coloca-se a possibilidade de que incidam fatores de carater
discriminatério, dado que as jovens possuem melhor nivel de educacao formal
em relacdo aos homens jovens.18 Um outro aspecto que também pode
contribuir para explicar a diferenca desfavoravel em termos de rendimentos das
mulheres jovens é que, entre elas, diferentemente do que ocorre entre 0s

7 Devido a limitagdes amostrais, as comparagdes de rendimentos por sexo ficaréo restritas aos
ocupados e ao segmento populacional jovem como um todo.

'8 O que reproduz a situagdo de desigualdade experimentada por homens e mulheres adultos na
RMPA (Marques et al., 2006).
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homens, had uma propor¢éo de trabalhadoras inseridas no servigo doméstico, o
gual possui um baixo padrao remuneratoério.

Gréfico 11

Rendimento médio real dos ocupados, por faixas etarias selecionadas e sexo,
na RMPA — 2003 e 2007
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de dez./07.

4.4 O desemprego juvenil na RMPA

Conforme muitos estudos, a elevada incidéncia do desemprego é uma
caracteristica marcante da situacdo dos jovens no mercado de trabalho
(CEPAL, 2004; OIT, 2006; 2007; O’Higgins, 1997; Tokman, 2003). Na RMPA, a
taxa de desemprego dos jovens situava-se em 29,5% em 2003, muito acima da
taxa de desemprego dos adultos, de 11,9%, naquele mesmo ano (Tabela 10).
Ao final do periodo ora analisado, a taxa de desemprego dos jovens havia
declinado para 24,8%; e a dos adultos, para 9,3%. Se, por um lado, esses
dados revelam uma melhora do desemprego entre 0s jovens, por outro,
mostram que a experiéncia da RMPA reproduz o padrdo de inser¢cdo dos
jovens no mercado de trabalho de diferentes experiéncias nacionais, no que
tange ao maior tamanho da sua taxa de desemprego em comparagdo a dos
adultos.



Tabela 10
Contingente de desempregados e taxa de desemprego, por faixas etarias selecionadas e sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2003-07
DISCRIMI- 16 E 17 ANOS 18 A 24 ANOS 16 A 24 ANOS 25 ANOS E MAIS

NACAO Homens Mulheres Total ~ Homens Mulheres Total ~ Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Desempregados
(1 000 pessoas)

2003 12 13 25 44 58 102 56 71 127 74 84 158

2004 12 15 27 47 56 103 59 71 130 68 82 150

2005 10 12 22 42 51 93 52 63 115 65 82 147

2006 10 10 20 42 53 95 52 63 115 67 79 146

2007 8 10 18 35 51 86 43 61 104 59 78 137

A% 2003-07 -33,3 -23,1  -28,0 -20,5 -12,1 -15,7 -23,2 -141  -18.1 -20,3 -7,1 -13,3
Taxa de desem-

prego (%)

2003 40,0 52,0 45,5 21,9 33,3 27,2 24,2 35,7 29,5 10,1 14,2 11,9

2004 41,4 57,7 49,1 22,4 31,5 26,5 24,7 34,8 29,3 9,2 135 11,1

2005 38,5 50,0 44,0 20,0 28,8 24,0 22,0 31,3 26,3 8,5 13,1 10,6

2006 38,5 47,6 42,6 20,6 30,1 25,0 22,6 32,0 26,9 8,7 12,2 10,3

2007 36,4 50,0 42,9 17,6 28,5 22,8 19,5 30,7 24,8 7,4 11,7 9,3

A% 2003-07 -9,1 -3,8 -5,7 -19,7 -145  -16/4 -19,7 -141 -16,2 -27,1 -17,8 -21,9

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

28T
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E importante assinalar que a razdo entre a taxa de desemprego dos jovens
e a taxa de desemprego dos adultos na RMPA ndo permaneceu constante ao
longo do periodo 2003-07 (Gréfico 12). Nesse sentido, essa raz&o se situou em
2,47 em 2003, elevou-se para 2,64 em 2004, declinou para 2,49 em 2005 e
voltou a elevar-se em 2006 e 2007, atingindo 2,66 neste Ultimo ano. Dessa
forma, ndo obstante a taxa de desemprego dos jovens tenha apresentado
reducdo, a sua situagcdo no mercado de trabalho, em comparacdo a dos
adultos, registrou uma deterioragdo relativa em praticamente todo o periodo, a
excecdo do ano de 2005. Em alguma medida, essa evidéncia vai ao encontro
de estudos que apontam que o nivel de ocupacao e a taxa de desemprego dos
jovens respondem menos intensamente do que o dos adultos em fases de
melhora dos indicadores do mercado de trabalho, como a que ocorreu entre
2004 e 2007 (Blanchflower; Freeman, 2000; Tokman, 2003; OIT, 2007).

Graéfico 12

Razao entre a taxa de desemprego dos jovens e a taxa de desemprego
dos adultos, na RMPA — 2003-07

2,66

2,49

2003 2004 2005 2006 2007

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

Quanto ao contingente de jovens desempregados na RMPA, esse
apresentou uma reducgéo de 18,1% no periodo 2003-07, tendo passado de 127
mil para 104 mil desempregados (Tabela 10). JA o estoque de adultos
desempregados evidenciou uma menor retracdo, de 13,3%, declinando de 158
mil para 137 mil individuos, na mesma base comparativa. Dados esses
movimentos, a parcela relativa de jovens no contingente de desempregados de
16 anos e mais, na RMPA, apresentou pequena queda, de 44,6% em 2003
para 43,2% em 2007. Essas evidéncias permitem dimensionar o quanto 0s
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jovens estdo sobrerrepresentados no desemprego, na medida em que, em
2007, eles correspondiam a 22,2% da PEA metropolitana, ou seja, cerca da
metade da sua parcela relativa no desemprego.

Existem diferencas relevantes de incidéncia do desemprego entre homens
e mulheres jovens na RMPA, as quais mostram uma condi¢do relativamente
desfavoravel para as jovens (Tabela 10). Ao inicio do periodo que esta sendo
ora analisado, a taxa de desemprego dos homens jovens era de 24,2%,
enquanto a das mulheres jovens se encontrava em 35,7%. Ambas as taxas de
desemprego haviam apresentado redugédo em 2007, mas essa foi mais intensa
para os homens jovens (-19,7%) em comparacgdo as mulheres jovens (-14,1%).
Embora o nivel ocupacional entre as mulheres jovens tenha tido um melhor
desempenho (ver subsecgdo 4.3), a sua taxa de desemprego nado se reduziu
tanto quanto a dos homens jovens, pelo fato de que a PEA feminina ficou
estavel na comparacdo de 2003 e 2007, enquanto, no caso dos homens
jovens, ela evidenciou retracdo. A maior incidéncia do desemprego sobre as
mulheres jovens, a semelhanga do que ocorre entre os adultos, € mais uma
indicacdo de existéncia de discriminagdo no mercado de trabalho local, pois as
jovens possuem melhor nivel de educagdo formal comparativamente aos
homens jovens.

Comparando-se os adolescentes com os adultos jovens na RMPA,
percebe-se que o desemprego é muito mais elevado entre os primeiros. Nesse
sentido, a taxa de desemprego dos adolescentes encontrava-se em 45,5%, em
2003; e a dos adultos jovens, em 27,2% (Tabela 10). A par desse aspecto, a
taxa de desemprego dos adultos jovens evidenciou maior reducdo do que a
dos adolescentes na comparacdo com o ano de 2007. Dessa forma, a
diferenca de incidéncia de desemprego entre os dois grupos populacionais, que
era de 18,3 pontos percentuais no inicio do periodo, atingiu 20,1 pontos
percentuais ao seu final. Quanto aos contingentes de desempregados, o de
adolescentes é de tamanho bem menor do que o de adultos (25 mil e 102 mil
individuos em 2003, respectivamente), bem como apresentou maior reducéo
na comparagdo com 2007. A esse respeito, um aspecto distintivo entre os dois
grupos populacionais € o de que a PEA dos adolescentes se contraiu
fortemente no periodo enfocado por este estudo, o que néo foi observado entre
os adultos jovens, indicando que a diminui¢do da oferta de trabalho foi um dos
fatores explicativos da reducdo do contingente de adolescentes
desempregados. Segmentando-se os adolescentes e os adultos jovens por
sexo, contata-se que o desemprego se mostra mais elevado entre as mulheres
nos dois grupos populacionais, bem como que ele se reduziu mais entre os
individuos de sexo masculino no periodo em analise. Nessa combinagéo dos
recortes etarios e por sexo, o destaque negativo é o das adolescentes, cuja
taxa de desemprego era de 52,0% em 2003 e de 50,0% em 2007, sendo,
desse ponto de vista, o grupo populacional mais vulneravel no mercado de
trabalho.
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Outro aspecto que caracteriza o contingente de jovens desempregados na
RMPA é o de que grande parte dele ndo possui experiéncia anterior de
trabalho (Gréfico 13). No inicio do periodo analisado por este estudo, 33,1%
dos jovens desempregados ndo tinham experiéncia anterior de trabalho,
proporcao que chegou a atingir 34,1% em 2004, para ap6s declinar um pouco,
até se situar em 30,8% em 2007. Apesar desse recuo, essa € uma clara
desvantagem que 0s jovens trazem consigo em seu processo de insercdo no
mercado de trabalho, que prejudica, durante certo tempo, as suas chances de
obtencdo de um posto de trabalho. No que diz respeito a este handicap, ele
incide de forma mais acentuada sobre as mulheres jovens desempregadas,
entre as quais, 35,2% nao possuiam experiéncia anterior de trabalho em 2003,
contra 30,4% entre os homens jovens desempregados. Ao final do periodo,
tinha havido mudanga nessa situagdo, dado que a proporcdo de mulheres
jovens desempregadas que nao possuiam experiéncia anterior de trabalho
tinha declinado para 31,1%, enquanto, entre 0os homens jovens, essa
proporcao se manteve relativamente estavel, em 30,2%.

Essa questdo da auséncia de experiéncia anterior de trabalho entre os
jovens desempregados na RMPA, segundo os recortes etarios™, coloca-se de
forma muito mais intensa para os adolescentes em comparacdo aos adultos
jovens: em 2003, 68,0% dos adolescentes desempregados estavam nessa
condicéo, contra 24,5% dos jovens adultos (Gréfico 14).

Se, por um lado, é intuitivo que essa desvantagem no processo de
insercdo no mercado de trabalho seja mais marcante no caso dos
adolescentes, ela reforga a compreenséo de que estes se encontram em uma
situacdo relativa das mais adversas no mercado de trabalho metropolitano.
Conforme se pode constatar, em 2007, houve uma reducdo da proporcédo de
adolescentes desempregados que nao tinham experiéncia anterior de trabalho,
para 61,1%, mas, entre os adultos jovens, essa proporgdo ficou praticamente
inalterada, em 24,4%. Ainda assim, as diferengas entre ambos, no que se
refere a experiéncia anterior de trabalho, mantiveram-se muito pronunciadas.

De acordo com os diferentes niveis de educacgéo formal, a incidéncia do
desemprego entre os jovens da RMPA mostrava-se menor entre os individuos
mais escolarizados (Tabela 11). A esse respeito, a taxa de desemprego dos
jovens com escolaridade médio completo a superior incompleto era de 24,0%
em 2003, situando-se cerca de 10,0 pontos percentuais abaixo daquela
observada entre os jovens das duas faixas de escolaridade anteriores. As
evidéncias estdo a indicar que ocorreu, nha comparacao de 2003 com 2007,
uma deterioragdo da situacao dos jovens com menor nivel de educacgao formal
no mercado de trabalho local: a taxa de desemprego dos individuos com
escolaridade fundamental incompleto, diferentemente das demais, elevou-se,

¥ Em face de limitagdes amostrais, ndo é possivel combinar, na abordagem deste tema, os
recortes etario e por sexo dos jovens.
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passando de 34,8% para 37,1%. Em alguma medida, isso mostra que esse
segmento populacional deve constituir-se em um objeto prioritario de agées de
politicas publicas, pois o desemprego tem nele se agravado.

Graéfico 13

Proporcéo de jovens desempregados sem experiéncia anterior de trabalho, por sexo, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2003-07
%)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio

MTE/FAT.
NOTA: Consideram-se jovens os individuos de 16 a 24 anos.

34,9 34,9

Examinando-se o desemprego por niveis de educagdo formal e sexo,
novamente se constata a maior adversidade com que convivem as jovens no
mercado de trabalho da RMPA (Tabela 11).20 As jovens com escolaridade
fundamental incompleto registravam uma taxa de desemprego de 46,7% em
2003, a qual era 17,7 pontos percentuais superior a dos homens jovens. A par
desse aspecto, destaca-se também que, enquanto a taxa de desemprego dos
homens jovens com escolaridade fundamental incompleto se encontrava
praticamente estavel em 2007, a das jovens se havia elevado em 5,7 pontos
percentuais, deteriorando ainda mais a sua situagdo no mercado de trabalho,
no periodo enfocado. Nesse sentido, o que foi acima afirmado sobre os jovens
menos escolarizados constituirem-se em objeto prioritario das politicas publicas
necessita colocar-se de uma forma ainda mais incisiva no que diz respeito as
mulheres jovens.

? Mais uma vez, ndo é possivel fazer, por limitacies amostrais, andlise semelhante para os
adolescentes e os adultos jovens.
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Gréfico 14

Proporcéo de jovens desempregados sem experiéncia anterior de trabalho, por faixas etarias
selecionadas, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2003-07
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

Tabela 11

Taxa de desemprego dos jovens de 16 a 24 anos, por faixas de escolaridade e sexo, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2003 e 2007

(%)
FAIXAS DE ESCOLARIDADE HOMENS MULHERES TOTAL

2003

Analfabeto ........cccoeiiiiiiii e (1)- (1)- (2)-
Fundamental incompleto ...........cccoccevieeneeninnn. 29,0 46,7 34,8
Fundamental completo a médio incompleto ... 27,0 43,3 34,3
Médio completo a superior incompleto ............ 18,5 28,8 24,0
Superior COMPIELO ......oeevveeeeiiiieiieee e (1)- (D)- (1)-
Subtotal .....ooveiiie e 24,2 35,7 29,5
2007

Analfabeto ..o (1)- (1)- (2)-
Fundamental incompleto ...........cccocevieenienienne 29,3 52,4 37,1
Fundamental completo a médio incompleto ... 24,0 41,0 31,6
Médio completo a superior incompleto ............ 13,9 21,6 17,9
Superior COMPIELO ......oevvveeeeiiiieiie e (1)- (D)- (1)-
Subtotal ..o 19,5 30,5 24,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregacéo para essa categoria.
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5 Uma reflexao critica sobre a experiéncia do
PNPE no ambito da Regiao Metropolitana de
Porto Alegre

Conforme foi mostrado na se¢éo 3 deste trabalho, os resultados do PNPE,
no ambito nacional, foram bastante modestos em termos do nimero de
empregos proporcionados. A par desse aspecto, foi mostrado também que o
Rio Grande do Sul teve um desempenho relativamente superior ao das demais
unidades da Federacdo na execugdo do Programa. Esta secdo se prople a
fazer uma reflexdo critica sobre o PNPE, procurando contribuir para o
entendimento das razdes que fizeram com que o Programa ndo fosse bem-
-sucedido no plano nacional, ainda que com um comportamento diferenciado
no ambito do Estado. Outra preocupacdo que também norteara o esfor¢co de
critica ora empreendido é a de procurar averiguar se, e em que medida, a
execucdo e a performance do Programa apresentaram particularidades na
RMPA.

Essa reflexdo critica se inicia problematizando se os critérios de habilitacao
que constavam no PNPE para a participagcdo dos jovens nao foram
demasiadamente restritivos. Para se trabalhar essa questdo, procurou-se
estimar o contingente de jovens que preenchiam os critérios de habilitacdo na
RMPA, no periodo de vigéncia do Programa (Grafico 15). Conforme se pode
constatar, tal contingente de jovens é de pequeno tamanho, situando-se em 6
mil individuos em 2003 e em 4 mil individuos em 2007.%* Quando se comparam
esses contingentes com o nimero total de jovens desempregados na RMPA,
em 2003 e 2007 — 127 mil e 104 mil respectivamente —, percebe-se que ele
representava somente 4,7% daquele total em 2003 e 3,8% em 2007. Nessa
perspectiva, caso 0 Programa tivesse tido éxito pleno, no sentido da
erradicacdo do desemprego entre 0s jovens que preenchiam os seus critérios
de habilitacdo, pode-se estimar que ele teria reduzido a taxa de desemprego
desse grupo populacional de 29,5% para 28,6% em 2003 e de 24,8% para
23,8% em 2007. Dessa forma, o impacto potencial do PNPE, mesmo que ele
fosse extremamente bem-sucedido, ndo seria de grande tamanho sobre a
situacdo do desemprego juvenil na RMPA. Dentro de certos limites, essa
evidéncia corrobora o estudo de Ribeiro e Juliano (2005), anteriormente
referido, o qual, com base na PNAD de 2003, também havia estimado um

2! E necessério cautela ao se analisarem essas estimativas, porque as mesmas séo baseadas
em um numero de ocorréncias relativamente pequeno na base de dados da PED-RMPA.
Nesse sentido, deve-se ter cuidado em interpretar as estimativas que constam no Gréfico 15
como correspondendo, rigorosamente, a evolugdo quantitativa do contingente de jovens que
preenchiam os critérios de habilitagdo do PNPE na RMPA, no periodo 2003-07, mas, antes,
considera-las como uma aproximagao ao tamanho do mesmo.



189
impacto potencial de pequeno tamanho do Programa sobre a taxa de
desemprego juvenil, nas areas urbanas do Pais.

Gréfico 15

Contingente de jovens que preenchem os critérios de habilitagdo do PNPE na Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2003-07
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

Ha indicagdes de que as condigbes para o repasse da subvencgéo
econdmica as empresas foram um elemento que se constituiu em um entrave
ao desempenho mais satisfatdrio do PNPE. Nesse sentido, para ter acesso a
cada uma das seis parcelas bimestrais da subven¢éo econémica, as empresas
precisavam apresentar quatro certiddes negativas que comprovassem uma
situacdo de regularidade com o pagamento de contribuigcfes e tributos devidos
ao FGTS, ao INSS, a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda e
com a Divida Ativa da Unido. A hip6tese que aqui se avanca € a de que essa
exigéncia de carater legal se revelou um obstaculo burocrético e de custos
administrativos que inibiu um envolvimento de maior expressdo das empresas
com o Programa, com énfase particular para aquelas de pequeno porte, que se
viram desestimuladas a nele se integrarem. Isto porque é para as pequenas
empresas, principalmente, em face de suas limitagBes financeiras, que faria
mais sentido a adesdo ao Programa em busca da subven¢&o econdmica, mas
para as quais € também mais dificil cumprir a exigéncia legal colocada pelo
PNPE e acima mencionada.

Quanto as razbes de o Rio Grande do Sul ter tido um desempenho
relativamente melhor do que o das demais unidades da Federagdo em termos
de geracdo de empregos no PNPE, um aspecto destaca-se claramente. Em
realidade, o Estado, durante a gestdo do Governador Olivio Dutra, no periodo
1999-2002, implementou um programa semelhante, o Programa Primeiro
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Emprego (PPE).22 Assim como o PNPE, o PPE constituiu-se em uma politica
publica ativa, cujos objetivos eram o0s de inserir os jovens no mercado de
trabalho e a sua escolarizagdo. No que se refere a geragdo de empregos, 0
PPE também adotava como principal mecanismo os subsidios salariais. Dessa
forma, a interpretacao proposta para explicar o melhor desempenho do PNPE
no Rio Grande do Sul esta relacionada ao fato de o Estado ter vivenciado uma
experiéncia anterior com um programa ativo dessa natureza, o qual foi bem
recebido pelos principais atores envolvidos (gestores na area de politicas
publicas, empresarios e a populagdo-alvo) quando do seu langamento em
2003.

A esse respeito, avanga-se também o entendimento de que a receptividade
ao PNPE no Rio Grande do Sul se deve ao fato de o PPE, de acordo com
indicacdes existentes, ter sido bem-sucedido tanto em termos de adeséo das
empresas quanto em empregos proporcionados aos jovens. Nesse sentido, de
acordo com um estudo que procurou avalia-lo, o PPE contou com a
participacdo de 10.270 empresas no Rio Grande do Sul, no periodo de
setembro de 1999 até junho de 2002, tendo viabilizado a contratagdo de
18.802 jovens no Estado (Observatério do Trabalho RS; DIEESE, 2002, p. 24).
Para se ter uma referéncia comparativa, o PNPE do Governo Federal contou
com a participagdo, no plano nacional, de 2.801 empresas no periodo de
outubro de 2003 até abril de 2007 e proporcionou a contratacdo de 10.250
jovens. Ou seja, em um periodo de 34 meses de execugcdo do PPE no Rio
Grande do Sul, ele teve resultados muito mais expressivos do que os do PNPE
em 43 meses, no &mbito nacional.

A comparacdo entre as principais caracteristicas do PNPE do Governo
Federal e do PPE do Governo do Estado do Rio Grande do Sul permite que se
elabore um pouco mais as razfes de os programas terem tido desempenhos
tdo distintos (ver Quadro 3). No que diz respeito aos critérios de habilitagéo
para os jovens participarem dos programas, a constatacéo geral é a de que o
PPE era menos restritivo do que o PNPE. Assim, o PPE nao exigia que o
jovem, para nele se inscrever, estivesse desempregado, bem como, também,
que ele ndo houvesse tido vinculo formal de emprego anterior; no que se refere
a esse aspecto, o PPE colocava o requisito de que o jovem nao houvesse tido
uma relagdo formal de emprego superior a seis meses. No que diz respeito a
frequéncia escolar, o PPE exigia, no prazo de até seis meses apds a inscrigéo
no Programa, que o jovem comprovasse a matricula e a frequéncia escolar; o
PNPE, de forma distinta, j& colocava, no momento da inscri¢do, a necessidade
de ambas. Quanto ao nivel de educacéo formal, o PPE abria a possibilidade de
gue nele se inscrevessem jovens com escolaridade superior incompleta, o que
ndo acontecia com o PNPE, que era limitado a jovens que tivessem, no
méaximo, educacdo média completa. Fica claro, portanto, nesse contraste entre

2 programa criado através da Lei Estadual n°11.363, de 30 de julho de 1999, regulamentada em
31 de agosto de 1999. Essa lei passou por algumas mudancas em 2001 e 2002, através da Lei
n° 11.629 e da Lei n® 11.801.
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os critérios de habilitacdo dos jovens nos dois programas, que o PPE era
menos restritivo.

Nas outras caracteristicas que constam no Quadro 3, percebe-se que 0s
critérios de habilitacdo das empresas, para participacdo nos dois programas,
eram praticamente idénticos. No que diz respeito a priorizacdo de
determinados segmentos da populacdo jovem, também existe semelhanca
entre o PNPE e o PPE; o PNPE definia que pelo menos 70,0% dos empregos
criados deveriam ser direcionados a jovens que ndo haviam concluido o ensino
fundamental ou o médio, enquanto o PPE se havia proposto a alocar 70,0% de
Seus recursos para jovens com escolaridade até o fundamental completo. Em
termos da relagdo entre o porte das empresas e as contratagdes de jovens, 0
PPE mostra-se menos restritivo do que o PNPE, viabilizando, em tese, maior
namero de contratacbes, conforme se pode perceber através dos critérios
descritos no Quadro 3.

Quanto a subvencdo econémica, de acordo com o descrito na sec¢ao 2
deste trabalho, o PNPE repassava as empresas seis parcelas bimestrais de
R$ 250,00; o PPE, por sua vez, repassava o piso salarial da categoria em que
0 jovem estava ingressando, até o limite maximo de dois salarios-minimos por
jovem contratado, por um periodo minimo de trés meses e maximo de seis.”
No que diz respeito a subven¢do econémica, mas na dimensédo da execucao
operacional dos programas, reside uma diferenca significativa entre ambos. No
caso do PNPE, como foi anteriormente mencionado, as empresas que
houvessem contratado jovens tinham que, para ter acesso a cada uma das seis
parcelas bimestrais da subvencdo econdmica, comprovar, por meio das
certiddes negativas, a regularidade com o recolhimento de tributos e de
contribuicBes federais. No caso do PPE, essa exigéncia, que envolvia também
os tributos estaduais, era colocada no momento da adesdo da empresa ao
Programa e, posteriormente, somente na sua etapa final, quando da prestagéo
de contas aos gestores publicos dos repasses financeiros recebidos. Essa
diferenca na execucao operacional, de acordo com a interpretagédo proposta, €
um dos elementos a explicar as diferencas de desempenho entre os
programas, no sentido de resultados mais satisfatérios do PPE
comparativamente ao PNPE, seja em termos do numero de empresas
envolvidas, seja no de empregos proporcionados aos jovens.

% Quando da instituicdo do PPE no Rio Grande do Sul, em setembro de 1999, o salario minimo
nominal, no Pais, era de R$ 136,00. Por sua vez, quando o PNPE foi instituido, em outubro de
2003, o salario minimo nominal era de R$ 250,00 (DIEESE, 2006, p. 55).
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Quadro 3

Comparacgédo entre as caracteristicas do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego Para os Jovens (PNPE) do Governo Federal (2003-07)
e do Programa Primeiro Emprego (PPE) do Governo do Estado

do Rio Grande do Sul (1999-2002)

CRITERIOS

DE HABILI-

TACAO DOS PNPE PPE

JOVENS

Faixa etaria 16 a 24 anos 16 a 24 anos
Status no Desempregado N&o esta definido
mercado de
trabalho
Experiéncia Sem vinculo anterior de Auséncia de relagéo formal de
de trabalho emprego formal. emprego superior a seis meses.
Renda Renda familiar per capita de Prioridade aos jovens oriundos de

até meio salario minimo.

familias em situacao de pobreza.

Frequéncia a
escola

Estar matriculado e frequen-
tando estabelecimento de
ensino, ou ter concluido o
ensino médio.

Comprovagédo, em prazo de seis
meses apos inscricdo no
Programa, de matricula e
frequéncia escolar.

Escolaridade

Escolaridade fundamental ou
média, incompleta ou

Escolaridade fundamental ou
média, incompleta ou completa,

completa. ou superior incompleta.
OUTRAS CA-
RACTERISTI- PNPE PPE
CAS
Critérios de Comprovagao da regularidade | Certiddes negativas relativas a
habilitacao do recolhimento de tributos e | débitos com a Fazenda Federal, a

das empresas

de contribui¢cdes devidas ao
FGTS, ao INSS, a Secretaria
da Receita Federal do
Ministério da Fazenda e a
Divida Ativa da Uniao.

Fazenda Estadual, o FGTS e 0
INSS.

(continua)




Quadro 3

Comparacéo entre as caracteristicas do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego Para os Jovens (PNPE) do Governo Federal (2003-07)
e do Programa Primeiro Emprego (PPE) do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul (1999-2002)
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b) dois jovens, no caso de
contar com cinco a 10
empregados;

até 20,0% do respectivo
quadro de pessoal, nos

demais casos.

<)

OUTRAS CA-
RACTERISTI- PNPE PPE
CAS
Subvencéo Seis parcelas bimestrais de R$ | Piso salarial da categoria em que
econdmica 250,00. 0 jovem esté ingressando, até o
limite maximo de dois salarios
minimos por jovem contratado,
pelo periodo minimo de trés
meses e maximo de seis meses
do contrato de trabalho.
Priorizacéo No minimo 70,0% dos Direcionamento de 70,0% dos
na empregos criados no &mbito do | recursos do Programa para
contratagdo Programa devem ser contratagdo de jovens com
direcionados a jovens que ndo | escolaridade até o fundamental
concluiram o ensino completo.
fundamental ou o médio.
Porte da em- | Limite de: Limite de:
presa e a) um jovem, no caso de a a) até trés jovens, em empresas
namero de empresa contar com até com até 10 empregados;
jovens quatro empregados no seu | b) até 30,0% da sua forca de
contratados quadro de pessoal; trabalho, em empresas com

mais de 10 empregados.

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Leis relativas ao PNPE e ao PPE.

Corrobora esse entendimento sobre a diferenca de padrdo de execucgéo
operacional entre os dois programas o fato de que as empresas que
participaram do PPE eram, em ampla medida, de pequeno porte: 80,1% eram
empreendimentos com até cinco empregados, e 12,9% possuiam de seis a 15
empregados (Observatério do Trabalho RS; DIEESE, 2002, p. 19). Ou seja,
aproximadamente, 8.524 empresas que participaram do PPE no Rio Grande do
Sul eram de pequeno tamanho, praticamente trés vezes o numero total de

empresas que participaram do PNPE em ambito nacional.

Portanto, a

receptividade ao PPE no meio empresarial manifestou-se intensamente entre



194

as pequenas empresas, para as quais as condi¢cbes de acesso a subvencgdo
econdmica mostraram-se ndo so factiveis como de fato atrativas.

Um aspecto merece ser ainda questionado sobre o desempenho do PNPE
no Rio Grande do Sul, em particular na RMPA, e refere-se ao efeito no nimero
total de jovens contratados por uma grande empresa do ramo de
supermercados do comércio varejista. Essa empresa, localizada no Municipio
de Porto Alegre, foi a que mais contratou jovens através do PNPE no Pais,
tendo sido responsavel por cerca de metade das contrata¢des ocorridas no Rio
Grande do Sul, durante a vigéncia do Programa.24 Nesse caso, O
questionamento que se coloca esta relacionado com o perfil da méo de obra
gque essa empresa emprega habitualmente, que ja era, grosso modo, de jovens
cujas caracteristicas correspondem as requeridas pelo PNPE. Nesse sentido,
pode-se discutir se, de fato, esse grande nimero de contratacdes por essa
empresa correspondeu a criagcdo de empregos para 0s jovens que
participaram do PNPE no Municipio de Porto Alegre. Essa € uma situagdo em
que se pode manifestar um efeito reconhecido em estudos sobre politicas
ativas para o mercado de trabalho (Betcherman et al., 2004), denominado de
perda pelo peso morto (deadweight loss): em certa medida, os empregos
proporcionados pelo Programa seriam gerados independentemente da sua
existéncia, o que permite, em parte, questionar a sua performance no Rio
Grande do Sul e, em particular, na RMPA, no sentido de que o ganho liquido
por ele proporcionado possa ter sido menor do que o revelado pelos resultados
brutos da sua execugéo.

6 Consideracées finais

Este trabalho teve como propdésitos fazer um estudo sobre o PNPE e o
segmento jovem do mercado de trabalho da RMPA. O Programa foi criado pelo
Governo Federal em outubro de 2003, sendo implementado até dezembro de
2007, quando foi extinto em seu formato original. Para se abordar o PNPE,
procurou-se recolher elementos na literatura recente sobre politicas publicas
direcionadas aos jovens no mercado de trabalho, no ambito internacional. De
acordo com o que mostram os estudos compilados, ficou claro que, entre as
intervencdes publicas direcionadas aos jovens, predominam aquelas de carater
ativo, ou seja, trata-se de iniciativas de geragdo de oportunidades de trabalho
para os integrantes desse segmento populacional, assim como voltadas a
formacdao profissional e ao treinamento. Outro aspecto que se destacou foi o de
gue uma proporcao razoavelmente grande de programas € orientada para 0s
jovens em situacdo de desvantagem socioecondmica, seja em termos de renda
familiar, seja quanto ao nivel de educacédo formal. Pode-se ainda assinalar que

* Essa informagao foi obtida junto & Superintendéncia Regional do Trabalho do Rio Grande do
Sul, em maio de 2008.
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se observa a existéncia, no ambito internacional, de programas de caréater
compreensivo para insercdo dos jovens no mercado de trabalho, os quais
atuam em diferentes ambitos — formacao, assisténcia a busca de emprego,
subvencgdo econdmica, etc. —, cujo propdsito é o de aumentar a chance de os
jovens obterem uma ocupacao, através de acdes integradas.

Na RMPA, identificou-se que se reproduz, dentro de certos limites, o
padrao de insercdo dos jovens no mercado de trabalho, no que se refere a
incidéncia do desemprego em niveis muito superiores aos verificados entre a
populacdo adulta. Ainda assim, no periodo de execuc¢do do PNPE, a taxa de
desemprego dos jovens apresentou uma reducdo importante, de 29,5% em
2003 para 24,8% em 2007. Todavia, como, em idéntico periodo, a queda da
taxa de desemprego dos adultos foi ainda mais acentuada, a relagédo entre as
taxas de desemprego dos jovens e dos adultos elevou-se de 2,47 em 2003
para 2,66 em 2007, com o que se afirmou que houve uma deterioragéo relativa
do desemprego entre os jovens. No que se refere ao desemprego entre 0s
jovens na RMPA, assinale-se que os individuos do sexo masculino
evidenciaram menores taxas do que aqueles do sexo feminino, bem como,
entre os primeiros, o desemprego apresentou maior recuo no periodo em
analise, o que indica uma situacdo de maior vulnerabilidade das jovens no
mercado de trabalho local. Foi mostrado, no estudo, que o desemprego se
reduziu tanto para os adolescentes quanto para os adultos jovens na RMPA,
mas por razdes muito distintas: entre os primeiros, a queda do desemprego foi
provocada por uma forte contragdo da respectiva PEA; enquanto, entre os
ultimos, face a expanséo do nivel ocupacional.

No periodo abordado, ocorreu um aumento da propor¢éo de jovens que
somente estudavam na RMPA, confirmando uma tendéncia ja identificada em
outros trabalhos (Bastos, 2005; 2007). Esse aumento se deveu exclusivamente
ao comportamento dos adolescentes. Entre os quais, os individuos nessa
condicéo registraram crescimento de cerca de 10,0 pontos percentuais na
comparagdo de 2003 com 2007, pois, no caso dos adultos jovens, essa
situacdo se manteve praticamente inalterada. Conforme foi mostrado no
estudo, tais evidéncias vao ao encontro da forte retragé@o verificada na PEA dos
adolescentes da Regido Metropolitana, tomada como uma mudanca
socialmente positiva, no sentido de que esse segmento da populagdo jovem
estd cada vez mais dedicando-se exclusivamente aos estudos. De qualquer
forma, é importante recuperar que a situacdo predominante entre 0s jovens
como um todo na RMPA, tanto no inicio quanto no final do periodo em foco, era
a daqueles que somente trabalhavam e/ou procuravam trabalho.

O estudo ratificou evidéncias proporcionadas por trabalhos anteriores de
que vem aumentando o nivel de educag¢do formal da populacdo jovem na
RMPA, pois tem nela se ampliado a parcela relativa de individuos mais
escolarizados (Bastos, 2005; 2007). Tal mudanca tem-se manifestado de forma
mais intensa no ambito do mercado de trabalho metropolitano, na medida em



196

que a participacdo dos jovens mais escolarizados nele se ampliou ainda mais
acentuadamente, o que esta a indicar maior seletividade em termos de
requisitos de escolaridade. Essa conclusdo foi estabelecida por meio da
observacdo das mudancas na distribuicdo da PEA e da ocupacado juvenil por
niveis de educacado formal, nas quais se constataram aumentos das parcelas
relativas de individuos mais escolarizados, na comparacgédo de 2003 com 2007.
Quanto a incidéncia do desemprego por niveis de educacdo formal, foi
mostrado que as taxas de desemprego dos jovens mais escolarizados eram
bastante inferiores as dos individuos menos escolarizados, por um lado; por
outro, o comportamento delas foi claramente antagbnico: entre 0s jovens com
escolaridade fundamental incompleto ocorreu elevagéo da taxa de desemprego
no cotejo de 2003 com 2007, enquanto a dos individuos mais escolarizados
registrou reducéo, corroborando a compreenséo de que o mercado de trabalho
metropolitano tem-se tornado mais seletivo.

Conforme foi mostrado no estudo, os resultados do PNPE foram, de modo
geral, modestos em termos quantitativos. O numero de empresas que
participaram do Programa e o de empregos proporcionados no ambito nacional
foram de somente 2.801 e 10.250 respectivamente, no acumulado de outubro
de 2003 a abril de 2007. Isso ndo quer dizer que o PNPE né&o tenha tido apelo
junto a juventude, pois nele se habilitaram & participagdo cerca de 918,4 mil
jovens, em idéntico periodo, em todo o Pais. Esses dados evidenciam que a
relacdo entre 0 numero de empregos proporcionados pelo Programa e o de
jovens que dele participaram foi de apenas 1,1%, o que refor¢ca a compreensao
de que o PNPE teve um desempenho muito fragil em termos de capacidade de
geracdo de emprego. A par desses aspectos, os resultados do Programa foram
muito concentrados geograficamente, pois quatro unidades da Federacéo (Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina) foram responsaveis
por 67,0% dos empregos proporcionados pelo Programa em nivel nacional.

Os dados do PNPE colocaram em destaque relativo a situacdo do Rio
Grande do Sul. Esse estado foi responsavel pela parcela relativa de 30,4% das
empresas que participaram do Programa, bem como por 31,4% dos empregos
por ele proporcionados, no periodo de outubro de 2003 a abril de 2007. De
acordo com a interpretacao proposta no estudo, as razbes desse desempenho
diferenciado do PNPE no ambito do Estado devem-se ao fato de que nele
havia sido implementada uma politica semelhante, o Programa Primeiro
Emprego, no periodo 1999-2002. As evidéncias existentes sdo de que o PPE
no Rio Grande do Sul foi bem-sucedido seja em termos do nimero de
empresas que dele participaram, seja no que diz respeito ao numero de
empregos proporcionados aos jovens. Como decorréncia, tal desempenho
positivo foi um estimulo & ades@o das empresas ao PNPE no Estado, com
reflexos na abertura de oportunidades de trabalho aos jovens pelo Programa.

Quanto as razdes que fizeram com que o PNPE tivesse um desempenho
muito modesto no plano nacional, a comparacdo entre as suas principais
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caracteristicas e as do PPE permitiu que se elaborasse a seguinte
interpretacdo. O PNPE continha critérios de habilitacdo cumulativos para os
jovens dele participarem que podem ter tido um carater muito restritivo.
Conforme foi mostrado no estudo, no ambito da RMPA, estimou-se que o
Programa poderia contemplar cerca de 6 mil jovens em 2003 e 4 mil em 2007,
contingentes relativamente pequenos em relacdo ao estoque total de jovens
desempregados na regido, nesses dois anos, de 127 mil e 104 mil individuos
respectivamente. Caso o Programa tivesse éxito pleno na erradicagdo do
desemprego entre o seu publico-alvo, a taxa de desemprego dos jovens
apresentaria reducdo de 29,5% para 28,6% em 2003 e de 24,8% para 23,8%
em 2007, impactos que ndo podem ser reconhecidos como sendo de grande
tamanho. A par desse aspecto, o PNPE e o PPE tiveram padrdes de gestéo
bastante distintos, no que se refere ao repasse da subvengdo econdmica as
empresas. No caso do PPE, as empresas, uma vez habilitadas para
participarem do Programa, tinham acesso a subvenc¢ao econdmica, tendo que,
ao final do periodo de permanéncia do jovem no emprego, fazer a prestacao de
contas, assim como a apresentacdo dos comprovantes de pagamentos de
tributos e contribuicbes. No PNPE, de forma distinta, as empresas, para
acessarem cada uma das seis parcelas bimestrais da subvenc¢do econdmica,
tinham que apresentar aos gestores do Programa as certiddes negativas
relativas ao pagamento de contribui¢Bes, tributos e com a Divida Ativa da
Unido, o que acabou revelando-se um obstaculo burocratico e de custos
administrativos, inibindo maior adesédo ao Programa, particularmente entre as
pequenas empresas.

Por dltimo, um aspecto que também chamou atencdo foi o de que a
empresa que mais contratou jovens no Pais, no ambito do PNPE, estava
localizada no Municipio de Porto Alegre. Essa empresa, um supermercado do
comércio varejista, foi responsavel por cerca de metade das contratacdes de
jovens pelo PNPE no Rio Grande do Sul. Nesse caso, de acordo com a
interpretacao proposta, colocou-se a possibilidade de que tenha ocorrido o que
a literatura de politicas publicas para o mercado de trabalho denomina de efeito
de perda pelo peso morto, ou seja, dado o perfil de mao de obra com que essa
empresa habitualmente trabalha, é provavel que essas contratagfes tivessem
ocorrido independentemente da existéncia do PNPE, o que torna questionavel
se tal resultado bruto correspondeu, de fato, a geracdo de empregos para 0s
jovens.
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O ENVELHECIMENTO DO
TRABALHADOR IMPOE NOVOS
DESAFIOS AS POLITICAS PUBLICAS

Norma Herminia Kreling ©

“A idade estd aumentando no mundo
e, a qualquer momento, isso se tornaréa
visivel. As conseqiiéncias serdo
assustadoras.
(@) mundo nunca viu um
envelhecimento populacional antes.
Ele consegue lidar com isso?”

Béarbara Beck (2009)

1 Introducao

O envelhecimento populacional é hoje um fendmeno universal,
caracteristico tanto dos paises desenvolvidos como, de modo crescente, dos
ndo desenvolvidos. Esse processo que vem-se manifestando de forma répida,
porém distinta entre os paises ricos e pobres, traz grandes desafios para as
politicas publicas, tanto em garantir a continuidade do processo de
desenvolvimento econémico e social, quanto em assegurar a equidade para os
grupos etarios na participagdo nos recursos e no bem-estar social.

Nos paises desenvolvidos, esse processo se deu de forma gradual, ao
longo de mais de um século, acompanhado de um progresso socioeconémico
favoravel e da consequente melhoria das condi¢Ges de vida da populagéo, que
contou com um amplo sistema de protecdo social. No entanto, esses paises
apresentam, hoje, intensas limitagbes na sustentabilidade financeira desse
mesmo sistema de protecdo social em razéo da forte elevacdo do contingente
idoso, decorrente das baixas taxas de fertilidade e mortalidade. A maioria deles
apresenta um crescimento negativo de sua populagdo, havendo, em
consequéncia, um encolhimento da forga de trabalho, ampliando a razédo de
dependéncia.

Ao contrario, nos paises em desenvolvimento, o0 processo de
envelhecimento vem ocorrendo rapidamente, num ambiente socioecondémico

Y Sociéloga, Técnica da Fundagdo de Economia e Estatistica.
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pouco favoravel a expansédo de um sistema de prote¢do social para todos os
grupos etérios, em especial para os idosos. Nesses paises, a protecdo social
em geral sempre foi precéria, ndo atingindo o conjunto da populagdo. No caso
do Brasil, o desafio mais imediato ainda é o da inclusdo de milhSes de
trabalhadores que estdo na informalidade e, portanto, ndo contribuem para o
sistema previdenciario. O aumento crescente do contingente idoso levara, em
futuro proximo, caso ndo sejam tomadas imediatas providéncias, ao
esgotamento desse sistema.
Nesse sentido, Camarano e Pasinato (2005, p. 273), ressaltam que:

O financiamento da seguridade social é uma questdo nao
equacionada. Perspectivas para a sua viabilidade futura tém sido
objeto de intensos debates. Parece claro que as tradicionais
maneiras de financid-la ndo serdo suficientes para lidar
efetivamente com a populagéo idosa do futuro crescendo a taxas
relativamente elevadas, em um contexto de crescente
informalizagdo do mercado de trabalho e de baixo crescimento
econdmico.

O processo de envelhecimento da populacdo vem ocorrendo
intensamente, em consequéncia das mudangas no comportamento das
variaveis demogréaficas — fecundidade e mortalidade —, que determinaram
importantes transformagfes na sua estrutura etaria. Essas alteragbes se
refletem no aumento da participacdo relativa da populagdo adulta e, em
especial, da idosa’ em relacdo aos demais grupos etarios, ocorrendo,
consequentemente, uma diminuicdo relativa dos grupos mais jovens.

Tal redistribuicdo da piramide etaria da populacdo tem demandado uma
reavaliagdo das estratégias de planejamento por parte do Estado, direcionadas
a politicas publicas e sociais no ambito da sociedade, da familia e do emprego.
No mercado de trabalho, essa evolugdo pode afetar profundamente a
composicao etaria da Populagdo Economicamente Ativa (PEA). De fato, tem-se
observado aumento da propor¢céo de pessoas adultas, com 40 anos ou mais,
no mercado de trabalho, elevando esse segmento como o principal
componente da populagdo ativa, chegando a ultrapassar aquele que
tradicionalmente sempre ocupou maior espaco na PEA — o de adultos com 25
a 39 anos.

Nesse sentido, Lia Vasconcelos (2006, p. 31), tendo por referéncia estudo
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), ja prevé que

Com taxas de natalidade e mortalidade em queda, em 2030 quase
a metade da forga de trabalho brasileira devera estar acima dos 45
anos de idade e havera predominio das mulheres. Mercado e
politicas publicas terdo de se adaptar as demandas desse grupo.

! A esse respeito, ver estudos realizados por Kreling (2002; 2008).
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Ha que se considerar, ainda, que

O envelhecimento da populagéo e, particularmente, da PEA exigira,
no futuro ndo muito distante, indispensaveis ajustes em termos de
flexibilidade do mercado de trabalho, de modo a contemplar os
requisitos necessarios a uma forga de trabalho mais madura, mais
sujeita a riscos fisicos e com menores agilidade e forga fisica, além
de, proporcionalmente, menos instruida do que os segmentos mais
jovens, dada a expressiva melhoria educacional brasileira em anos
recentes (IPEA, 2006, p. 114).

As implicagcbes de ordem demogréfica, econdmica e social do processo
de envelhecimento ja surtem seus efeitos em nosso pais, seja na alteracéo de
vida dos individuos e das estruturas familiares, seja nas mudangas da
composicao da forga de trabalho. Essas modifica¢gdes exigem novas demandas
por politicas publicas tanto na distribuicdo dos recursos na sociedade quanto
na definicdo dos segmentos populacionais prioritarios para aplicagdo desses
recursos. Nesse sentido, urge reorganizar todas as politicas, mesmo aquelas
que surtirdo efeitos somente a médio ou longo prazo. Sabe-se, contudo, que o
equacionamento dessas questdes vem acompanhado da necessidade de um
crescimento econdmico vigoroso e sustentavel ao longo do tempo.

Com o aumento da participacdo do contingente maduro na Populagdo
Economicamente Ativa, a preocupacdo centraliza-se nos trabalhadores
maiores de 40 anos, pela importancia que esses assumem no mercado de
trabalho, ndo s6 por passarem a representar a maioria dessa populagédo, como
também por serem os trabalhadores que detém a maior experiéncia no trabalho
e a maior responsabilidade no sustento da familia. Dai a necessidade de
politicas publicas que visem melhorar a sua atuacdo e a condi¢do no mercado
de trabalho.?

Tendo-se presentes as consideragdes acima, referentes ao processo de
envelhecimento da populacdo, este artigo tem como objetivo conhecer e avaliar
as mudancas que vém ocorrendo na composi¢cdo da forca de trabalho da
Regido Metropolitana de Porto Alegre em consequéncia da transi¢éo
demografica. Para compor este estudo, sdo tomadas como base as
informagdes coletadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA). O estudo procede da andlise
comparativa de trés segmentos populacionais: jovens com idade de 10 a 24
anos, adultos jovens de 25 a 39 anos e adultos maduros com 40 anos ou mais,
sendo que sobre este Ultimo recai o foco da andlise. Os dados analisados
referem-se as médias anuais dos anos de 1993 e 2007. A andlise utiliza-se,
ainda, do recorte por género, tendo em vista a existéncia de acentuada

2 Estudos anteriores sobre o envelhecimento do trabalhador e sua insercdo no mercado de

trabalho na Regido Metropolitana de Porto Alegre foram realizados pela autora, conforme
Kreling (2001; 2002; 2004; 2005; 2007; 2008).
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discriminacao, colocando em evidéncia a maior fragilidade das condi¢des das
mulheres adultas maiores de 40 anos vis-a-vis as dos trabalhadores
masculinos nessa faixa etéria.

O desenvolvimento deste estudo compreende, além desta Introducdo e
das Consideragdes finais , trés secfes. A primeira faz algumas reflexdes
quanto a transicdo demogréfica e a suas implicagdes nas politicas publicas. A
segunda discorre sobre o envelhecimento e a nova composicao da forca de
trabalho na Regido Metropolitana de Porto Alegre. A terceira da énfase a
predominancia de segmentos mais maduros e a sua importancia no mercado
de trabalho.

2 A transicao demografica e suas implicacdes
nas politicas publicas: algumas reflexdes

O fator populacional € um componente essencial na definicdo de politicas
publicas. A evolucdo da transicdo demogréfica afeta de maneira geral a
sociedade, a economia e as politicas sociais, que, através das mudangas da
estrutura etaria, podem sinalizar novas demandas por bens e servicos em
geral. Assim, a dindmica demografica pode exercer pressdes sobre diversas
areas, tais como a necessidade de vagas na escola, a demanda de postos de
trabalho, a demanda por leitos hospitalares, os gastos previdenciarios, dentre
outras, e pode, no conjunto, contribuir para o desenvolvimento social e
econdmico de uma nagéo, caso as politicas publicas forem eficazes e adotadas
em tempo habil.

Para a compreensédo da evolugdo da transicdo demografica, identificam-
-se trés fases distintas quanto as mudancas da distribuicao etaria. Na primeira,
quando o nivel de mortalidade inicia um processo sensivel de queda, com a
fecundidade mantendo-se em alta, o crescimento da populagdo é elevado; e a
estrutura etaria, predominantemente jovem. Nela, é alta a razdo de
dependéncia3 mais por parte dos jovens, em consequéncia da diminuicdo da
mortalidade infantil. Na segunda fase, inicia-se um processo de declinio
constante da fecundidade, com incrementos populacionais a ritmos
decrescentes. Nessa fase, ha uma reducédo da populagdo mais jovem e um
aumento expressivo da Populacdo em Idade Ativa (PIA)* como reflexo dos

% Arazdo de dependéncia é definida como o quociente entre a populagdo dependente (criancas
e idosos) e a populagdo em idade ativa. A primeira consome muito, enquanto pouco ou hada
produz. Ja a segunda produz muito mais do que consome.

Essa populagdo compreende aquela em idade de produzir. Nos paises da Organizacédo Para a
Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), geralmente, considera-se esse segmento
a partir de 15 anos. No Brasil, as pesquisas domiciliares e a PED, em particular, consideram-no
a partir de 10 anos.



205

niveis de fecundidade do passado. O envelhecimento da populagéo ja se faz
bastante visivel, e é nessa fase que se vivencia a oportunidade do bdénus
demografico®, o qual traduz a menor razdo de dependéncia. Na terceira e
Ultima fase, tanto os niveis de fecundidade quanto os de mortalidade
encontram-se baixos, 0 que torna o crescimento populacional nulo, ou até
negativo, diminuindo o peso da Populacdo em Idade Ativa, face ao
envelhecimento significativo da populacdo. Nessa fase, a taxa de dependéncia
volta a ser alta mais pelo envelhecimento, e, consequentemente, ha um
encolhimento da Populagdo Economicamente Ativa. Em cada uma dessas
fases, visualizam-se diferentes impactos, que requerem a definigcdo de politicas
publicas adequadas.

Quanto a transicdo demogréfica, tem-se que, enquanto os paises
desenvolvidos se encontram na Ultima fase, a maior parte dos paises da
América Latina estd na segunda fase. Todavia o declinio da fecundidade
nestes ultimos vém ocorrendo de forma muito mais rapida do que o registrado
com os desenvolvidos. No Brasil, a queda da fecundidade teve inicio em
meados da década de 60 e, segundo as projecdes da populacdo, devera
prolongar-se até 2025, quando atingira a mais baixa razao de dependéncia. Ja
a terceira fase da transicdo demogréfica, para o Brasil, esta prevista,
aproximadamente, para 2040 (Wong; Carvalho, 2006). Comparando-se o
tempo decorrido para o declinio da fecundidade, sabe-se que paises como a
Suécia e a Inglaterra, por exemplo, levaram cerca de seis décadas
(aproximadamente de 1870 a 1930) para diminuir em torno de 50% de seus
niveis de fecundidade, enquanto o Brasil, por sua vez, experimentou um
declinio similar em apenas um quarto de século (Wong; Carvalho, 2006).

O réapido declinio da fecundidade implicou uma desaceleragéo do ritmo de
crescimento da populagdo brasileira, provocando importantes mudancas na
distribuicdo etaria. Os dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2004 indicam que o Brasil ja atingiu uma taxa de
fecundidade total de 2,1, o que equivale a niveis de reposicdo, ou seja, significa
que, se essa taxa se mantiver, o ritmo de crescimento da populagéo brasileira
sera nulo, o que poderéa acontecer dentro de aproximadamente 30 anos (IPEA,
2006, p. 106). As mudancgas na composicdo da estrutura etéria da Populacao
em ldade Ativa ddo-se através do aumento do tamanho absoluto da populagéo
adulta e madura e da diminuicio do segmento mais jovem. A queda da
proporcao de jovens da-se em ritmo mais acelerado do que o aumento da de
idosos, uma vez que a substituicdo de jovens por idosos vem sendo
redistribuida na PIA pelo crescimento da populacdo adulta, como consequéncia
das altas taxas de fecundidade do passado. Nesse processo, hd um aumento

® Bénus demografico é o momento em que a estrutura etaria da populacéo atua no sentido de

facilitar o crescimento econdmico. Isso acontece quando ha um grande contingente da
populagdo em idade produtiva e um menor nimero de idosos e criangas.
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substancial da propor¢édo da PIA, e a razdo de dependéncia torna-se baixa.
Tais alteracdes, necessitam, sem duvida, a definicdo e a implementagdo de
politicas publicas direcionadas a cada segmento da estrutura etaria, como, por
exemplo, as de educacéo, saude, mercado de trabalho e seguridade social,
através da intermediacéo do Estado.

Considerando-se a populagdo madura, a preocupagdo com politicas
publicas € bastante recente, embora ja se possam identificar algumas agdes
nesse campo. Em termos de exemplo, pode-se mencionar a Politica Nacional
de Saude do ldoso, criada pelo Ministério da Saude, como parte integrante da
Politica Nacional do ldoso, em 1999. Na politica de seguridade social delineada
na Constituicdo de 1988, além dos Regimes de Previdéncia Social — Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) —, tem-se o Regime de Assisténcia Social, que integra os beneficios
da Previdéncia Rural. No Rio Grande do Sul, por sua vez, em 2005, surgiu o |
Forum Gaucho de Politicas Publicas Para Mulheres de 40 a 65 Anos,
promovido pelo Instituto de Salde da Mulher e pela Comissdo de Saude e
Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado. Esse Férum motivou o
Projeto de Lei n°309/2005, que instituiu o Program a Estadual de Insergéo e
Permanéncia da Mulher de 40 a 65 Anos no Mercado de Trabalho no Estado.’

A evolucdo da nova composi¢do etaria da PIA, a partir da queda da
fecundidade, pode ser visualizada segundo dados e proje¢des de Rios-Neto
(2005), quando expde que a PIA jovem (15 a 24 anos) apresentou ligeiro
declinio da participacdo na populacao total entre 1980 e 2000 e devera diminuir
mais intensamente até 2015 e de forma mais atenuada até 2050. A PIA adulta
(24 a 44 anos), composta por pessoas cuja fase do ciclo de vida se associa a
constituicdo da familia e a criagcdo de filhos, apresentou elevacéo entre 1980 e
2000, aumentando suavemente sua participacdo até 2010 e declinando um
pouco a partir desse periodo. O fato novo estd em que 0 segmento que mais
crescera entre 2000 e 2020 serd o da PIA madura (45 a 64 anos).7 A
preocupacdo reside no aumento mais expressivo da participagdo da PIA

® Nessa mesma direcdo, pode-se, ainda, citar o caso de S&o Paulo, que instituiu o Programa

Comecar de Novo, executado, desde 2000, pela Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade (SDTS), da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, para o atendimento de uma
populagdo de baixa renda com idade de 40 anos ou mais. No ambito internacional, em
encontros realizados em Viena e Madri, a promogdo do envelhecimento saudavel e ativo,
preconizada pelos Planos de Agdo Para o Envelhecimento, tem por objetivo as politicas
publicas com vistas a integracéo social dos idosos, cujas ac¢des vao desde a esfera das
relacdes de trabalho até as relagBes intergeracionais (Camarano; Pasinato, 2005). Na Unido
Europeia, o envelhecimento em atividade e a participagdo dos trabalhadores mais velhos no
mercado de trabalho sdo considerados agdes prioritarias para a consecugéo dos objetivos de
crescimento econdmico sustentavel e de coesdo social, estabelecidos na Estratégia da Unido
Europeia, em 2000 (J. Of. Unido Europeia, 2005).

Ha, hoje, um amplo debate sobre o potencial de produtividade da PIA madura nos paises
desenvolvidos, com baixa fecundidade e alto envelhecimento.
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madura e idosa, que colocard pressdes diferenciadas no mercado de trabalho.
Assim, 0os empregos a serem gerados deverdo concentrar-se na populagédo
maior de 45 anos. O mesmo autor afirma, ainda, que a participagdo da PIA
sobre a populacdo total brasileira foi mais expressiva entre 1980 e 2000 e
devera apresentar um crescimento menor até 2025.

O aumento do peso relativo e do tamanho absoluto da PIA, gracas a
baixa dependéncia, do ponto de vista demogréfico, pode ser considerado um
fator positivo para a economia. Essa condigdo favoravel vem sendo
denominada, por muitos autores, de “bbnus demogréfico” ou de “janela de
oportunidades”, que s6 sera aproveitada mediante a intermediacao do Estado,
com politicas adequadas que visem, antes de tudo, ao crescimento econdémico
e ao consequente aumento do nivel de emprego, que se tornam
imprescindiveis na superacdo dos desafios gerados pela transi¢cdo
demografica. No caso brasileiro,

[...] muitas das oportunidades ja foram perdidas, porque politicas
apropriadas ndo foram implementadas a tempo. Um exemplo
refere-se a baixa qualidade do ensino dado aos jovens brasileiros,
pertencentes a cortes relativamente menores, que hoje estdo as
vésperas de ingressar no mercado de trabalho (Wong; Carvalho,
2006, p. 22).

Na mesma diregdo, Paiva e Wajnman (2005, p. 312) defendem que

[...] deve-se aproveitar esta oportunidade para implementar
politicas que assegurem potencializar os beneficios do dividendo
demografico, ndo se tratando mais de discutir politicas de controle
de natalidade, mas sim de, compreendendo o processo de
transicdo demogréfica, definir politicas que possam ajudar o
crescimento econdémico e melhorar a distribuigdo de renda.

Nesse aspecto, deve-se ter presente que a transicdo demografica no
Brasil tem repercussdes distintas segundo as diversidades regionais e,
principalmente, as sociais, através dos diferentes niveis de renda e educacao
da populagéo. Essas diferengas sociais, por sua vez, levam a desigualdades
demograficas, geradas pelo proprio desenvolvimento econdmico social. Assim,
a transicdo pode trazer consequéncias sociais diversas tanto na reducdo, na
manutencado ou até na reproducdo das desigualdades sociais. Ou seja,

[..] a transicdo demografica pode, no Brasil, tanto criar
possibilidades demogréficas que potencializem o crescimento da
economia e do bem-estar social da populacédo, quanto ampliar as
graves desigualdades sociais que marcam a sociedade brasileira
(Brito, 2008, p. 6).

Nesse sentido, os segmentos vinculados a extrema pobreza e a caréncia
educacional ainda mostram altos niveis de fecundidade, o que implica
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diferencas na transicdo demografica, ou seja, na reproducdo das diferencas
sociais. De fato, observa-se uma maior concentragdo de jovens oriundos de
familias pobres. Segundo o Censo de 2000, a populagdo jovem estava
concentrada entre os mais pobres: 42% dela pertenciam as familias com
menos de meio salario minimo de renda familiar per capita (em termos
absolutos, cerca de 20 milhBes de pessoas). Considerando-se o0s jovens
pertencentes as familias com menos de um salario minimo per capita, a
proporcao passa para 67%, aproximadamente 32 milhdes de pessoas. Apenas
5% dos jovens fazem parte de familias com mais de cinco salarios minimos de
renda per capita (Brito, 2007).

Desse modo, o momento demogréfico favordvel mostra-se pertinente,
antes de tudo, as politicas publicas no que se refere a populacéo jovem, mais
pelo estoque da populacéo a ser atendida do que pela redugéo do seu ritmo de
crescimento. Para esse segmento, Wong e Carvalho (2006, p. 18) propdem
“[...] a implementagdo de uma politica educacional que supere as deficiéncias
do sistema, tais como a cobertura insatisfatoria, altas taxas de repeténcia,
evasdo e baixa qualidade de ensino.” Coloca-se, ainda, a necessidade de
politicas que garantam a universalizagdo ndo s6 do ensino fundamental como,
principalmente, do ensino médio e do profissionalizante. Note-se que o ensino
médio assume importancia fundamental na nova realidade econémica, em que
requisitos para a inser¢do no mercado de trabalho se tornam cada vez mais
rigorosos. A populacdo-alvo dessas politicas deve ser, principalmente, a dos
jovens pobres, os quais representam a maioria na populacdo de jovens, sao
aqueles que entrardo, em breve, na Populagdo Economicamente Ativa, como
também serdo os idosos do futuro. Ainda, nas palavras de Brito (2007, p. 1V),
“[...] caso nédo haja politicas que permitam a mobilidade social desses jovens, o
Brasil estara reproduzindo a pobreza”. Enfim, o aproveitamento do dividendo
demografico para resolver ou reduzir problemas sociais s6 serd possivel se um
planejamento adequado for aplicado no momento oportuno.

Portanto, na atual transicdo da estrutura etaria, a expansao de um
sistema educacional com qualidade representa uma oportunidade impar na
superacdo da desigualdade social brasileira. Assim, a janela de oportunidade
podera resultar em aumento da oferta de capital humano com qualidade, se
investimentos apropriados forem realizados (Navaneetham apud Wong;
Carvalho, 2006). A qualificacdo da futura forca de trabalho torna-se
componente imprescindivel para um equilibrio intergeracional, social e
econdmico.

Nesse cendrio, ndo é possivel pensar em politicas publicas para idosos,
no médio e no longo prazo, separadas das politicas para os jovens, pois, como
afirma Brito (2008, p. 13),

Sera decisivo, para equacionar a questdo dos idosos, uma rigorosa
politica de investimentos no curto prazo na populagéo jovem pobre,
com o objetivo ndo s6 de garantir sua sobrevivéncia hoje, como
pobre, mas, principalmente, que crie condicbes para sua
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mobilidade social, possibilitando sua definitiva incluséo social no
futuro.

Ha, também, uma relagdo positiva entre a proporgéo de idosos e o nivel
de renda. Segundo Brito (2008), os segmentos com mais de 10 salarios
minimos de renda per capita familiar, em 2000, tinham 10% de idosos,
enquanto os mais pobres possuiam apenas 2%. O mesmo autor afirma, ainda,
gue, na Ultima década, houve diminui¢cdo da proporcéo dos idosos mais pobres,
provavelmente causada pelas politicas de transferéncia de renda definidas pela
Constituicdo de 1988 — Aposentadoria Rural e o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC).

Outra questao importante é a transicdo demogréfica e a sua relacdo com
a oferta de contribuintes e a demanda por beneficios da seguridade social. Do
ponto de vista de um sistema de seguridade social, no caso brasileiro, o
importante ndo é o tamanho da PIA, demograficamente favoravel na equacgéo
da dependéncia, mas a populagdo que esté realmente participando do mercado
de trabalho, sobretudo no mercado formal. Assim, pode-se dizer que, ao
contrario dos paises ricos, é a informalizacdo do mercado de trabalho que tem
tido um impacto negativo mais expressivo na equacgao previdenciaria do que
propriamente a dindmica demografica. Além disso, a baixa formalizacao
comprometerd a possibilidade de aposentadoria para os idosos do futuro.

Nesse sentido, ndo parecem promissoras as perspectivas que se colocam
para o médio prazo, segundo Camarano e Kanso (2007, p. 133):

[...] é dificil acreditar que as tradicionais maneiras de financiar a
seguridade social serdo suficientes para lidar efetivamente com a
populacdo idosa do futuro num contexto de crescente
informalizagdo da economia. N&o parece que as reformas recentes
serdo capazes de resolver o problema de financiamento do sistema
e garantir a protegdo social para eles. Parte expressiva da geracédo
de idosos do futuro ja vivencia os efeitos da flexibilizagdo do
mercado de trabalho e do “engessamento” da previdéncia social, o
gue comprometera a sua aposentadoria mais adiante, e dificiimente
a assisténcia social podera gerar renda para esse segmento
elevado da populagdo, hoje desempregado e/ou no setor informal,
guando perder a sua capacidade laboral.

Assim, o Brasil enfrenta um desafio mais imediato: o de incluir, na rede de
protecéo social, grande parte dos trabalhadores que estdo na informalidade.
Como serd a velhice das pessoas que estdo construindo suas trajetérias de
vida nestas Ultimas décadas, caracterizadas pelo aumento da informalidade do
mercado de trabalho e pela crise do emprego? Sem direito aos beneficios
previdenciarios associados ao trabalho, elas cairdo na Assisténcia Social, que,
também, em breve futuro, com o crescente envelhecimento, podera entrar em
colapso.
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Nesse aspecto, um dos pontos centrais de uma politica de previdéncia
social ser4 o de estimular o aumento da cobertura da atual for¢a de trabalho,
levando em consideragdo ndo sé a situagdo do emprego, como também a
informalizac&o generalizada muito presente no nosso pais.® Para isso, contudo,
€ necessario um crescimento econdémico com politicas que priorizem a geragéo
de empregos formalizados, uma vez que a receita da Previdéncia nacional esta
baseada na reparticdo simples dos contribuintes, a qual faz parte do contrato-
-padrédo da méao de obra.

Em suma, tendo em vista o novo padrdo demografico, é urgente a
necessidade de redefinir novas prioridades nas politicas publicas, a curto,
médio e longo prazos, bem como na alocacdo de recursos para a garantia de
ganhos sociais e econdmicos mais elevados. Contudo sdo muitos os desafios a
serem enfrentados. O primeiro e mais evidente € o crescimento econdmico,
com o0 consequente aumento do nivel de emprego, que se tornam
imprescindiveis no aproveitamento da crescente mao de obra oriunda da
expanséo da populacdo em idade ativa.

3 O envelhecimento e a nova composicao da
forca de trabalho

O processo de envelhecimento da populagdo brasileira vem ocorrendo
intensamente nos Ultimos anos, em consequéncia das mudancas no
comportamento das varidveis demogréaficas — principalmente na reducao dos
niveis de fecundidade, associada a queda da mortalidade —, que, além das
variagbes no ritmo de crescimento total da populagéo, determinam importantes
transformacdes na sua estrutura etaria.’

8 Com tal objetivo, 0 Governo Federal vem estabelecendo medidas, geralmente direcionadas a
determinados segmentos. Exemplo recente € a Lei Complementar n°® 128/08, em vigor a partir
de 1°.07.09, referente a regularizagédo de negécios hoje na informalidade, com receita bruta de
até R$ 36.000,00 por ano. Assim, os microempreendedores individuais, através da
formalizagdo e da inclusd@o social, passaréo a contribuir com a seguridade social. Ainda, com
relacéo a informalizagdo da mao de obra, outras formas de contribuicdes podem ser sugeridas,
segundo Camarano e Kanso (2007), tal como a contribuicdo sazonal, Unica ao longo do ano,
para os trabalhadores sazonais, autbnomos, domésticos sem carteira assinada, etc.

Esse processo, claramente visivel a partir dos anos 90, opera-se de maneira muito mais veloz,
face ao que ocorreu nos paises desenvolvidos, os quais tiveram um tempo maior em preparar-
-se com mecanismos institucionais na prevengdo e no atendimento das demandas desse novo
perfil da populacéo, possibilitando, assim, niveis mais dignos de educagéo, salde, trabalho e,
principalmente, de previdéncia social para a populagdo com mais idade.
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As alteracdes na distribuicdo da piramide etaria refletem-se no aumento
da participacéo relativa da populacdo idosa’®, com 60 anos ou mais, e da
populacdo com 40 anos e mais em relagdo aos demais grupos etérios.
Ocorrem, consequentemente, uma diminuicdo dos grupos mais jovens e um
aumento absoluto da populacdo adulta, particularmente da idosa. Essa nova
configuracdo etaria denota o aumento da esperanca de vida ao nascer da
populacédo brasileira, que, segundo dados da Fundag&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para 2006 (IBGE, 2009), foi estimada em 72,3
anos. Quando considerada por sexo, a estimativa apresenta-se mais elevada
para as mulheres (76,1 anos) do que para os homens (68,5 anos).

Essa nova conformacdo da pirdmide etaria pode ser evidenciada na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) através dos dados da PED-
-RMPA (Graficos 1 e 2), que revelam, para o periodo 1993-2007, um
expressivo crescimento dos segmentos mais maduros, com idade entre 40 e 59
anos (68,1%) e, em especial, com 60 anos e mais (92,6%), enquanto o nimero
de individuos com menos de 10 anos apresentou reducéo de 11,8%.

Dessa forma, as pessoas com idade de 60 anos e mais, em 2007,
correspondiam a 12,2% (472 mil pessoas) da populaco total da RMPA™ e a
14,2% da Populacdo em ldade Ativa da Regido — populagdo com 10 anos e
mais de idade®. As pessoas do sexo feminino dessa faixa etaria
representavam, no mesmo ano, 14,0% da populagéo total feminina, enquanto
0s homens, com uma participagdo menor, detinham 10,3% da masculina. As
mulheres, portanto, eram a maioria nesse segmento, isto &, 60,4% do total de
idosos, fato que pode ser compreendido pela longevidade diferenciada que
elas apresentam em relacéo aos homens.

' Como populagéo idosa esta-se considerando, neste estudo, a populagdo com idade de 60
anos e mais, em conformidade com critério adotado pela Organiza¢do das NagBes Unidas
(ONU), que, na Assembleia Mundial das Nagbes Unidas Sobre o Envelhecimento da
Populacéo, através da Resolugédo 39/125, de 1982, estabeleceu a idade de 60 anos como o
inicio da populagdo idosa nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento e de 65 anos
nos desenvolvidos (Cons. Est. Idoso, 1997, p. 20).

" Essa estimativa quase se equipara a da populagdo menor de 10 anos, que, em 2007, era de
522.000 pessoas na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

12 Segundo dados do Censo Demogréfico-IBGE, no Brasil, em 2000, os idosos com 60 anos e
mais representavam cerca de 10,0% do total da populagdo, enquanto, no Rio Grande do Sul,
eles representavam 12,4%. Considerando-se apenas o Municipio de Porto Alegre, esse
segmento correspondia a cerca de 13,8% no mesmo ano. Destaca-se, ainda, ser Porto Alegre
a segunda capital brasileira com maior percentual de pessoas nessa faixa etaria, ficando atras
apenas da capital do Rio de Janeiro.
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Gréfico 1
Piramide etaria dos moradores da RMPA — 1993
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.
NOTA: Os dados tém como base o percentual em relagdo ao total de
moradores.
Gréfico 2
Piramide etaria dos moradores da RMPA — 2007
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.

NOTA: Os dados tém como base o percentual em relagéo ao total de

moradores.
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J& no ano de 1993, as pessoas com 60 anos e mais correspondiam a
7,9% (245 mil pessoas) da populagéo total e a 9,8% da PIA. Dessa forma, com
um incremento de 227 mil idosos, no periodo de 1993 a 2007, houve um
crescimento de 92,6% nesse contingente, bastante significativo, quando
comparado com o crescimento da populagéo total, que foi de 24,6% no mesmo
periodo, na Regido. Até aqui, o envelhecimento deu-se mais pela base, ou
seja, pela forte queda da fecundidade, que proporcionou uma redistribuicdo
etaria da populacdo através da diminuicdo do contingente mais jovem e do
aumento daquele mais maduro e idoso.

Considerando-se apenas as pessoas com idade de 80 anos e mais,
observou-se que a proporcdo desse segmento também estd aumentando,
trazendo alteragbes na composicdo etéria, dentro do préprio grupo de idosos,
ou seja, a populacdo considerada idosa também esta, por sua vez,
envelhecendo. De fato, na Regido, esse segmento, que, em 1993,
representava 10% do total da populagéo idosa, passou, em 2007, a representar
12,3%. Esses dados indicam o envelhecimento pelo topo da piramide, isto é,
através da diminuicdo da mortalidade desse contingente’®. Outro dado
importante observado € que, quanto mais envelhecida é a populagéo idosa,
mais sobressai a feminizacao da velhice: em 2007, do total da populagdo com
80 anos e mais, cerca de 70,0% eram mulheres, ou seja, a populagdo feminina
nessa faixa etéria alcangava mais que o dobro da masculina. Acrescente-se
que a maior esperanca de vida para as mulheres idosas faz com que muitas
delas passem pela experiéncia de doengas crbnicas degenerativas e de
problemas decorrentes do processo de envelhecimento, constituindo-se um
desafio o adequado atendimento desse grupo pelas politicas sociais,
especialmente a de saude.

A redistribuicdo da piramide etaria, evidenciada pelo envelhecimento da
populacdo metropolitana, pode, por sua vez, afetar profundamente a
composicao etaria da Populacdo Economicamente Ativa™. E preciso considerar
que os reflexos demogréficos que incidem nessa populacdo ndo séo afetados
pelas variagdes conjunturais da economia. Entretanto a entrada e a saida de
pessoas no mercado de trabalho, que vém expressas pela dinamica de oferta e
demanda de trabalho, dependem de um conjunto de fatores sociais, culturais e
econdmicos, que movem as pessoas, nas diferentes conjunturas, a
participarem da atividade econdmica. Assim, os dados da Pesquisa mostram
que a PEA regional, no periodo 1993-2007, apresentou uma significativa
expansdo dos segmentos mais maduros, com idade entre 40 e 59 anos
(75,6%) e, sobretudo, com 60 anos e mais (83,8%), enquanto os individuos

* Nas préximas décadas, o declinio da mortalidade no Brasil concentrar-se-&, provavelmente,
nas idades avancadas, que tera como efeito uma aceleracgéo do processo de envelhecimento.

' Consideram-se economicamente ativas todas as pessoas inseridas no mercado de trabalho,
seja na condicdo de ocupadas, seja na de desempregadas.
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entre 10 e 17 anos apresentaram uma reducdo de 52,4% (Grafico 3). Na
comparagdo com a PEA total, cujo incremento foi de 32,9% no mesmo periodo,
¢ significativo o elevado crescimento dos segmentos acima de 40 anos.

Gréfico 3

Variacéo percentual, por faixa etaria, na RMPA — 1993-2007
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.

A taxa global de participagdo — estatistica que indica a proporcdo de
pessoas com 10 anos e mais incorporadas ao mercado de trabalho, como
ocupadas ou desempregadas — € um indicador que permite acompanhar a
evolugdo da Populacdo Economicamente Ativa e que, ndo necessariamente,
traduz a mesma evolugdo da Populagédo em Idade Ativa e a da populagéo total.
Assim, quando se considera a distribuicdo da pirdmide etaria entre a populacéo
total e a PEA, mesmo que elas sinalizem movimentos semelhantes — elevagéo
das faixas etarias com mais idade e diminuicdo das mais jovens —, observa-
-se, para a Ultima, expressiva reducdo do segmento de individuos com idade
entre 10 e 17 anos (-52,4%), enquanto, na populagéo total, ele apresentava
estabilidade; apenas a parcela dos menores de 10 anos diminuiu 11,8%. Deve-
-se ter presente que, além do componente demografico, existem outros fatores
que estdo influenciando a maior ou menor participagdo de determinados
segmentos no mercado de trabalho. Cite-se, como exemplo, a acentuada
reducdo do nimero de jovens trabalhadores com idade entre 10 e 17 anos, 0
que pode ser creditado ao combate ao trabalho infantil no Pais, como também
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ser tomado como um indicativo da importancia da educacdo para a conquista
de empregos melhores, levando a um adiamento de sua entrada no mercado
de trabalho, privilegiando o término dos estudos. Tal situacao pode estar sendo
induzida, em boa parte, por alteragbes na propria demanda por trabalho,
vinculada a reestruturagdo produtiva em curso, que esta a exigir melhor
qualificacdo da mao de obra. Sabe-se que o0 aumento da matricula e da
cobertura escolar, a partir dos anos 90, foi favorecido pela grande queda na
razdo de dependéncia, o que muito contribuiu para a melhora dos niveis
educacionais da populacdo brasileira. Falta, contudo, melhorar, ainda, a
qualidade tanto do ensino basico quanto do ensino médio e do profissional.

Finalmente, se as mudancgas populacionais, com a redugdo da proporgao
de criancas de zero a nove anos na populagdo total, caminham no sentido de
diminuir a razdo de dependéncia — relacdo entre a populacdo dependente e a
populacdo potencialmente trabalhadora, isto €, a PIA —, a dinamica
demografica do envelhecimento da populacdo promete, em futuro préximo,
aumentar significativamente o nimero de dependentes por trabalhador. Esse
sera, sem duvida, um dos principais problemas para a seguridade social
brasileira, que, com o crescente numero de idosos, elevara significativamente a
populacdo beneficiaria, diminuindo a de contribuintes'®. Contudo a maior
preocupacéo reside, ainda, no problema da elevada informalidade no mercado
de trabalho brasileiro, uma vez que a receita da Previdéncia nacional esta
baseada na estrutura tradicional da ocupagéo e do contrato-padrédo da méo de
obra.

4 A predominancia de trabalhadores mais ma-
duros e sua importancia no mercado de tra-
balho

Os dados da PED-RMPA mostram que, em 2007, os adultos com 40 anos
ou mais compunham 44,5% da Populacdo em Idade Ativa (individuos maiores
de 10 anos de idade), estando 10,7 pontos percentuais acima da parcela

'® A nova realidade demografica brasileira, com destaque para a velocidade com que o Pais esta
envelhecendo, foi um dos principais argumentos na defesa da Reforma Previdenciaria
realizada em 1998. Nessa reforma, “[...] foram propostos, para os segurados do INSS, dois
critérios para a obtengdo de aposentadoria: a idade minima de 55 anos para as mulheres e de
60 anos para os homens e o tempo minimo de contribui¢cdo de 30 anos para as mulheres e de
35 anos para os homens. Como a idade minima nédo foi aprovada, devido a forte resisténcia
das centrais sindicais, o fator previdenciario (no qual é considerado a idade, a expectativa de
sobrevida e o tempo de contribuicdo) foi a alternativa encontrada para compensa-la mantendo
0 mesmo objetivo: evitar a aposentadoria em idade precoce” (Pacheco Filho, 2006, p. 4). Essa
questdo, todavia, permanece controversa, pois existem, atualmente, varias pressdes para
terminar com o fator previdenciario, principalmente por parte das Centrais Sindicais.
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registrada em 1993 (Grafico 4). Considerando-se a estimativa da populacédo
nessa faixa etéria, tal evolucdo representa um incremento de 75,4% (638 mil
pessoas), totalizando 1.484 mil individuos em 2007. Tal resultado denota a
intensidade do envelhecimento populacional ocorrido na Regido. Destaca-se
que, em 1993, a populacdo jovem, de 10 a 24 anos, era proporcionalmente
considerada a maior da PIA, ficando a populacdo mais madura logo abaixo da
jovem. No entanto, a partir de 1995, os individuos com 40 anos ou mais
passaram a representar 0 maior nimero entre as pessoas em idade ativa.

Gréfico 4

Distribuicao da PIA, segundo a idade, na RMPA — 1993-2007
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

Esses dados mostram a evolugéo da transicdo demografica na Regido, os
quais acompanham o crescimento da PIA, cujo incremento foi de 31,6% no
periodo 1993-2007.

Essa redistribuicdo da pirdmide etéria, evidenciada pelo envelhecimento
da populacdo metropolitana, repercute, por sua vez, ha composicao etaria da
PEA regional, a qual se alterou, significativamente, no periodo de 1993 a 2007:
0 segmento adulto com idade de 40 ou mais cresceu 76,5%, enquanto 0s
segmentos de individuos mais jovens apresentaram reducédo (Grafico 5). Na
comparagdo com a PEA total, cujo incremento foi de 32,9%, no mesmo
periodo, € significativo o elevado crescimento desse segmento mais maduro.
Outro indicador relevante para demonstrar o envelhecimento da PEA
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metropolitana é a idade média dessa populacdo, que passou de 33,5 anos em
1993 para 37 anos em 2007.

Gréfico 5
Distribuicdo da PEA. Segundo a idade, na RMPA — 1993-2007
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

A participacdo do contingente adulto com idade de 40 anos ou mais no
total da Populagdo Economicamente Ativa, em 2007, alcangou 40,0%,"
representando um incremento de 9,9 pontos percentuais em relagdo a 1993,
quando sua participagdo na PEA era de apenas 30,1%. Com isso, esse
segmento, a partir do ano de 2003, passou a representar 0 grupo majoritario na
PEA, ultrapassando a propor¢do observada entre os individuos adultos mais
jovens, com idade entre 25 e 39 anos (43,0% do total da PEA em 1993 e
37,5% em 2007), os quais, tradicionalmente, detinham a maior parcela na PEA.
Segundo o Grafico 5, pode-se verificar que tanto os jovens, de 10 a 24 anos,
quanto os adultos jovens, de 25 a 39 anos, diminuiram sua participagdo na
PEA, no periodo 1993-2007, enquanto os adultos maduros com 40 anos ou
mais foram os UOnicos a aumentar sua participagdo no mercado de trabalho,
nesse periodo. Por outro lado, verifica-se que, em 1993, as participagfes na
PEA das faixas etarias extremas (a mais jovem e a mais madura) se

® Em termos comparativos, note-se que a idade média do trabalhador na Europa, em 2000, ja
era de 40 anos (Parecer..., 2000).

7 Note-se a maior concentracéo do contingente adulto de 40 a 59 anos, o qual atingiu, em 2007,
uma participacéo de cerca de 36,0% na PEA, contra 27,5% em 1993. A diferenca restante
pertence ao segmento maior de 60 anos.
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encontravam relativamente préximas, distanciando-se no decorrer do periodo.
Tais alteracBes na estrutura etaria da PEA denotam que os trabalhadores, em
média, se encontram com idade mais elevada.

Considerando-se apenas a faixa etéria dos adultos com 40 anos ou mais,
observa-se que 51,1% deles participavam do mercado de trabalho em 2007 —
47,5% estavam na condigdo de ocupados e 3,6% na de desempregados —,
apresentando, portanto, uma taxa de participagcdo um pouco superior a
registrada em 1993 (50,8%). Os 48,9% restantes encontravam-se na
inatividade. Constata-se, pois, que 0 expressivo incremento do contingente
maduro na PEA entre 1993 e 2007 deveu-se muito mais ao envelhecimento da
populacdo do que propriamente ao aumento da participagédo desse contingente
no mercado de trabalho, uma vez que a taxa de participacdo desse grupo
apresentou um crescimento pouco expressivo no periodo.

Na andlise da distribuicdo das populacdes feminina e masculina adultas
com 40 anos ou mais por condi¢cdo de atividade, apenas 41,2% das mulheres
estavam ocupadas e 3,6% desempregadas em 2007, enquanto 51,7% dos
homens nessa faixa etaria trabalhavam e 3,5% eram desempregados. Assim,
na condicdo de inatividade, predominavam as mulheres (55,2% contra 44,8%
para os homens). No entanto, no periodo analisado, a taxa de participacdo
cresceu apenas para as mulheres: a taxa, que era de apenas 35,5% em 1993,
passou para 40,6% em 2007, obtendo um crescimento de 14,4%, ao passo
que, para os homens, houve recuo de 69,3% para 64,4% respectivamente,
diminuindo sua participa¢cdo na PEA em 7,1%. O crescimento dessa parcela da
populacdo feminina no mercado de trabalho deve estar relacionado ao
aumento da participacdo da mulher na forga de trabalho como um todo,
observado nas ultimas décadas, conduzindo a maiores taxas de participagdo
também para as mulheres mais maduras. Adicionalmente, a dinamica
demografica brasileira, que, como ja se observou, conduziu ao envelhecimento
da estrutura etaria da PEA, ampliou a quantidade de mulheres nessa faixa
etaria, elevando a parcela que pode dedicar-se a atividades produtivas. Com tal
redistribuicdo etéaria, “[...] as trabalhadoras que, até o final dos anos 70, em sua
maioria, eram jovens, solteiras e sem filhos passaram a ser mais velhas,
casadas e maes” (Bruschini, 2000, p. 17). Ademais, mulheres com mais idade,
em geral, ndo tém maiores compromissos com a guarda dos filhos, o que, em
principio, deve facilitar seu retorno ao mercado de trabalho ou mesmo o acesso
tardio a ele. Ainda assim, a propor¢do de homens com 40 anos ou mais
(55,2%), no conjunto da PEA madura da RMPA, continuava em patamar
superior a das mulheres da mesma faixa etaria (44,8%) em 2007.

A posi¢do ocupada pelo individuo no nicleo familiar € um outro fator
importante para a sua maior ou menor participacdo no mercado de trabalho. Ao
se examinar a Populagdo Economicamente Ativa segundo a posicdo do
individuo no domicilio de residéncia, constata-se que a responsabilidade de
manter a familia recai principalmente sobre o segmento adulto com idade de 40
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anos ou mais. De fato, segundo dados da PED-RMPA, em 2007, 67,0% do
total dos individuos ativos, nessa faixa etaria, eram representados por chefes,
enquanto, entre os adultos mais jovens, com idade entre 25 e 39 anos, 0
percentual de chefes ficava reduzido para 44,5% e, entre os jovens de 10 a 24
anos, os chefes representavam apenas 11,2% (Grafico 6). Se for considerado o
total de trabalhadores que ocupavam a posi¢éo de chefe no domicilio, observa-
-se que mais da metade deles (58,2%) era constituida por adultos com 40 anos
ou mais.

Na desagregacao da posicao no domicilio por sexo, em 2007, 37,2% das
mulheres com 40 anos ou mais ocupavam a posi¢cdo de chefe no domicilio
onde residiam, enquanto a quase totalidade dos homens dessa faixa etaria
eram chefes de domicilio (91,1%). Na comparac¢éo com 1993, observa-se que
a mulher com 40 anos ou mais vem evoluindo na posi¢édo de chefe, uma vez
gue esse segmento representava, naquele ano, uma propor¢cdo menor (32,7%),
enquanto os homens chefes acusaram pequena reducao, pois atingiam 94,7%.

De forma geral, o envelhecimento da PEA reproduz o mesmo
comportamento no sentido da distribuicdo etaria da ocupa(;éolg. Assim, os
trabalhadores com 40 anos ou mais também aumentaram sua participagao no
contingente de ocupados, passando de 32,2% em 1993 para 42,6% em 2007,
ultrapassando a proporcdo dos adultos na faixa de 25 a 39 anos, cuja
participacdo foi reduzida de 44,2% para 38,0% respectivamente. Observa-se,
ainda, que a maior concentragéo de trabalhadores mais maduros na populagdo
ocupada, assim como na PEA, se deu relativamente a partir de 2003. Os mais
jovens, de 10 a 24 anos, também apresentaram diminuicdo na participacdo
entre os ocupados, embora em um ritmo pouco menor, passando de 23,6%
para 19,4% no mesmo periodo.

No que concerne ao segmento feminino, é importante observar que a sua
participacdo vem aumentando consideravelmente entre a populagdo ocupada,
em todas as faixas etérias, sendo com mais intensidade entre as mulheres
adultas com idade de 40 anos ou mais, cuja parcela passou de 30,8% em 1993
para 42,7% em 2007. Note-se que € relativamente comum para a populacdo
feminina dessa faixa etéaria dedicar-se mais ao trabalho, dada a diminui¢do de
suas responsabilidades maternais, uma vez que, nessa fase, os filhos j& estédo
praticamente criados.

Entre os trabalhadores adultos maduros com 40 anos e mais na condi¢ao
de ocupados, 8,6% ja eram aposentados e/ou pensionistas no ano 2007."°
Considerando-se apenas as mulheres maduras que trabalhavam, 8,9%

® Quanto as varias formas de insercdo na ocupacdo e as condicdes de trabalho desse
segmento, bem como a problematica do desemprego, reportar-se ao estudo anterior realizado
por Kreling (2007).

9 A PED-RMPA nio capta a informacdo dos beneficios aposentadoria e pensio separadamente.
Dai advém a necessidade de analisa-los conjuntamente.
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encontravam-se nessa condi¢do, contra 6,8% dos homens. Levando-se em
conta apenas 0 contingente ocupado maior de 60 anos, quase a metade
(45,4%) ja era aposentado e/ou pensionista naquele ano: 46,5% entre as
mulheres e 44,8% entre os homens. O maior percentual da forca de trabalho
feminina idosa aposentada e/ou pensionista deve-se ao fato de que, entre elas,
€ mais frequente o recebimento do beneficio da penséo, j& que hd um maior
namero de vilvas, dada a sua maior longevidade. Na comparagdo com 1993,
as propor¢des na condicdo em foco vém aumentando apenas para os homens
idosos (37,7%), uma vez que diminuiu para as mulheres (54,2%). Voltando-se
para o conjunto de pessoas idosas ocupadas, observa-se que a propor¢édo dos
gue ja eram aposentados e/ou pensionistas era mais significativa em 2000
(57,0%), o que permite afirmar que esse movimento vem perdendo for¢ca no
periodo mais recente. Tal evolucdo pode estar relacionada as maiores
dificuldades, por parte do trabalhador contribuinte, para a obtencdo da
aposentadoria apds a realizagdo da Reforma da Previdéncia em 1998. Isto
porque, sendo um dos objetivos da Reforma evitar a aposentadoria em idade
precoce, prolongando o tempo da vida profissional do trabalhador, a
possibilidade de acesso a esse beneficio vir a ocorrer em periodos de idade
nao tdo avancada se torna ainda mais restrita para o contingente maior de 40
anos.

Gréfico 6

Distribuicéo da PEA, por posi¢éo no domicilio e faixa etéaria, na RMPA — 2007
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O crescimento do ja elevado percentual de idosos aposentados e/ou
pensionistas que ainda trabalham pode ser tomado como indicador de que o
beneficio pago ao assegurado € insuficiente no provimento de suas



221

necessidades bésicas, forcando-o a continuar participando do mercado de
trabalho para sobreviver, ou para tentar manter o mesmo padréo de vida que
foi adquirido pelo trabalho ao longo de sua vida. Além do mais, é preciso
considerar que a insercao dos idosos no mercado de trabalho confirma, néo
raro, situacdo de precariedade. Ou seja, de um lado, na maioria das vezes em
que esses idosos retornam ao mercado de trabalho, fazem-no em atividades
menos qualificadas do que as anteriormente exercidas e com rendimentos
médios menores, de outro, observou-se que, do total de idosos ocupados no
ano 2007, apenas a metade (50,6%) contribuia para a Previdéncia Social,
percentual este que se revelou ainda muito menor do que o registrado em
1993, quando era de 60,7%. Levando-se em conta os ocupados com 40 anos
ou mais, 72,2% contribuiam para a Previdéncia Social em 2007, sendo que
essa parcela também se viu reduzida, quando comparada com o percentual
dos ocupados que contribuiam, nessa faixa etaria, em 1993 (78,1%). Quando
se considera o total da populagdo ocupada, o percentual de contribuintes
praticamente se mantém: 72,5% em 2007, pouco inferir ao verificado em 1993
(76,5%). Esses dados parecem indicar que estd havendo uma redugdo na
parcela relativa de contribuintes da Previdéncia Social, 0 que pode ser mais um
alerta preocupante para 0s proximos anos, quando diminuir a razdo de
dependéncia com o envelhecimento da populacéo.

Entre as politicas consideradas ativas na éarea do trabalho, pode-se
destacar a qualificacdo profissional dos trabalhadores®. A educacdo de
qualidade, seja ela basica, seja profissionalizante,21 contribui fortemente para o
acesso a melhores postos de trabalho, cooperando para o aumento da
produtividade e da competitividade, bem como para um melhor desempenho da
economia como um todo. A ado¢do de politicas em educacao do ensino béasico
e do médio, com qualidade, deve ser voltada para a populacdo jovem,
principalmente para a populagdo jovem mais pobre, tendo em vista que os
jovens de hoje serdo os trabalhadores maduros de amanha. Contudo devem-se
definir, em curto prazo, politicas de educacdo, qualificacdo e requalificagcéo

% Com relagéo a intermediagdo da méo de obra, segundo a PED-RMPA, observou-se que, entre
os trabalhadores que procuraram trabalho através do Sistema Nacional de Emprego (Sine) nos
Ultimos 30 dias, o contingente maior de 40 anos é o que apresentou 0 menor percentual (cerca
de 22,0% em 2007).

? pode-se dizer que a questdo da educagdo profissional, no Brasil, vem sendo contemplada,
principalmente, pelas escolas profissionalizantes privadas, além da rede de escolas técnicas
federais e estaduais e no chamado Sistema S — Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial/Servico Social da Indlstria (Senai/Sesi) (indlstria), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial/Servico Social do Comércio (Senac/Sesc) (comércio e servigos,
exceto bancos), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) (agricultura), Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte/Servigo Social do Transporte (Senat/Sest)
(transportes sobre pneus) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) (todos os setores para atendimento a micro e pequenas empresas).
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profissional para os trabalhadores maduros, na perspectiva de uma
aprendizagem permanente e continuada ao longo da vida,” dada a importancia
desse grupo no mercado de trabalho e por apresentar os mais baixos niveis de
escolaridade. Registre-se, a respeito, que o Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda, no Brasil, mesmo com o0s avangos mais recentes, ndo tem
contemplado, entre 0s grupos prioritarios, o segmento da populagdo mais
madura, 0 que se torna ainda mais premente, dado que a reestruturacao
produtiva e organizacional tem demandado do trabalhador uma maior
qualificacdo, exigindo como pré-requisito um nivel de escolaridade mais
elevado.

De fato, tomando-se o perfil dos ocupados segundo a escolaridade,
observa-se que, em 2007, os adultos com 40 anos ou mais apresentavam a
maior propor¢do dos ocupados sem instrugdo ou com nivel de até, no maximo,
o ensino fundamental incompleto (36,8%) — Tabela 1. Nota-se, ainda, que
cerca de 16,0% desses individuos tém apenas as primeiras quatro séries desse
grau de escolaridade. A maior incidéncia de pessoas que concluiram ao menos
o ensino fundamental ficou por conta dos trabalhadores mais jovens, de 10 a
24 anos de idade (86,7%). Ja, na comparagdo com 1993, havia apenas 48,8%
desses jovens que, ao menos, haviam concluido esse mesmo nivel de ensino.
Tal evolugdo pode ser tomada como um indicativo da importancia da educagao
para os jovens na conquista de um posto de trabalho, o que pode estar sendo
induzido, em boa parte, por alteragbes na propria demanda por trabalho,
vinculadas a reestruturacdo produtiva em curso, que esta a exigir melhor
qualificacdo da médo de obra. Somando-se todos aqueles que concluiram, ao
menos, o0 ensino médio, o maior percentual, em 2007, apareceu entre 0s
ocupados com idade de 25 a 39 anos (58,9%), e a maior parcela relativa dos
que concluiram o ensino superior ficou entre os trabalhadores adultos com 40
anos e mais (17,3%), provavelmente devido ao fator idade.

Cabe salientar que as mulheres ocupadas, apesar de obterem
rendimentos médios inferiores aos dos homens, apresentaram uma maior
concentracdo nos niveis mais elevados de escolaridade. Das trabalhadoras
ocupadas com idade de 40 anos ou mais, 47,4% tinham, em 2007, pelo menos
0 ensino médio concluido, enquanto, para os homens nessa faixa etaria, esse
percentual ficava em 44,6%. A diferenca é ainda maior quando se refere ao
ensino superior completo: 19,4% para o contingente feminino com mais idade e

2.0 conceito de educagdo permanente remete fundamentalmente & ideia de desenvolvimento
profissional, enquanto a educagdo continuada vem sendo concebida, atualmente, como a
formagdo para a vida e o desenvolvimento humano em sentido mais amplo e, nos dltimos
anos, vem ganhando especial relevancia, tendo em vista as recentes transformacdes no
mundo do trabalho e no conjunto da sociedade. Assim, entende-se por aprendizagem
continuada ao longo da vida qualquer atividade significativa para melhorar as aptiddes, os
conhecimentos e as competéncias. Por isso, essas atividades devem ser pensadas ao longo
de toda a vida, porquanto é precisamente nos trabalhadores mais velhos que a perda de
capacidades e a falta de atualizacéo tém efeitos mais dramaticos e negativos (Haddad, 2007).
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15,6% para o masculino. Todavia o nivel proporcionalmente mais elevado de
escolaridade da mulher trabalhadora, ainda que essa caracteristica possa
constituir-se em pré-requisito, necessario, mas ndo suficiente, tanto para
ingresso no mercado de trabalho quanto para conquistar melhores condigdes
de trabalho e renda, ndo exclui a situacdo de desvantagem que ainda
permanece para a populacao feminina.

Enfim, os dados aqui apresentados demonstram que o envelhecimento da
nossa populacéo j4 € um fato dado e em franca expansdo. O processo da
evolucdo demografica seguira sua trajetoria, avangando mais nas mudancas da
composicdo da forca de trabalho, no sentido do amadurecimento e do
envelhecimento do nosso trabalhador. A nossa preocupacgdo funda-se na
dimensdo desse processo e nos rumos a serem seguidos nos proximos anos,
que vao depender da definicdo de politicas que possam ndo sé garantir o
crescimento econdmico necessario frente as pressdes demograficas, seja no
mercado de trabalho, seja na saude e na Previdéncia Social, como também
melhorar a distribuicdo de renda entre os nossos trabalhadores, através de
uma educacdo de qualidade e, consequentemente, de uma mao de obra
qualificada.



Tabela 1

Distribuicéo percentual dos ocupados, por escolaridade, faixa etaria e sexo, na RMPA — 2007

~ 10 A 24 ANOS 25 A 39 ANOS 40 ANOS E MAIS
DISCRIMINAGCAO

Mulheres  Homens Total Mulheres Homens  Total Mulheres Homens  Total
TOTAL o 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Analfabeto .... (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- (2)- 1,6 15
Com até a 42 série do ensino funda-
MENTAL .. 0,9 2,5 1,8 6,6 7,3 7,0 15,3 16,4 15,9
Com da 52 & 72 série do ensino fun-
damental .......cccoceeiiiiiiiii e 6,8 14,8 11,3 13,3 16,2 14,9 19,3 19,5 194
Com ensino fundamental completo ... 11,1 16,0 13,8 11,7 15,4 13,8 13,0 14,7 13,9
Com ensino médio incompleto .......... 15,3 16,4 15,9 5,0 51 5,0 3,6 3,2 34
Com ensino médio completo 43,9 36,4 39,7 34,0 33,9 33,9 23,3 23,8 23,6
Com ensino superior incompleto ....... 18,1 12,0 14,6 10,8 9,9 10,3 47 5,2 49
Com ensino superior completo .......... 3,9 (1)- 2,7 18,4 11,8 14,7 19,4 15,6 17,3

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) A amostra ndo comporta desagregacéo para essa categoria.

e



225

5 Considerac6es finais

As condi¢Bes demograficas favoraveis, manifestas no chamado “bénus
demografico”, indicando o aumento da Populacdo em Idade Ativa e,
consequentemente, daquela que constitui a forga de trabalho, devem, no Brasil,
ser seriamente levadas em conta na definicdo das politicas publicas. Assim,
tendo em vista o0 novo padrdo demografico, faz-se necessaria uma redefinigdo
de prioridades na alocacado de recursos, para garantir, a médio e longo prazos,
ganhos sociais e econdémicos mais elevados, como, por exemplo, a reducdo da
pobreza e das desigualdades sociais. Contudo a viabilidade dessas politicas s6
se daré dentro de um contexto de crescimento da economia, pois, em caso
contrario, 0 aumento da PIA com relagdo a populagdo total ndo tera o retorno
econdmico e social desejado. Ainda, deve-se levar em consideracdo que esse
€ um momento de se conscientizar e de se preparar para o enfrentamento, em
futuro préximo, de um processo de envelhecimento acentuado da populacéo, o
qual demandara recursos massivos, seja pelo lado da Previdéncia Social, seja
pelo fato de que é nas idades mais avancadas que a salde se torna mais
onerosa.

A par das alteracdes na esfera demografica, € importante considerar a
mudanca de rumos da atividade econdmica, sustentada por uma moderniza¢ao
produtiva através de tecnologias e técnicas organizacionais inovadoras, que
demandam do trabalhador uma nova postura, que exige tanto a aquisicdo de
novos conhecimentos quanto a existéncia de habilidades que sdo essenciais
na integracdo ao processo produtivo. Nesse novo contexto, a qualificagdo
passa a ser palavra de ordem no mercado de trabalho, exigindo como pré-
-requisito um nivel de escolaridade mais elevado. Esse modelo atinge
indiscriminadamente todos os trabalhadores, ficando, no entanto, mais dificil a
adaptacdo as novas mudangas por parte dos individuos com mais idade,
inseridos, ao longo da vida profissional, em um modelo distinto de organizagéo
do trabalho, que nédo requeria essa maior qualificagdo. Por outro lado, eles
terdo que competir com os trabalhadores mais jovens no mercado de trabalho,
0s quais ja adquiriram uma formagdo mais voltada a nova realidade e as novas
tecnologias.

Nesse contexto, a capacitacéo da forca de trabalho torna-se um requisito
essencial na conquista do equilibrio social, econdmico e intergeracional. A
qualificagdo intelectual, técnica e profissional, através da educacao de niveis
basico e médio de qualidade, deve constituir-se em prioridade das politicas
definidas a populagéo jovem, uma vez que os jovens de hoje serdo aqueles
que terdo que sustentar, no futuro, o contingente de idosos. Por sua vez, a
(re)qualificagéo profissional e a valoriza¢ao do individuo no sentido mais amplo,
através de uma educacdo permanente e continuada, devem ser prioridade das

politicas voltadas a forca de trabalho madura, com o objetivo de obterem
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melhores possibilidades e condi¢cdes de trabalho, como o direito a integracédo
laboral e social.
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