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PRELIMINARES:
A DESNACIONALIZACAO
NA PERSPECTIVA DA AUTORA

Maria Domigues Benetti*

“Nos anos 50 e 60, Celso Furtado e Helio
Jaguaribe explicaram o desenvolvimento como
um processo de revolugcdo nacional que se ex-
pressava na transferéncia dos centros de deci-
sdo para dentro do pais. Ao fazerem tal afirma-
¢do, baseavam-se na experiéncia de todos os
paises que haviam realizado sua revolugéo capi-
talista e nacional. Nos anos 80 e 90, porém, a
revolucdo nacional brasileira paralisou-se; e o
Brasil ficou sem o conceito de nacdo.” (Pereira,
2004).

Este documento redine cinco artigos escritos e publicados entre os anos
2000 e 2004, que tém como tema comum a fase de internacionalizagao acelerada
do agronegdcio brasileiro verificada nos anos 90. A internacionalizacao é aqui
entendida como tendo mais de um sentido. Em um deles, e que interessa
particularmente ressaltar, confunde-se com o de desnacionalizacao, isto €, com
0 processo em que as melhores e maiores empresas nacionais passaram a ser
rapidamente adquiridas por grandes grupos multinacionais que ganharam
hegemonia ou, no minimo, lideranca nos mercados dos varios segmentos das
cadeias agroindustriais. Mas a internacionalizacdo deve ser também entendida
na sua acepcado corrente, ou seja, como o0 processo de integracado crescente
das empresas instaladas no Brasil nos circuitos comerciais e financeiros
mundiais. Na verdade, e isso é fundamental registrar, a desnacionalizacao foi
uma forma privilegiada de integracao veloz do agronegdcio brasileiro & economia
global.

Quem acompanhou atentamente a evolu¢ao do niumero de aquisi¢fes ao
longo da década de 90 e 0 nome das empresas e/ou das marcas compradas
nas cadeias agroindustriais ndo pdde deixar de ficar surpreso com a velocidade
e a significancia do processo de alienacéo patrimonial. A autora dos artigos
aqui reunidos causou, em particular, uma grande perplexidade a escassez, para
n&o dizer a auséncia, de analise critica sobre as mudancas em curso. E como

* Economista da FEE.



se uma tal sucumbéncia do empresariado nacional ao capital internacional fos-
se apenas normal ou, entdo, inevitavel, neste ultimo caso, tudo se passando
como se ndo houvesse outra estratégia possivel de integracdo mundial e de
crescimento para o agronegacio brasileiro.

Nao se esta falando aqui de algo especifico, restrito a um conjunto de
empresas agroindustriais. Na verdade, diante da debilidade do sistema de
inovacdo herdado do passado e da impossibilidade de vir a desenvolvé-lo
autonomamente na velocidade requerida pela crescente integracdo mundial, o
Brasil transferiu para as empresas transnacionais — como de resto o fizeram
as economias periféricas de um modo geral — a fun¢éo de provimento de novas
tecnologias. As multinacionais, uma vez instaladas no espaco nacional, operariam
a difusdo do progresso técnico, a0 mesmo tempo em que promoveriam a
diversificac&@o da estrutura produtiva, providenciariam a abertura de novos canais
de comercializacao e financiariam o processo de mudancgas. Sendo assim, no
que diz respeito a producéo de conhecimento cientifico, e para usar uma figura
de Gerschenkron (1968), as multinacionais poderiam ser vistas como 0s
instrumentos institucionais utilizados pelos paises emergentes para romper seu
grau de atraso tecnoldgico e promover a integragdo competitiva nos mercados
crescentemente globalizados. Em outras palavras, a atracdo das multinacionais
funcionaria como um mecanismo de substituicdo dos sistemas nacionais de
inovacdo — ai englobados Estado e empresas privadas — a ser utilizado pelos
paises late-late-comers, ao abrirem suas economias e ao se integrarem aos
circuitos globais.

A histéria da economia brasileira mostra que isso ja ocorreu em outros
periodos, em momentos em que se buscou diversificar a matriz produtiva. Basta
lembrar, a esse respeito, o exemplo da implantacao da indUstria automobilistica
no Pais, nos anos 60, e, mais tardiamente, no Rio Grande do Sul, na década de
90.

Na fase mais recente de integragcao a economia mundial, os anos 90, tudo
se passou diferentemente. Em boa medida, o estabelecimento e a expanséo
das empresas multinacionais — quer seja em setores altamente exigentes em
capital e conhecimento tecnoldgico (como as telecomunicacdes), quer seja nos
relativamente menos restritivos nesse aspecto (como o agroindustrial) —
ocorreram privilegiadamente via aquisicdo de empresas hacionais. Sendo assim,
parte importante dos investimentos diretos estrangeiros no Pais n&o veio se
somar ao patriménio existente e ndo teve o carater de complementacao e
diversificacé@o da estrutura produtiva. Ao mesmo tempo, a aquisicao de empresas
significa a troca dos empresarios nacionais por estrangeiros e a formacao de
um meio ambiente nao propicio para o florescimento e o amadurecimento da
capacidade empresarial doméstica. No caso especifico das empresas que
funcionam na cadeia agroindustrial, com excecéo das instaladas no dominio da



pesquisa agrobiotecnoldgica, tal processo de alienagédo dificilmente encontra
maiores justificativas. De fato, basta considerar os montantes relativamente
modestos de capital (na comparagdo com as telecomunicacgfes por exemplo)
requeridos para a instalacéo das firmas e para os investimentos em pesquisa.

Retomando um ponto da discusséo anterior, deseja-se registrar que, seja
qual for a interpretacéo dada a inexisténcia de debate sobre as caracteristicas
do processo de integracéo, o fato € que a questéo da desnacionalizagcéo esteve
“fora de moda” nos circulos académicos e politicos brasileiros na fase da
globalizac&o, nos anos 90. E aqueles que se propusessem a discuti-la eram
imediatamente associados ao pensamento autoritario nacionalista assimilado a
revolucdo de 1964,! ou, na melhor das hipoteses, ao regime populista que a
antecedeu.

Para ir além do debate ideoldgico, deve-se demonstrar se, de fato, ocorreu,
no passado recente, a transferéncia de tecnologia para as economias periféricas
e para a brasileira em particular, como decorréncia da maior integragao mundial
e das implicacBes desse processo. Nao se tem o propdsito de tratar uma questao
tdo complexa nessas poucas linhas introdutérias, apenas aproveita-las para
introduzir algumas consideracgfes a respeito.

No plano geral, isto €, ndo focalizando especificamente a parte da economia
associada ao agronegadcio, existem estudos a respeito das conseqiiéncias desse
processo. Os mesmos apontam o fato de que a tdo esperada convergéncia dos
niveis de produtividade e de renda per capita, ao resultar, em grande parte, da
transferéncia de tecnologia entre paises ricos e pobres via globalizacéo, ndo
ocorreu conforme as expectativas. Ao contrario, no periodo e tomando-se o
caso das economias latino-americanas, verifica-se que resultou ampliada a
defasagem entre seus niveis de produtividade da mao-de-obra e os das
economias desenvolvidas, tendo-se igualmente mantido o movimento de
concentracao da geracao de alta tecnologia nos paises desenvolvidos (O’ Campo,
2002, p. 7). E, mais importante ainda, porquanto diz respeito a questao aqui
tratada, tampouco existem evidéncias positivas quanto ao papel das instituicées
empresariais multinacionais na reducgdo dessas desigualdades. Ao contrario,
tomando-se como indicador do processo de transferéncia de tecnologia o registro
das patentes das multinacionais fora do pais onde esta instalada a matriz, vé-
-se que este continua relativamente insignificante e, além disso, que, nos poucos
casos em que ocorre, se refere a registros feitos pelas filiais localizadas nos
paises mais desenvolvidos (Dosi; Castaldi, 2003, p. 87). As atividades de
pesquisa, de inovacao tecnoldgica e de diversificacao produtiva continuariam,
em todos os casos, centradas no Hemisfério Norte, nas matrizes das grandes

1 ExcecOes a esse quadro séo os trabalhos de O’Campo (2002) e Dosi e Castaldi (2003).
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corporacdes e em algumas de suas filiais. Estas abrigariam as atividades
“nobres”, isto €, cerebrais, enquanto as filiais, dispersas pelo resto do mundo,
com sorte, conseguiriam apenas replicar 0s novos produtos e processos de
trabalho criados pelas primeiras. Sao estas que, gracas ao monopodlio do
conhecimento, se apropriam das “rendas de inovacéo“ — innovation rents — (O’
Campo, 2002), que lhes séo transferidas pelas economias periféricas.

Dito isso, podem-se apontar alguns exemplos de como, efetivamente, a
internacionalizacdo do agronegdcio brasileiro envolveu transferéncia de
tecnologia, diversificacéo de producéo e abertura de novos mercados e canais
de comercializacdo. Um primeiro caso € o da introducdo de sementes
transgénicas nas lavouras brasileiras pela multinacional Monsanto, em
associagdo com uma empresa nacional, a Embrapa (Benetti, 2003). Um segundo
esta associado ao surto de crescimento recente das exportagdes agricolas,
em grande medida alavancado pelas multinacionais das areas de soja, citrus,
acucar, alcool e fumo, setores grandemente responsaveis pelo desempenho
positivo que marcou a balanga comercial em periodo recente (Benetti, 2004).

No entanto, ndo é demais ressaltar que uma questéao vital como esta, da
adocdo de organismos geneticamente modificados na lavoura, nao foi
suficientemente discutida pela sociedade brasileira, tendo, na verdade, passado
ao largo dos centros nacionais de discusséo e de decisdo. Nao poderia ter sido
diferente, uma vez que a discussao foi atropelada pela realidade de que os
produtores (principalmente os do Rio Grande do Sul) j& utilizavam largamente a
semente transgénica (Benetti, 2003).

Ao tocar-se nesse aspecto da transferéncia dos centros de decisao do
Brasil para o Exterior, é interessante relatar o caso recente da crise empresarial
envolvendo a Parmalat (Benetti, 2004). Esta, como se sabe, adquiriu o controle
de, pelo menos, 25 empresas agroindustriais brasileiras na década de 90.
Recentemente, em meio a um grande escandalo financeiro seguido de um pedido
de concordata em ambito mundial, a matriz, na Italia, revelou nédo ter mais
interesse em continuar operando no Brasil. Assim, simplesmente.?

Quanto a transferéncia das “rendas de inovacao” para as multinacionais,
tem-se bem presente a pendéncia entre produtores agricolas e a Monsanto
sobre o pagamento de royalties a multinacional por conta do uso que faziam os

2E interessante reproduzir aqui, literalmente, as palavras de Nelson Bastos, Presidente da
subsidiaria brasileira da Parmalat, bem no meio da crise que afetava a filial: “Se o Brasil é ou
ndo estratégico [para a reconstru¢do da empresa] € uma coisa que a ltalia vai decidir
(...) (grifos nossos).” E, como deu a conhecer no momento, a decisédo deixava a filial
brasileira fora dos planos de reestruturagdo da empresa: “O plano de reestruturacéo da
multinacional italiana é complexo e ja estd em andamento. Seria dificil revé-lo para incluir a
posicao do Brasil”. Segundo Bastos, “(...) a operacao brasileira ndo era importante e nunca
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primeiros da semente de soja Round-Up Ready, resolvida em beneficio da de-
tentora da patente, discusséo esta que ganhou, inclusive, o foro privilegiado
do Congresso norte-americano.

No que diz respeito a integragao crescente da produgado agricola ao mercado
internacional, existem solidos indicios de que o Brasil, sob o comando das
multinacionais, tende a se integrar nas suas redes como exportador de
commodities, isto é, de mercadorias com baixo valor adicionado (Benetti, 2004;
Pereira, 2003; Lessa, 2004). Sendo isso verdade, essa integracdo estaria
reforcando a velha diviséo internacional do trabalho envolvendo centro e periferia.®

Feitas essas breves observacdes, resta dizer algumas palavras sobre a
motivacao principal da autora para a reapresentacéo dos artigos ora reunidos, e
sem qualquer alteracao com relacdo as versdes originais. Ao longo do periodo
em que foram sendo publicados, os artigos ndo encontraram seus criticos —
até porque, talvez, ndo tenham encontrado seus leitores. A republicacao do
material representa uma nova oportunidade para debater a questdo da
desnacionalizacdo das economias na fase atual da globalizacdo e, mais
especialmente, para discutir a internacionalizagao do agronegadcio brasileiro. Se,
mesmo assim, o documento ndo repercutir da forma desejada pela autora, ele
vale por simesmo, afinal, as matérias nele reunidas registram fatos e tracam as
caracteristicas mais marcantes envolvendo o desenvolvimento do agronegécio
brasileiro na fase recente de integragdo mundial.

Dentre as questdes levantadas nos artigos, destacam-se as seguintes:

- acentralizacéo patrimonial associada ao processo de fusdes e aquisi¢cdes
de grupos nacionais por internacionais e que resultou em concentracao
industrial e da producdo no mercado brasileiro;

- aimposicdo vertiginosa, ao mercado doméstico, dos padrdes de consumo
alimentar vigentes nos paises de alta renda, coincidente com um
paradigma de producéo e de competitividade em que o dinamismo das

foi rentavel”, por isso, “A Italia ndo tem condi¢cdes de manter a propriedade no Brasil”. Mais
adiante, na mesma matéria, fica-se sabendo que, no programa de reestruturagcao apresen-
tado na ocasido pela multinacional ao Ministro da Industria da ltalia, Antonio Marzano, a
Parmalat abandonaria ndo apenas as atividades no Brasil, mas, igualmente, na América
Latina e na Asia, concentrando-se na América do Norte e na Europa (Parmalat..., 2004).

3 N&o ha de ser por outra razao; € justamente por identificar, de forma importante, a estratégia
de expansdo das multinacionais no Brasil associada a busca de matérias-primas baratas
que o atual Presidente do BNDES vem manifestando preocupagao com a atuagao do capital
estrangeiro nessas areas. Em uma de suas Ultimas intervencdes, Carlos Lessa diz textual-
mente que a forma de operar das multinacionais “(...) tende a converter o Brasil em centro
de custos e transferir as potencialidades nacionais para fora do Pais” (Gazeta Mercantil,
2004).
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empresas fica condicionado a sua capacidade de segmentar o mercado,
isto €, de multiplica-lo a partir de um conjunto relativamente conhecido
de insumos agropecuarios. Nesse contexto, especial atencao merecem
os aspectos ligados a transgenia, na medida em que esta representa um
importante elemento de diversificagédo da producéo e de impulséo desse
modelo de crescimento;

- 0 processo segundo o qual alguns poucos grandes grupos internacionais,
através das aquisicdes de empresas brasileiras, passaram a controlar
mercados relacionados a suprimentos agricolas, com destaque ao
segmento estratégico da pesquisa agrobiotecnolégica;

- adesestruturacéo dos mercados locais e regionais, associada ao processo
de aquisicao de empresas e de sua integracéo aos mercados nacional e
internacional;

- a “nacionalizacdo” dos mercados locais e regionais como elemento
complexificador da circulagao de mercadorias e a emergéncia da logistica
como area fundamental da luta competitiva no mercado agroindustrial
doméstico;

- as implicacdes das crises corporativas sobre as economias nacionais
em mercados globalizados, utilizando como ilustra¢éo o caso da concor-
data recente da multinacional italiana Parmalat;

- anatureza da integracéo da producéo nacional ao mercado internacional,
com base na atuacao de empresas multinacionais estruturadas em redes
globais e que operam, preponderantemente, com commodities.

Finalmente, antes de concluir, resta mencionar que a ordem de publicacéo

dos artigos neste documento segue a das publicacdes originais.
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REESTRUTURACAO DO
AGRONEGOCIO NO BRASIL

E NO RIO GRANDE DO SUL, NOS
ANOS90: CONCENTRACAO,
CENTRALIZACAOE
DESNACIONALIZACAO

DO CAPITAL*

Maria D. Benetti**

Introducéo

Neste texto, analisam-se as transformacdes do agronegdécio* brasileiro no
transcurso da década de 90 — focalizando os setores de produgao agricola e
seu processamento —, referenciando-as de maneira especial ao Rio Grande
do Sul.

Parte-se de oito teses construidas a partir de conclus@es resultantes da
pesquisa e que anunciam 0s temas que serdo examinados.

* Artigo publicado em FLIGENSPAN, Flavio Benevett. Economia gaulcha e reestruturagao
nos anos 90. Porto Alegre: FEE, 2000.

** A autora agradece a Marinés Grando e, muito especialmente, a Ricardo Brinco as suges-
tdes para melhorar a apresenta¢do de idéias e a organiza¢do do texto. Nildo Gallon
ajudou-a bastante na elaborac@o dos arquivos de dados sobre a desnacionalizagéo do
agronegocio, isto €, do agribusiness. Dito isso, registra que o texto, assim como as idéias
nele veiculadas, séo de inteira responsabilidade da autora.

Embora seja de amplo dominio publico a arquitetura do agronegdcio, ou agribusiness, optou-
-se, assim mesmo, por descrevé-la no inicio do artigo. Assim, o agroneg6cio compreende
0 conjunto das empresas que atuam nos seguintes setores: (a) produgdo de insumos para
a agricultura nos ramos mecanica (tratores e implementos agricolas, como a SLC-John
Deere), quimica (adubos e defensivos, como a Bayer e a Rhodia), farmacéutica e veterina-
ria (vacinas, como a Hoechst), transporte (como a Randon) e borracha (como a Pirelli); (b)
producdo agropecuaria; (c) processamento, por exemplo, os ramos bebidas, fumo, produ-

-
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A primeira delas é a de que, nos anos 90, o setor de processamento da
producéo agricola no Brasil descontinuou o ritmo de seu processo de desen-
volvimento, rumando, abruptamente, para a constituicdo de um paradigma de
producéo e de competitividade, onde o dinamismo das empresas se condiciona
a sua capacidade de segmentar o mercado, isto €, de multiplica-lo a partir de
um conjunto relativamente conhecido de insumos agropecuarios. Essa verda-
deira revolucéo que afetou a producao agroindustrial no Pais se estendeu tam-
bém ao segmento localizado no Rio Grande do Sul.

A segunda tese é a de que a mudanca no paradigma de producgédo
agroindustrial no Brasil, nos anos 90, foi acompanhada de concentra¢do do
capital no setor, aumentando as escalas que permitem as empresas atuarem
competitivamente no mercado e constituindo barreiras a entrada de novos
capitais. Essa tese € tdo verdadeira para o conjunto das empresas agroindustriais
brasileiras quanto para a sua base localizada no Rio Grande do Sul.

Aterceira tese é a de que o movimento de concentragdo de capital aludido
nao ficou restrito ao ambito do processamento da produgéo agropecuaria, gene-
ralizando-se aos demais setores que integram a cadeia de producéo agroindustrial,
incluindo o Primario.

Dentre os mecanismos mais importantes dessa concentracéo, destacam-
-se as transacdes de fuséo e de aquisicdo de empresas situadas a montante e
a jusante da agricultura. Com isso, pode-se enunciar a quarta tese, que diz que
a concentracao do capital no agronegdcio nacional e estadual foi acompanhada
da centralizacao dos capitais individuais.

E, comprovando que foi muito importante a participacdo do capital estran-
geiro na compra de empresas nacionais a montante e a jusante da agricultura,
formula-se a quinta tese, que diz que o capital estrangeiro constituiu uma pode-
rosa alavanca do processo de concentracdo do capital no agronegaocio e de
desnacionaliza¢céo das empresas que o compdem.

A sexta tese é a de que as transformacdes no paradigma de producéo
agroindustrial afetaram profundamente a agricultura, ndo apenas porque induzi-
ram a concentracdo de capital, como também porque puseram em xeque a
forma de organizacao social da producao do tipo familiar, associada a explora-
¢ao de commodities em pequena escala, com niveis de produtividade constan-
tes e recursos humanos com baixa capacidade gerencial. Isso afeta diretamente

tos alimentares (como as empresas Santista, Cargill, Sadia, Perdigéo); e comércio atacadis-
ta (Souza Cruz Trading) e varejista (como os Supermercados Zaffari e Pao de Acgucar).

Além disso, deseja-se registrar que, neste artigo, o setor de processamento da producéo
agropecuaria sera chamado, também, de setor agroindustrial; cadeia de produgéo
agroindustrial, de cadeia de producédo agropecuaria, correspondendo ambas ao conjunto
dos setores que integram o agronegdcio ou agribusiness.
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as economias agricolas, como a do Rio Grande do Sul, estruturadas com base
em pequenas e médias escalas de producdo em um ndmero importante de
segmentos produtivos.

A sétima tese é a de que o crescimento da producédo agropecuaria nas
regides dos cerrados e norte do Brasil atingiu frontal e negativamente o setor
agricola localizado nas areas produtoras tradicionais, como é o caso do Rio
Grande do Sul, instaurando um novo padréo de competitividade baseado na
producdo de commodities em grande escala.

Considerando as teses apresentadas até aqui, deve-se esperar 0 aumento
da eficiéncia nas areas da producao agricola e de seu beneficiamento, o qual,
por sua vez, esta associado a consolidagdo de empresas modernas em cada
um dos ramos em que se desdobram. Em resumo, hd uma tendéncia a
homogeneizacédo dos padrbes técnicos — em patamares de produtividade
superior — sob 0s quais se estrutura a produgdo do agronegécio.?

A oitava e Ultima tese é a de que a segunda revolucao verde em curso —
baseada na biotecnologia— mudara radicalmente o padréo atual de crescimen-
to da agricultura, associado a reproducédo continua de um conjunto relativa-
mente fixo e indiferenciado de bens, em dire¢&o a um novo tipo, cuja caracte-
ristica € a de diversificar produtos na propria orbita de producgédo agricola. Nesse
caso, a segmentacdo do mercado deixa de ser realizada exclusivamente na
esfera industrial, compreendendo também a agricola. E, a partir desse momen-
to, as transformacdes da agricultura sao induzidas pelo novo setor — voltado a
pesquisa e a producéo de organismos geneticamente modificados — situado a
montante, e ndo mais pelo de processamento de seus produtos. Finalmente,
cabe ressaltar que as inovacoes na area de biotecnologia produzirdo alteracoes
radicais nos préprios setores industriais produtores de insumos para a agricultu-
ra, bem como nos voltados a alimentagéo e a satde humana.

Finalmente, cabem dois esclarecimentos. Em primeiro lugar, € o caso de
se explicar por que um estudo cujo propésito inicial era o de analisar as transfor-
mac0Oes da agricultura acabe centrando-se no setor industrial. A resposta é
simples, bastando pensar que a industria, particularmente a processadora de

2 Quando se fala em empresa moderna na area industrial do agronegécio, tem-se em mente
o paradigma da instituicao definido por Chandler Junior (1978), segundo o qual a empresa
de negdcios moderna (modern business enterprise) se estrutura em muitas unidades
(multiunidades), exerce muitas fung6es econdmicas (multifungdes), cresce através da
incorporacao de novos produtos a sua linha de produgdo (multiproduto e multiindustrial) e
de novos mercados em ambito mundial (multinacional). Finalmente, nela prevalece a gestéo
profissional, isto €, aquela que é realizada por uma classe de administradores assalariados
totalmente identificados com a empresa e, geralmente, desprovidos de vinculos familiares
com a mesma (Chandler Junior, 1978). Esse conceito também foi utilizado para analisar o
processo de desenvolvimento da cooperativa vinculada aos produtores de trigo e soja na
década de 70, no Rio Grande do Sul (Benetti, 1982).
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matérias-primas agricolas, tem sido, indiscutivelmente, o elo dindmico das
cadeias de producéo agropecuaria. Da mesma forma, é ela que tem comandado
as transformacdes na agricultura, cadenciando o seu ritmo de expanséo, agre-
gando valor ao produto primario e, principalmente, alavancando as transforma-
¢Oes nos padrdes de producédo e de competitividade do setor.®

O segundo esclarecimento aponta para o fato de que temas discutidos
neste artigo — como, especialmente, o relacionado aos desdobramentos para o
setor graneleiro estadual decorrentes da expanséo da fronteira agricola em
ambito nacional — tém uma histéria mais antiga, com origens que remontam,
pelo menos, as proficuas discussdes efetuadas durante a execucao do Projeto
RS - 2010% Nessa ocasido, como ponto de partida, perscrutava-se o horizonte,
tentando vislumbrar que conjunto de oportunidades e ameacas estavam reser-
vadas para a economia agricola do Estado no novo ambiente competitivo
desencadeado pela abertura da economia nacional.

1 - Fundamentos conceituais e histoéricos
da reestruturacéao

“O novo é um desses venenos excitantes que terminam
por ser mais necessarios que qualquer alimento; entao
€ preciso, uma vez que eles sdo nossos senhores, sem-
pre aumentar a dose e torna-la mortal a ponto de mor-
rer. E estranho ligar-se assim a parte perecivel das
coisas, que € justamente a sua qualidade de serem

novas.”

Paul Valéry. Tel Quel Editions Gallimard

Os condicionantes da reestruturacdo do setor agroindustrial estdo asso-
ciados privilegiada e inequivocamente aos processos de globaliza¢do da eco-

3 Mesmo no Brasil, pais de fronteira agricola elastica, o crescimento da indUstria processadora
de matérias-primas agropecuarias entre 1980 e 2000, com base nas estimativas disponi-
veis, seria muito maior do que o dos demais setores integrantes das Cadeias de Produgao
Agroalimentar (CPA). Isto teria reflexos no aumento expressivo de sua participacdo na
composicao do valor total das CPA, que passaria de 59% para 70% respectivamente.
A agricultura, por seu turno, veria reduzida sua importancia de 33% em 1994 para 20% em
2000. Ver, a esse respeito, Lima (1995, p. 25).

4 Ver Rio Grande do Sul (1998).
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nomia mundial e de abertura da economia brasileira a partir de 1990. Isto por-
gue, com eles, se acelerou brutalmente a difuséo, no mercado doméstico, dos
padrdes de producao da indlstria agroalimentar, consolidados nos paises de-
senvolvidos na década de 80, padrées que resultaram de uma verdadeira revo-
lucdo na area de processamento da produgéo primaria e na instauragdo de uma
dinamica de crescimento setorial similar a dos demais setores econémicos.

Esse “milagre” foi operado pela inovacao tecnoldégica em matéria de novos
produtos e processos produtivos, que mudou definitivamente as regras segun-
do as quais os produtores vinham habitualmente jogando o jogo competitivo no
mercado.® Bem, se a tecnologia possui uma tal qualidade, ent&o ela pode ser
considerada revolucionaria, e o processo de mudancas a que induziu, de revo-
lucdo agroindustrial.

Antes da mudanca que aqui se convencionou chamar de revolucéo
agroindustrial — antes, portanto, da década de 80 —, o processamento da
matéria-prima agropecuaria era incipiente nesse sentido, tratando-se de merca-
dorias conhecidas como commodities. Vigia um mercado de consumo alimentar
massificado, isto é, ndo diferenciado, onde o crescimento das receitas se rela-
cionava estritamente ao aumento da quantidade consumida. Como nesse mer-
cado a concorréncia se estabelece via reducdo de precos, as expectativas de
crescimento das receitas tornavam-se desalentadoras. Além disso, como em
paises ricos a elasticidade-renda da demanda desse tipo de bens é baixa, os
mercados de produtos agroalimentares apresentavam-se pouco dindmicos, de-
pendendo das taxas de crescimento vegetativo da populacao, que séo, alias,
igualmente reduzidas nesses paises. A saida dessa situacdo de previsivel
estagnacao do crescimento agroindustrial foi justamente criar, incessantemen-
te, um namero ilimitado de novos produtos a partir da matéria-prima agricola.
Diversificou-se e segmentou-se, assim, o mercado de alimentos, criando uma
dinamica igual a de qualquer outro setor industrial e associando-a a geragao de
novos produtos através da incorporacgéao de tecnologia.

Interessa aqui sublinhar a idéia de que a mudanca observada nos padroes
de consumo foi comandada pelo setor produtivo como mecanismo para esca-
par a estagnacao a que se via condenado. A partir desse momento, vale para o
setor de processamento de produtos agricolas a mesma relacao casual entre
oferta e demanda caracteristica do mundo de negécios contemporaneo, onde

“(...) o mercado continua o gerador de demanda por bens e servicos,
mas a moderna empresa de negécios assumiu as funcbes de
coordenacao dos fluxos de bens através de processos de producgéo e
de circulacdo existentes, e de alocacéo de fundos e pessoas para
futura producéo e distribuicdo (Chandler Junior, 1980, p. 1).

5 Ver, a esse respeito, Clark (1987).



20

A reproducéo continuada do padrao de producéo agroalimentar diversifica-
do, por sua vez, exige de seus agentes a “educacao” constante do consumidor,
no sentido de fazé-lo querer sempre coisas novas ou que diferem ou parecam
diferir em um ou outro aspecto das coisas a que esta acostumado. As mercado-
rias devem ser destruidas constantemente, abrindo espaco para o inicio do
ciclo — cada vez mais curto — de novos produtos.® E facil compreender que as
estratégias mercadoldgicas assumam uma fungéo fundamental nesse padrao
de desenvolvimento, onde a concorréncia ndo se centra nos pregos, mas
na capacidade de lancar novos produtos. E que, ademais, as despesas de
venda — especialmente as de propaganda, mas incluindo também outras im-
portantes, como as relacionadas a mudancas de embalagens — se tornem
cada vez mais indissociaveis da realizacdo do capital investido na esfera
agroindustrial.

Um padrao de crescimento empresarial baseado na incorporagdo continua
de inovag0es tecnoldgicas e tdo dependente de pesadas despesas com ven-
das para a diferenciacdo do produto demanda um volume muito grande de re-
cursos financeiros. Disso decorre, naturalmente, que a empresa a ele associa-
da deve ser de grande porte, sendo que 0 processo que culmina na sua conso-
lidacdo corresponde a concentragdo da produgao nos ramos agroindustriais onde
ela se instala e domina.

De outra parte, a nova produc¢édo agroindustrial, fundada em muitos produ-
tos e grandes unidades de producao, induziu ao aumento do tamanho das em-
presas envolvidas na sua distribuicdo, particularmente das que integram o
comeércio varejista, ou seja, 0s supermercados. Nao é razoavel supor que a
distribuicdo de uma oferta industrial complexa como essa, e na escala em que
é feita, pudesse continuar a ser intermediada pelo pequeno comércio. Trata-se,
por outro lado, de uma producdo exigente na sua manipulagéo, transporte e
estocagem, de forma que ndo se percam na circulacdo as qualidades e/ou
especificacbes das mercadorias criadas na esfera da industrializacdo, associ-
ando-se, assim, a grandes investimentos comerciais. Ou, dizendo de outra for-
ma, existe uma relagao técnica entre capital industrial e comercial, que assegu-
ra a este Ultimo a sua fungéo plena na circulagédo das mercadorias.” O que se
quer enfatizar é que o agigantamento dos supermercados nao € mais do que
a adequacdo do capital comercial ao tamanho e a complexidade do capital
industrial.

5Ver, a esse respeito, Rodrigues (1999, p. 20).

7 As escalas das empresas de distribuicdo alimentar aumentam, também, devido a concentra-
¢do da demanda em grandes conglomerados urbanos, fruto da urbanizagdo acelerada em
paises como o Brasil.
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Seja como for, a concentracéo do capital comercial aumenta a competicao
com o industrial. Mesmo assim, o comercial € ainda pequeno quando compara-
do ao conjunto do capital industrial, de sorte que se ele obtém alguma parte
maior da que lhe cabe na reparticdo do excedente econdmico — em funcao do
seu tamanho — é porque é acirradissima a competicao que se estabelece entre
as varias unidades de capital agroindustrial. E, também, porque o comércio,
especialmente o varejista, detém um poder extra-econémico nao desprezivel
em funcgdo da posicéo privilegiada na cadeia de producéo agroalimentar junto ao
consumidor final, conferindo-lhe o duplo trunfo: conhecer o mercado e influen-
cia-lo através de inUmeros mecanismos. Discriminar espaco e tempo de rota-
¢do das diferentes marcas nas gondolas dos estabelecimentos comerciais é
apenas um deles.

O novo padrédo de producdo agroindustrial tem, também, efeitos
reestruturadores importantes sobre a producao agropecuaria. Isto porque, prin-
cipalmente, ele induz a importantes alteracdes na base técnica da producao
agricola no sentido de aumentar a produtividade dos segmentos integrados a
industria, a0 mesmo tempo em que as universaliza. Em outras palavras, o novo
padrdo de crescimento agroindustrial caracteriza-se pela tendéncia a
homogeneizar as técnicas de producado e o nivel de eficiéncia da producgéo
agricola no momento em que esta se integra a “nova agroindustria”.

Outro fator indutor de reestruturacéo da agricultura reside na circunstancia
de a criacdo de novos produtos pela indUstria corresponder a mudancgas
freqUentes nas matérias-primas agropecudrias — em funcéo, recorde-se, do
encurtamento do ciclo de vida dos produtos —, além de exigir o aumento da
qualidade e a padronizagéo do produto agricola que lhe é entregue.

Sejam quais forem as razdes, o fato é que a nova dinamica agroindustrial
exige do agricultor alguma soma de recursos para realizar a reconversao per-
manente, assim como agilidade e capacidade gerencial para processa-la. Ca-
racteriza-se, dessa forma, por ser um crescimento excludente do ponto de vista
econdmico-social, pois apenas produtores agricolas que conseguem acompa-
nhar as transformacdes exigidas pelo setor industrial sobrevivem.

Além disso, como as mudancas na producao industrial sdo rapidas e de-
vem ser prontamente transmitidas a agricultura, € preciso que os dois setores
estejam em absoluta sintonia, isto &, perfeitamente integrados, todavia tendo a
dindmica de suas relacdes pautada pela do setor agroindustrial.

uuu

Nas economias onde as empresas agroindustriais passaram mais cedo
pela transformacgé&o de centros de producdo de bens “quase-commaodities” em
centros de bens diferenciados, o processo foi de tipo organico. Isto €, esteve
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associado a um longo processo de acumulacao de capital, resultando em gran-
des e complexas unidades empresariais, financeiramente poderosas e
incorporadoras incessantes de tecnologias, cuja forma mais acabada é a da
empresa transnacional.

Durante as décadas de 80 e 90, a liberalizacdo do comércio internacional,
decorrente das negociacdes multilaterais em ambito do GATT, favoreceu a
expanséo dessas grandes empresas em esfera mundial, acelerando o proces-
so de sua transformacé@o em oligopdlios mundiais (Concentracéo..., 1997).

Havia, pelo menos, um outro forte motivo para induzir a maior
internacionalizac&o dos grandes oligopolios na area dos alimentos em terceiros
paises. A dinamica de crescimento empresarial baseada na segmentacéo dos
mercados comecava a dar sinais de cansaco nos paises centrais ao final dos
anos 80, levando a busca de novos e dinamicos mercados, que recompuses-
sem a taxa média de rentabilidade da empresa e/ou grupo em seu conjunto. O
mercado brasileiro, justamente, poderia vir a cumprir esse papel, tendo em vista
0 seu tamanho absoluto e a potencialidade de crescimento, considerando-se
gue a elasticidade-renda da demanda agregada de alimentos no Pais é alta
comparativamente a das economias ricas, onde a renda é mais elevada e
melhor distribuida (Rodrigues, 1999, p. 20-21). Além disso, no caso brasileiro, a
existéncia de uma numerosa classe média constituia uma reserva de mercado
ndo desprezivel para bens de consumo alimentar sofisticados.

O que faltava para a entrada macica das empresas internacionais no Pais
veio com o0 novo ambiente para os negécios nos anos 90, decorrente “(...) da
estabilizacdo macroecondmica, da abertura comercial e financeira, da
desregulamenta¢c&o da economia, dos amplos programas de privatizacéo, e
da liberalizagdo das normas regulatérias aplicaveis as inversGes privadas”
(Inversion ...,1998, cap. Il.b 1).

Com essas mudancas todas, os grupos internacionais decidiram explorar
as potencialidades do mercado brasileiro — alargadas pela integragao aos pai-
ses do Mercosul. E isto ocorreu segundo a forma mais comum em que esses
grupos costumam atuar, ou seja, integrando as filiais no Pais as redes interna-
cionais de producéo.

No Brasil, na véspera da abertura econdmica, a agroindistria avancava
na construcdo de um padrao de crescimento similar ao das economias desen-
volvidas, conduzido pelas filiais das multinacionais que operavam no mercado
doméstico, bem como pela expansao das grandes empresas nacionais. De fato,
desde, pelo menos, meio século, importantes grupos internacionais atuavam
no mercado brasileiro nos subsetores de alimentos, bebidas e fumo (A&B&F),
bastando citar: Nestlé (Suica), Bunge e Born (Argentina), Cargill (EUA), Unilever
(Paises Baixos) e British American Tobacco e Philip Morris Companies Inc.
(Inglaterra) (Inversion ...,1998, cap. Il.b 1, p. 155-165). E tornaram-se de tal
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forma expressivos os grandes grupos na area de A&B&F que, entre as 60
maiores empresas estrangeiras que atuavam no Brasil, em 1997, segundo o
critério de volume de vendas, 12 delas — isto €, um quinto — pertenciam a
esse conjunto de ramos industriais. Além disso, uma empresa do ramo alimen-
tar (Nestlé) estava entre as 10 primeiras colocadas no rol das 60 maiores, e
seis empresas — Nestlé, Ceval Centro-Oeste (Bunge e Born), Cargill,
Souza Cruz, Santista (Bunge e Born) e Kibon (Unilever) — entre as 20 maiores
(Inversion ...,1998, cap. Il.b 1, p. 154).

O desenvolvimento das grandes empresas nacionais em direcdo ao
paradigma de empresa agroindustrial contemporanea, paradoxalmente, foi, em
grande parte, possivel pelo protecionismo em vigor na economia nacional, que
induzia as filiais das multinacionais instaladas no Pais ha muitas décadas a
controlarem seu préprio processo de incorporagao de progresso técnico.

Ao lado das grandes empresas nacionais e globais, vicejavam empresas
de pequeno e médio portes, na maioria das vezes com marcas e ambito de
atuacao restritos aos mercados regionais.

Aentrada inusitada das firmas internacionais no Pais, na década de 90,2
aumentou dramaticamente a competicdo, rompendo, por assim dizer, o equili-
brio com que se repartia 0 mercado interno entre a triade das empresas entao
operantes, obrigando-as a revisarem suas estratégias e a mudarem seu com-
portamento de atuacao. As filiais das empresas estrangeiras aqui ja instaladas
se reestruturaram e promoveram novos investimentos; as nacionais de grande
porte, visando garantir suas posi¢cdes no mercado, aceitaram as novas regras
do jogo, transitando bruscamente para o padrdo de crescimento baseado na
diferenciacéo acelerada da producgéo (Quadro 1). Com isso, saltaram etapas no
seu desenvolvimento institucional, pois, nem bem atingiram o nivel de concen-
tracdo de capital das empresas competitivas no setor de producéo de bens de
consumo de massa, viram-se frente ao desafio de mobilizar poderosos recur-
sos financeiros e humanos para se transformarem em unidades de diferencia-
¢do intensiva da producéo agricola. As pequenas e as médias empresas, por
seu lado, viveram um periodo de dificuldades dramaticas, ao sofrerem a
concorréncia direta e intensificada dos grandes grupos nacionais e interna-
cionais — os j& instalados e os latecomers —, sem que tivessem, como 0s
grandes brasileiros, as minimas condi¢des de acompanhar o novo jogo vigoran-
do no mercado.

8 Em 1995, 55% dos Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) destinavam-se a industria
manufatureira, 43,4% ao setor servigos e apenas 1,6% ao Setor Primario. O conjunto dos
subsetores alimentos, bebidas e tabaco recebeu 7,2% do fluxo total, assumindo, com isso,
a terceira posi¢do no ranking dos setores receptores mais importantes em termos de IDE
(Inversion ..., 1998, p. 157).
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Quadro 1

Exemplos de diferenciagao da producao agropecuaria no Brasil

e no Rio Grande do Sul — 1996-99

PRODUTOS BASICOS

PRODUTOS DIFERENCIADOS

Arroz branco e parboiliza-
do (1)

- Arroz especifico para culinaria gadcha, italiana, japonesa e
naturalista, utilizando arroz importado.
- Empresa: SantalGcia Alimentos Ltda. - RS; marca Blue Ville.

Feijéo preto e cario-
quinha (1)

- Feijao fradinho, rajado, jalo e rosinha.
- Empresa: Santallcia Alimentos Ltda. — RS.

Refrigerante

- Refrigerante com agua mineral, de fonte pura, diferente do
produzido com agua tratada comum, que dé ao produto mais
leveza e suavidade, bem como menor teor de aglUcar e gas
do que os disponiveis no mercado; os aromas que entram na
composicao do refrigerante estdo sendo importados da
empresa austriaca AKRAS.

- Usa embalagem PET, diferente da latinha que obriga o con-
sumidor a utilizar o contetido de uma s6 vez.

- Empresa: Minalba.

Acucar refinado branco

- Acucar magro (light) que adoga trés vezes mais e reduz as
calorias em 70%; a empresa ja fabrica capuccino light.
- Empresa: Lowcgucar — PR.

Carne bovina

- Exportada para a Europa, com rétulo indicando o cédigo do
Servico de Inspec¢do Federal (SIF), o local e a data do abate,
0 ndimero e o proprietario do lote, o sexo e a idade do
animal.

Carne bovina

- Carne de novilho precoce, com selo de qualidade e marca do
frigorifico de origem, produzida sem anabolizantes. Comer-
cializada no mercado interno a pre¢cos mais elevados ao
consumidor.

logurte - Acondicionado em embalagem longa vida, com duragdo de
até seis meses, sem refrigeracao.
- O produto final € importado do Chile.
- Empresa: Mococa, adquirida pela Royal Numico da Holanda.
Ovos - Ovos com baixo teor de colesterol; tecnologia desenvolvida

pela empresa canadense Frank Born.
- Insumos a serem importados dos EUA e da Argentina;
- Empresa: Ito Avicultura.

Carne de frango

- Frango caipira resfriado, comercializado a um prego quase
trés vezes superior ao do frango comum.

Carne de frango

- Carne longa vida: pasteurizacdo da carne de frango cozida,
podendo ser mantida por até seis meses fora da geladeira.
Produto ganha vida longa sem refrigeracao.

- Empresa: Tech lon Industrial do Brasil.

Hortifrutigranjeiros

- Produzidos com o minimo possivel de agrotéxicos, fertilizan-
tes quimicos e aditivos.

FONTE: GAZETA MERCANTIL. S&o Paulo : Editora J. B., 1996/1999. (véarios nimeros).

(1) Os precgos de diferentes tipos de arroz e de feijdo praticados em uma loja de uma rede
de supermercados do Rio Grande do Sul na data de 17.04.00 eram os seguintes: arroz branco
comum, R$ 0,89/kg; para culinéria japonesa, R$ 1,69/kg; para culinaria italiana, R$ 4,25/kg;
arroz negro selvagem, R$ 30,76/kg (R$ 7,69/250 grs.) — a diferenca entre o maior e 0 menor
preco do produto era de 34,56 vezes —; feijdo preto comum, R$ 0,95/hg; rosinha, R$ 2,70;
rajado, R$ 2,90; jalo, R$ 3,30; branco, R$ 3,78; e fradinho, R$ 4,58 — a diferenga, nesse

caso, é de 4,82 vezes.
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Exemplos de formacé&o de redes regionais de producéo, de parcerias e associagdes
e de segmentacao de mercados, por empresas nacionais e internacionais,
no Brasil e no Exterior — 1997-99

NOME DA EMPRESA

ANO DO ANUNCIO
DA OPERAGAO

TIPO DE OPERAGAO

Redes nacionais e/ou internacionais de producéo

Granja 4 Irm&aos
(Brasil)

- Compra campos na Argentina.
- Produzird carne na Argentina para trazer ao
Brasil.

Louis Dreyfus Citrus 1997 - Amplia as instalagdes de nova esmagadora

(Franga) na Flérida; adquire trés fazendas de 5.400ha
no Interior de SP e amplia pomar de citrus.

Grupo Itaqueré, Vinosul 1997 - ltaqueré (SP) adquire 40% da Vinosul, fabri-

(Brasil)

cante de suco de uva do RS.

IVORA do grupo Santa
Maria (Brasil)

- A empresa do Mato Grosso do Sul esta insta-
lando mais uma fabrica de laticinios no Para-
n4, destinada, exclusivamente, a producao de
leite longa vida. A empresa é abastecida por
12 mil produtores de leite dos dois estados.

Adubos Trevo (Brasil)

- Instala filial na Argentina para produzir adubos.

John Deere do Brasil e
SLC Ltda.

- Alindustria John Deere da Argentina integra-se
a subsidiaria brasileira, passando a investir de
forma conjunta na compra de equipamentos e
capacitacdo de mao-de-obra.

John Deere do Brasil e
SLC Ltda.

- As colheitadeiras brasileiras passam a ter mo-
tor e cabine produzidos na Argentina.

Massey Ferguson do
Brasil

- A Massey Ferguson argentina compra da
Massey brasileira colheitadoras e tratores e ex-
porta componentes de eixos traseiros e dian-
teiros, transmissdes e bombas hidraulicas para
tratores produzidos no Brasil.

Importagdes de empresas internacionais para o Brasil; formacg&o de redes

La Serenissima
(Argentina)

- Estabelece uma empresa de representagéo
em Sd&o Paulo para distribuir no Brasil leite
fortificado com ferro produzido na Argentina.

Nestlé (Suica)

1997

- Compra uma fabrica no RS para entrar no
mercado brasileiro de ra¢des para animais do-
mésticos. Tem planos de construir uma outra
planta industrial em S&o Paulo. Em um pri-
meiro momento, os produtos seriam importa-
dos dos EUA, da prépria Nestlé.

(continua)
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Quadro 2

Exemplos de formacé&o de redes regionais de producéo, de parcerias e associacdes
e de segmentacéo de mercados, por Empresas nacionais e internacionais,
no Brasil e no Exterior — 1997-99

NOME DA EMPRESA

ANO DO ANUN~CIO
DA OPERAGCAO

TIPO DE OPERAGAO

SanCor (Argentina)

1999

- Em 1986, ingressou no Brasil, criando a sub-
sidiaria SanCor do Brasil, que se limitava a
importar produtos fabricados na Argentina.

- Em 1999, encontrava-se em negociagdes para
associar-se a uma cooperativa do sul do Pais.

Conaprole (Uruguai)

1999

- Inaugura primeira fabrica no Brasil (SP). Ja ex-
portava para o Pais leite em p6 fabricado no
Uruguai.

Associag8es e/ou parcerias

Centralpar (Brasil)

1999

- A SanCor e a Centralpar estavam em negocia-
¢do para a formacdo de uma joint-venture
objetivando ampliar a participacdo da empre-
sa argentina no mercado nacional.

Prodecer

1997

- Projeto entre Brasil e Japdo para o desen-
volvimento da agricultura no cerrado.

Segmentagédo de mercados

Perdigéo (Brasil)

1997

- Atuagdo em dois novos segmentos: massas
frescas e vegetais pré-cozidos e congelados.

- Empresa importara vegetais da Bélgica e apro-
veitara sua rede de distribuicdo para vendé-los
em todo o Brasil. As massas frescas serdo
produzidas pelo grupo argentino Lactona, que,
em contrapartida, passaréd a distribuir frangos
produzidos pela Perdigdo na Argentina.

Avipal (Brasil)

1997

- Aquisicdo do laticinio CCGL com o objetivo
de diversificar a linha de produc&o.

Josapar (Brasil)

1999

- E a primeira incurs&o da empresa na producéo
de derivados de soja. O leite de soja € mais
caro que o convencional. A empresa espe-
ra atingir o publico que valoriza o alimento
pelo seu aspecto nutricional.

Sadia (Brasil)

1999

- Compra Miss Daisy e, assim, entra no segmen-
to de doces congelados.

FONTE: GAZETA MERCANTIL. S&o Paulo: Editora J. B., 1996/1999. (varios nimeros).
EMBAIXADA ARGENTINA. Disponivel em: http://iwww.embarg.org.br/ Acesso em: 4 set.

1997.

NOTA: Trata-se da reproducdo de anuncios e/ou informacdes feitos sobre operagdes comerciais ja
realizadas, mas também a respeito de projetos a serem desenvolvidos pelas empresas, conforme era
intencdo na época. Por isso, ndo se atualizou nem o tempo do verbo, tampouco se checou a concre-

tizacdo do projeto.
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As pequenas e as médias empresas nacionais viram-se duplamente
ameacadas, tendo em vista a importacdo macica de produtos alimentares
(laticinios, vinhos, cervejas, massas e biscoitos, trigo) propiciada pela
liberalizacéo do comércio internacional e pela sobrevalorizagcao cambial.®

Tais importagdes foram efetuadas pelas matrizes das filiais de
transnacionais ja operando no Brasil, por escritérios de empresas internacio-
nais que entraram no mercado brasileiro, primeiro como importadoras, testando
suas marcas no mercado, para depois se instalarem no Pais, pelo comércio de
importacao e pelas grandes redes de supermercados. O efeito geral das impor-
tagcOes sobre o mercado interno brasileiro foi o de depreciar pre¢os e margens
de lucro, aumentando ainda mais a competi¢éo.

Esse quadro competitivo deu origem a um processo intenso de centraliza-
¢ao dos capitais individuais no setor agroindustrial, protagonizado por grupos
internacionais e nacionais ja operando no mercado doméstico. Para tanto, tam-
bém contribuiu a estratégia das transnacionais latecomers de, através de ope-
racBes de fusBes e de aquisi¢cBes, se posicionarem rapidamente no mercado
nacional (Inversion..., 1998, Cap. 2, b 1, p. 5-13).

De uma forma geral e resumidamente, as fusdes e aquisi¢des objetivavam:
(a) eliminar concorrentes, aumentando a presenca da empresa compradora no
mercado. A eliminagdo de empresas através desse mecanismo evita 0 aumen-
to da competicdo no mercado de produtos finais e das matérias-primas
agropecuarias, 0 que, no primeiro caso, reduziria precos e, no segundo, aumen-
taria custos, efeitos que, somados, poderiam conduzir a reducéo da margem de
lucro no setor; (b) saltar etapas no processo de crescimento horizontal
das empresas, descontinuando-o, isto &, libertando-o da sua condicao organica;
(c) construir escalas de produgéo compativeis com o novo padréo de desenvol-
vimento, altamente exigente quanto ao financiamento da incorporacéo
continuada de tecnologia e gastos de venda; (d) assegurar o suprimento de
matérias-primas e de canais de distribuicdo dos bens finais ja estruturados pela
empresa adquirida; (e) entrar rapidamente no mercado domeéstico, aproveitando
afase promissora de negocios que se desenhava, alargada pela integracao do
Brasil ao Mercosul.

9 A participacé@o das importa¢des associadas aos ramos agroindustriais no total das importa-
¢Oes brasileiras passou da média de 9,7% em 1987-89 para 13,4% em 1996. O grupo
constituido sob a rubrica cereais dobrou sua importancia no total das compras externas,
tendo aumentado sua participacdo de 2% para 4% nesses anos (Jank, 2000).
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2 - Centralizacao de capitais e
desnacionalizacdo das empresas
no agronegoécio nacional

2.1 - Dados gerais

O processo de fusdes e aquisicdes (F&A) de empresas no Brasil foi inten-
so e generalizado na década de 90, abrangendo setores estratégicos da econo-
mia nacional, como o financeiro, o de telecomunica¢Ges, o quimico e o
petroquimico, para citar alguns dentre eles. No entanto, foram os setores de
alimentos, bebidas e fumo, conjuntamente, que lideraram a onda de F&A no
periodo 1992-98 (Tabela 1), acumulando 208 operag6es contra 142 do segundo
colocado no ranking dos setores com maior nimero de transagdes.°

Outro aspecto importante a salientar associado ao processo de F&A refe-
rido é este ter ocorrido com a participacdo crescente do capital estrangeiro na
ponta compradora: o nimero de F&A efetuados pelo capital estrangeiro,
considerando-se todos 0s setores da economia nacional, passou de 94 para
221 entre 1994 e 1998, elevando sua participacéo no total de 54% para 63%
(Tabela 2).

Assim, comprova-se uma caracteristica importante do processo de
reestruturacdo da economia brasileira na década de 90: o aumento brutal da
desnacionalizagdo em importantes segmentos produtivos.

Rodrigues (1999)'* estima o nimero de F&A lideradas pelo capital estran-
geiro nos subsetores A&B&F, no periodo 1992-96 (Tabela 3). Segundo pode-se
deduzir a partir das informacdes contidas nas Tabelas 1 e 3, a relagéo entre
fusBes operadas pelo capital internacional no total das operacdes em A&B&F
no mercado brasileiro subiu expressivamente, de 10% para 41%, entre 1992 e
1993 e 1994 e 1996, indicando uma importante desnacionaliza¢éo dos ativos

10 Segundo o jornal Gazeta Mercantil (1999a, p. C-3), a partir de dados da Price Waterhouse
Coopers, o numero de fusfes e aquisicdes passou de 186 em 1990 para cerca de 500 em
1999. Segundo essa mesma fonte, foram realizadas 3,2 mil fusdes e aquisicbes na década
de 90. Considerando o conjunto de 927 transagfes para as quais foi possivel conhecer o seu
valor, atingiu-se um total de R$ 115 bilhdes, o que corresponde a uma média de R$ 124
milhdes por operacéao.

1 Na verdade, os nimeros estimados pela autora incluem, também, as operacdes em
joint-ventures e aliancas entre empresas. No entanto, como estas sdo pouco significativas
em relagcdo as de fusdes e aquisicoes, consideraram-se os dados da Tabela 3 como repre-
sentativos das alienagfes patrimoniais.
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no setor.*? Isto significa, por outro lado, que os grupos internacionais compra-
ram uma média de 7,6 empresas agroindustriais em cinco anos.

Tabela 1

NuUmero de transacdes de fusdes e aquisi¢des, segundo o setor, no Brasil — 1992-98

PRINCIPAIS

SETORES 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL
Alimentos, bebida
efumo ................ 12 28 21 24 38 49 36 208
Instituicdes finan-
CeIras ......oeueennn. 4 8 15 20 31 36 28 142
Quimica e petro-
quimica ........cc..... 4 18 14 13 18 22 25 114
Metalurgia e side-
(V[0 |- T 11 13 11 9 17 18 23 102
Seguros .............. 1 1 8 9 16 24 15 74
Elétrico e eletro-
NICO v 2 7 5 14 15 19 9 71
Telecomunica-
GOES .o 1 7 5 8 5 14 31 71
OUutros .......cceeene. 23 68 96 115 188 190 184 864
TQTAL DAS FU-
SOES ................. 58 150 175 212 328 372 351 1646

FONTE: FUSOES e aquisicdes no setor de alimentos. Informe Setorial: agroinddstria,
BNDES n. 15, abr. 1999.

O levantamento que se fez sobre as transa¢cfes em F&A efetuadas pelo
capital estrangeiro (Quadro 3)*2 permitiu registrar 61 eventos entre os anos de
1991 e 2000 s6 no setor de processamento da producéo agropecuaria, 0 que
resulta em uma média menor de empresas adquiridas que a estimada para o

12 Esses valores foram obtidos da seguinte forma:
10% = 4 (Tabela 3) / 40 (=12+28) (Tabela 1), e
41% = 34 (Tabela 3) / 83 (=1+24+38) (Tabela 1).
Esse calculo considera que todas as transagfes da Tabela 3 constituem aquisicdes e/ou
fusbes. Trata-se de uma simplificacdo que, no entanto, foi sugerida pelo estudo citado ao
referir que as operagfes em joint-ventures e aliangas foram pouco expressivas no periodo.
3 Com o objetivo de analisar o processo de desnacionalizagdo no que diz respeito a concen-
tracéo setorial e espacial, a nacionalidade dos capitais na ponta compradora e tratando de
identificar, ao mesmo tempo, se tais investimentos estavam associados a empresas
transnacionais j& implantadas no mercado brasileiro ou a latecomers — isto é, a empresas
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periodo 1992-96 (7,6), mesmo assim expressiva, pois atinge 6,1.1* Consideran-
do-se todos os setores do agronegoécio, tem-se um total de 86 operacdes de
F&A, chegando-se a 8,6 empresas vendidas por ano.

Através desse levantamento que identifica as marcas e/ou as empresas
vendidas para o capital internacional, pode-se avaliar com maior propriedade a
importancia do processo de alienacao do capital nacional. De fato, como se ja
nao fosse relevante o aspecto quantitativo da questdo, constata-se que as aqui-
sicOes estrangeiras no setor de processamento da producdo agricola foram
altamente seletivas, direcionando-se para marcas de produtos e empresas com
forte penetracdo nos mercados regionais, nacional e mesmo internacional:
Duchen, Tostines, Séo Luiz, Batavo, Triunfo, Aymoré, Frangosul, Incobrasa,
Lacesa, Neugebauer, Lacta, Etti, Peixe, Chapecd, Camil, lvoti, para citar
algumas delas. Ou seja, o capital internacional comprou o que havia de melhor
no mercado interno.*

Mas néo foi apenas no setor das empresas agroindustriais que ocorreu um
importante processo de aquisicoes. Também no segmento varejista da distribui-
¢do da producéo alimentar, verificou-se a entrada macica do capital estrangeiro,
com importantes cadeias de supermercados regionais sendo adquiridas por
grupos internacionais, atal ponto que se pode dizer que restam poucos grupos
nacionais de grande porte, pelo menos nos Estados do Rio Grande do Sul e do
Parana, onde ocorreram as compras dos supermercados Real, Nacional, Exxtra
Econdmico e Mercadorama, Mufatdo e Coletdo (Quadro 3).

gue se instalaram no Brasil na onda dos anos 90 — e, finalmente, desejando-se identificar
as marcas e/ou empresas vendidas, montou-se um arquivo com base principalmente em
informagdes de jornais. A fonte maior de consulta foi a Gazeta Mercantil, e o periodo
coberto pela pesquisa situou-se entre os anos de 1997 e 2000. Trabalhou-se no sentido de
fazer os registros mais completos possiveis, contudo sabendo-se, a priori, que nao refleti-
riam a totalidade dos casos. Compilaram-se, também, as informagdes a respeito de F&A
constantes em outros trabalhos e que aparecem na bibliografia citada tanto ao final do
Quadro 3 quanto do texto. Os resultados resumidos e sistematizados constam no Quadro
3. Nele aparecem, também, as operacdes de arrendamento de empresas nacionais por
estrangeiras, uma vez que, geralmente, sdo acompanhadas de clausula de venda ao
término do contrato. Vale ressaltar, ainda, que a lista inclui empresas que, ou foram totalmen-
te vendidas para grupos estrangeiros, ou tiveram seu controle acionario passado para
estes Ultimos.

14 Essa média baseia-se em apenas trés eventos no ano 2000, enquanto a consultora KPMG
aponta oito. Se for assim, entdo se tém 66 F&A de empresas nacionais por internacionais
nos setores A&B&F e uma média de 6,6 empresas vendidas ao ano. Ademais, esta
previsto um volume recorde de operacdes de F&A no Brasil, no ano 2000, considerando-
-se todos os setores, inclusive os de A&B&F. Com oito processos de F&A no primeiro
trimestre de 2000, estes Ultimos colocam-se em segundo lugar no ranking dos setores com
maior numero de operagbes de vendas (Gazeta Mercantil, 2000, p. C-1).

5“0 melhor” ndo significa necessariamente a empresa com boa saude financeira. “O melhor”
utilizado aqui significa deter marcas conhecidas no mercado regional e/ou nacional e contar
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Tabela 2
Numero de transacdes de fusdes e aquisi¢des, segundo
a origem do capital, no Brasil — 1994-99
ANOS DOMESTICAS TRANSNACIONAIS TOTAL
1994 81 94 175
1995 82 130 212
1996 161 167 328
1997 168 204 372
1998 130 221 351
1999 (1) 42 100 142

FONTE: Rumos: economia e desenvolvimento para 0s novos tempos. Rio de Ja-
neiro, ABDE, n. 167, p. 26-32, out. 1999a.

(1) Dados parciais.

Tabela 3

NUmero de transag6es de aquisigdes, joint-ventures e aliangas, segundo
a origem dos agentes envolvidos, no setor de alimentos

e bebidas — 1992-93, 1994-96 e 1992-96

1992-93 1994-96 1992-96
INVESTIMENTOS  ~ Ndmero de % NGmero de % Numero de %
Transacgles Transagles Transacgles

Investimentos estran-

geiros no Brasil ........ 4 19,0 34 49,3 38 42,2
Investimentos brasi-

leiros no exterior ........ 0 0,0 10 14,5 10 111
Entre empresas bra-

sileiras .....ccoceeeeeevnenenn. 17 81,0 25 36,2 42 46,7
TOTAL .vvveeeeeeieenn. 21 100,0 69 100,0 90 100,0

FONTE: RODRIGUES, Rute Imanishi. Empresas estrangeiras e fusfes e aquisi¢des: os
casos dos ramos de autopecas e de alimentagdo/bebidas em meados dos anos 90.
Rio de Janeiro: IPEA, 1999. p. 27, tab. 13. (Texto para discusséo, n. 622)

com uma bem-estruturada rede de distribuicao dos produtos finais e/ou de fornecedores de
insumos agropecuarios. Eventuais dificuldades financeiras podem até oportunizar bons
negocios, tendo em conta a depreciagdo do patriménio da empresa.
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Quadro 3
Ndmero de vendas e arrendamentos de empresas brasileiras do setor do agronegdcio
para empresas transnacionais — 1989/00
EMPRESA SEDE DA EMPRESA E/OU :
RAMOS DA OQE‘F‘{’A%’/*XO VENDIDA | EMPRESA GRUPO e
ATIVIDADE E/OU MARCA | VENDIDA COMPRADOR
VENDAS
Bens de capital para a agricultura e pesquisa
Adubos 1999 Solorrico FRS (1) Cargill EUA
2000 Manah RS Serrana/Bunge e Argentina
Born
2000 Adubos Trevo | RS Norsk Hidro Noruega
2000 Fertiza FRS (1) Cargill EUA
Biotecnologia 1997 Agroceres SP Monsanto EUA
1998 Biotecnal MG Christian Hansen Dinamarca
Biosystems
Criacé&o de Compra de Goiania e Grupo Estancias Argentina
reprodutores bovinos terras Cuiaba Cabanias Las Lilas
Maquinas e 1996 SLC RS John Deere EUA
equipamentos
agricolas
Rac0es para animais | 1997 Tessmann RS Nestlé Suica
Processamento da producgao agroalimentar
Alimentos em ge- 1997 Etti (Fenicia) PE Parmalat ltalia
ral - concentrados
1998 Peixe FRS (1) Bombril-Cirio ltalia/Lu-
(Industria Gragnotti xemburgo
Alimentar
Carlos de Brito)
Bolls FRS (1) Parmalat ltalia
Carnes 1996 Pilar, FRS (1) Fleischmann Royal EUA
Frigorificos
Gumz
- frangos, suinos 1997 Seara/Hering SC Santista/Bunge e Argentina
Born
1998 Frangosul RS Doux Franca
1999 Chapeco6 SC Macri Argentina
2000 Frigorifico RS Socma/Macri Argentina
Prenda
Doces, paes, 1996 Lacta ES Phillip Morris EUA
massas, biscoitos,
chocolates
1999 Neugebauer FRS (1) Parmalat ltalia
Gréos - arroz 1998 Camil RS Fundo Trust EUA
Company of the
West (TCW)
- café 1998 Café do Povo | SP Sara Lee EUA
1999 Café Seleto FRS (1) Mellita Alemanha
Laticinios 1991 Laticinios SP Parmalat ltalia
Teixeira
1991 Alimbra BH Parmalat ltalia

(continua)
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Quadro 3
Numero de vendas e arrendamentos de empresas brasileiras do setor do agronegécio
para empresas transnacionais — 1989/00
EMPRESA SEDE DA EMPRESA E/OU .
RAMOS DA o;\é\'ROA(D;QO VENDIDA EMPRESA GRUPO gﬁ'lsegﬁ
ATIVIDADE E/OU MARCA |  VENDIDA COMPRADOR
1991 Alpha RJ Parmalat Italia
1991 Suprema MG Parmalat Italia
1991 Santa Helena | GO Parmalat Italia
1991 Via Lactea SP Parmalat Italia
1992 Go-Go GO Parmalat Italia
1992 Mococa de GO Parmalat Italia
Goias
1993 Planalto MG Parmalat Italia
1993 RJ Parmalat Italia
1993 SPAM RJ Parmalat Italia
1995 Avaré FRS (1) Nabisco USA
1996 Naturalat/Leite- | SP La Serenissima/ | Argentina
sol /Mastellone
1996 Bethania FRS (1) Parmalat Italia
1996 Ouro Preto FRS (1) Parmalat Italia
1997 Lacesa RS Parmalat Italia
1998 Ivoti RS Milkaut Argentina
1998 Batavo PR Parmalat Italia
1999 Queijo Minas MG Perez Companc Argentina
1999 Mococa SP Royal Numico Holanda
1999 PR Milkaut Argentina
Cilpe FRS (1) Parmalat Italia
Sodilac FRS (1) Parmalat Italia
Fiorlat FRS (1) Parmalat Italia
Pesca 1996 Leal Santos RS Benvenutto Argentina
Soia (milho): 6leos 1996 Covebras FRS (1) Santista/Bunge e | Argentina
vegetais, margarina Born
1996 Olvebasa BH Santista/Bunge e | Argentina
Born
1997 Incobrasa RS Santista/ Bunge e | Argentina
Born
1997 Ceval SC Santista/Bunge e | Argentina
Alimentos Born
(Hering)
1997 Sadia (venda | SC Archer Daniels EUA
das operagdes Midland (ADM)
com soja)
2000 Granja Rezen- | MG Archer Daniels EUA
de (aquisi¢ao Midland (ADM)
das operacoes
de soja)
Sorvetes 1997 Kibon FRS (1) Unilever Paises
Baixos

(continua)
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Quadro 3
Numero de vendas e arrendamentos de empresas brasileiras do setor do agronegécio
para empresas transnacionais — 1989/00
EMPRESA SEDE DA EMPRESA E/OU P
RAMOS DA ANO DA VENDIDA E/OU | EMPRESA GRUPO PAIS DE
ATIVIDADE OPERAGAOC MARCA VENDIDA COMPRADOR ORIGEM
Sucos, bebidas, 1997 Aquisicdo de fa- SP Luis Dreyfus Citrus Franca
vinhos, etc. zendas em SP
Trigo - doces, 1989 Plus Vita FRS (1) Santista/Bunge e Argentina
massas e biscoitos Born
1994 Adria Prod. FRS (1) Quaker Oats EUA
Alimenticios
1995 Pullman, Campo | FRS (1) Santista/Bunge e Argentina
Grande Born
1995 Campineira FRS (1) Danone Franca
(Triunfo)
1996 Pastificio Basilar | SP Canale/Socma Argentina
1996 Terra Branca, FRS (1) Pillburry EUA
Frescarini
1998 Isabela RS Canale/Socma Argentina
1999 Torradas Van Mill | FRS (1) Santista/Bunge e Argentina
Born
1999 Adria SP Canale/Socma Argentina
2000 Biscoitos Aymoré | MG Danone (BSN) Franca
Tostines FRS (1) Nestlé Suica
Petybon FRS (1) Parmalat Italia
General Biscuits/ | FRS (1) Parmalat Italia
/Duchen
Moinho de trigo 1996 Moinho de Trigo RS Molino Cafiuelas do | Argentina
do RS Grupo NAVILLI
1996 Moinho Sé&o FRS (1) Cargill EUA
Valentin
Distribuigdo da produgéo agricola
Supermercados 1996 Bompreco PE Royal Ahold Holanda
1997 Rede Sé SP Jerénimo Martins Portugal
1997 Eldorado SP Carrefour Franca
1997 Real RS Sonae Portugal
1998 Candia SP Sonae Portugal
1998 Mercadorama PR Sonae Portugal
1998 Roncetti ES Carrefour Franca
1999 Planaltdo DF Carrefour Franca
1999 Hiper Manaus Amazonas | Carrefour Franca
Gongalves
1999 Nossa Senhora MG Carrefour Franca
Abadia
1999 Rainha RJ Carrefour Franca
Supermercados
1999 Rede Planaltdo DF Carrefour Franca
1999 Rede Nacional RS Sonae Portugal
1999 Rede Coletdo PR Sonae Portugal
1999 Exxtra Econdmico | RS Sonae Portugal

(continua)
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Quadro 3
Numero de vendas e arrendamentos de empresas brasileiras do setor do agronegécio
para empresas transnacionais — 1989/00
EMPRESA SEDE DA EMPRESA E/OU .
RAMOS DA OSI’;IR?A%AAO VENDIDA E/OU | EMPRESA GRUPO g’;’%gﬁ
ATIVIDADE MARCA VENDIDA COMPRADOR
1999 Mufatao PR Sonae Portugal
ARRENDAMENTO DE FABRICAS
Processamento
De arroz 1997 Cooperativa RS Molinos ALA Argentina
Uruguaianense
(CAUL)
De frutas 1997 SE Luis Dreyfus Citrus Franca
De soja 2000 J. B. Duarte SP Archer Daniels EUA
Midland (ADM)

FONTE: LA INVERSION extrangera en América Latinay el Caribe: informe 1998. Santiago, Chile : CEPAL/
JONU, 1998. p.173, quadro I1.7.
SATO, Geni Satiko. Perfil da IndUstria de alimentos no Brasil : 1990-95. Revista de Administracéo
de Empresas, Sé&o Paulo : FGV, v. 37, n. 3. p. 56-67, jul./set. 1997.
FUSOES e aquisicBes no setor de alimentos. Informe Setorial: agroindustria. Rio de Janeiro,
BNDES, n. 15, abr. 1999.
EMBAIXADA ARGENTINA. Disponivel em: http://www.embarg.org.br/ Acesso em: 4 set. 1997.
RODRIGUES, Rute Imanishi. Empresas estrangeiras e fusdes e aquisi¢des: os casos dos ramos
de autopegas e de alimentacdo/bebidas em meados dos anos 90. Rio de Janeiro: IPEA, 1999.
(Texto para discussao, n. 622).
VALOR ECONOMICO. Sao Paulo: Ed. Valor Econdmico, 4 maio 2000.
GAZETA MERCANTIL. S&o Paulo: Editora J. B., 1996/1999. (Véarios anos e nimeros).
FOLHA DE SAO PAULO. S&o Paulo: Ed. Folha da Manha, 1996/1999. (Varios anos e nimeros).
ZERO HORA. Porto Alegre: RBS, 1996/1997. (Varios anos e nimeros).

(1) FRS é aconvengéo utilizada para designar que a sede da empresa vendida esta situada fora do Rio
Grande do Sul, quando se desconhece, no entanto, o estado.

Um levantamento da Associagéo Brasileira de Supermercados (Abras)
revela que, de 1996 ao primeiro semestre de 1999, ocorreram 39 fusées e aqui-
sicdes entre as principais empresas do ramo no Brasil, sendo que apenas cinco
redes — Carrefour (capital francés), Companhia Brasileira de Distribuicdo, Sonae
(capital portugués), Bompreco (capital holandés) e Casa Sendas — dentre as
22 mil empresas existentes, responderam por quase 40% do faturamento do
setor no ano de 1999 (Zero Hora, 1999, p. 2).

No mesmo ano, 42% do faturamento total da rede de supermercados do
Rio Grande do Sul corresponderam a dois grupos — Zaffari e Sonae. Este
ultimo é de origem portuguesa e conquistou tal posicéo através da compra das
redes Real, Nacional e Exxtra Econdémico no Estado. O restante das vendas foi
realizado por um universo de 1.800 estabelecimentos varejistas (Gazeta Mer-
cantil, 1999b, p. 1).

E, finalmente, ndo foi apenas nos setores a jusante da producgéo agricola
gue se verificou 0 aumento do grau de internacionalizag&o do capital. Importan-
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tes empresas localizadas a montante do setor também foram alvo de grupos
transnacionais, incluindo as voltadas a producao de biotecnologia, adubos, de-
fensivos, maquinas e equipamentos agricolas — Agroceres, SLC, Adubos
Trevo, Manah, etc. — (Quadro 3). Como esses setores ja eram bastante con-
centrados e sob dominio das multinacionais, o nimero de aquisicées e/ou
fusGes € ai relativamente inexpressivo e, sé por isso, mostra-se menos rele-
vantes em termos quantitativos no processo geral de reestruturacdo patrimonial.
Veja-se, a esse respeito, por exemplo, que o mercado brasileiro de defensivos
esta repartido entre grandes grupos internacionais, sendo que apenas quatro
detém 44% do valor global das vendas (Tabela 4).

Tabela 4

Concentracao das vendas no setor de defensivos, segundo

0S grupos internacionais, no Brasil — 1999
weresss (O peuA0

Aventis ........ 300 13,6 13,6
Novartis ...... 288 13,1 26,7
Milenia ........ 191 8,7 35,4
Monsanto .... 187 8,5 43,9
Cynamid ..... 177 8,0 51,9
DuPont ....... 176 8,0 59,9
Zeneca ....... 176 8,0 67,9
Bayer .......... 159 7,2 75,1
Basf ............ 138 6,3 81,4
FMC ............ 90 4,5 85,9
Qutros ......... 318 14,1 100,0

FONTE: GAZETA MERCANTIL. S&o Paulo: Editora J. B., 21 fev. 2000., p. B-20.

E interessante referir, nesse contexto, que sdo justamente empresas per-
tencentes a esse seleto grupo que estédo atualmente liderando um importante
processo de concentragdo e centralizacdo de capitais em ambito internacional,
preparando o que se esta chamando de segunda revolucéo verde, matéria que
sera tratada no item 4.
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As evidéncias disponiveis ndo permitem afirmar se, e em que medida, os
investimentos estrangeiros atingiram a agricultura através da compra de seu
ativo mais importante, a terra. No entanto, da forma irrestrita com que se esta
processando a abertura da economia brasileira, n&o seria surpreendente cons-
tatar a ocorréncia de um movimento dessa ordem. De qualquer maneira, tudo
leva a crer que, neste momento, apenas o Setor Primario ainda remanesce
como area tipicamente nacional do agronegdcio.*®

2.2 - FusOes e aquisicOes de empresas do
agronegocio brasileiro, por setor de
atividade, localizacéo geografica
e origem dos grupos internacionais
compradores — internacionalizagcéo
das empresas brasileiras e argentinas
no ambito do Mercosul e atuacao
do Estado

2.2.1 - Aquisicdes e fusdes nos processos
tardios de constituicdo de empresas

globais: o caso da Parmalat

Atransnacional italiana Parmalat registrou o maior e mais impressionante
ndmero de aquisicdes, comprando quase duas empresas brasileiras por ano

16 A esse respeito, € interessante lembrar que as terras uruguaias e argentinas, principal-
mente as localizadas na fronteira com o Rio Grande do Sul, foram adquiridas em grande
guantidade por brasileiros, principalmente por gauchos, ao final dos anos 80 e comeco
dos 90, pressionados pelo crescimento do preco do aluguel das terras para o plantio do
arroz no Estado. E, antes disso, pecuaristas do Rio Grande do Sul costumavam comprar
terras no Uruguai. Ver, a esse respeito, Benetti (1994, p. 132-133).

Por dltimo, tem-se presente o processo de aquisi¢cGes de terras aptas a exploragao agro-
pecuaria ocorrido na Argentina, entre, pelo menos, 1994 e abril de 1997. Em um curto pe-
riodo de tempo, grandes grupos econdmicos e/ou investidores internacionais adquiriram
pouco mais de um milhdo de hectares do ativo naquele pais, assim apropriados: Benetton,
700 mil hectares; George Soros, 16 fazendas, totalizando 338 mil hectares; Silvester
Stalone, 14 mil hectares; e Rede CNN — Ted Turner —, 4,5 mil hectares. A soma dessas
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entre 1991 e 1999, somando, ao cabo do periodo, 17 empresas. Considerando-
-se todas as operacdes efetuadas pela Parmalat no Brasil, inclusive aquelas
para as quais ndo se disp0e das respectivas datas das transacdes, 0 nimero
de operacgBes sobe para 23, o que representa 38% do total de empresas brasi-
leiras adquiridas no setor de processamento de produtos agropecuarios
(61, segundo o Quadro 3).

Aentrada da empresa no Pais data de 1974, tendo operado, inicialmente,
no setor de iogurtes, através da empresa Yolat S/A, e estabelecendo-se
definitivamente no mercado doméstico de laticinios a partir de 1977 (Fus®es...,
1999b, p. 4).

As aquisi¢Bes, embora centradas inicialmente no seu core business, isto
€, na area de laticinios (18 das 23 aquisicoes), estenderam-se, mais tardia e
paulatinamente, a empresas de outros ramos — massas, biscoitos, bebidas,
concentrados de tomates, bem como a carnes de aves e seus derivados. Reve-
lam a estratégia de crescimento horizontal através da compra de empresas no
mesmo ramo agroalimentar, ou seja, de laticinios, do mesmo modo que em
outros (massas, doces e biscoitos). No entanto, como costuma acontecer no
setor agroalimentar, onde a indUstria tem organizada sua rede de fornecedores
de matéria-prima, a compra da unidade fabril significa, na pratica, a integracao
vertical das atividades da empresa — e sem o custo de imobilizar recursos na
atividade agricola.

De outra parte, trata-se de aquisicoes de empresas e marcas regionais,
mas visando operar no conjunto do mercado nacional. A compra de empresas
e/ou de marcas regionais, no caso dessa transnacional, implica, na maior parte
das vezes, a substituicdo da marca original pela da Parmalat, evidenciando o
objetivo de torna-la rapidamente conhecida no mercado nacional. Ocorreram
algumas excecdes, como é o caso da marca Batavo, a qual continua no
mercado.

No Rio Grande do Sul, a entrada da empresa deu-se através da compra da
Lacesa, em 1997, e foi nesse estado onde se localizou a sua sede. Foi montado
um complexo industrial em Carazinho, inicialmente voltado a pasteurizacédo do
leite e que evoluiu para a producéo de leite em pé e longa vida, manteiga e
creme de leite, sucos de frutas e cha. Foram estabelecidas parcerias com
cooperativas de produtores, como a Cotrel de Erechim, visando ampliar a rede
de fornecedores de leite in natura, contando, para tanto, com a organizacao ja
montada pelas mesmas.

aquisicoes correspondeu a 4,2% da éarea total aravel na Argentina e a 6,4% da area
plantada com os grdos mais importantes para a agricultura argentina, a saber, arroz,
trigo, soja, milho e sorgo (Gazeta Mercantil, 1997c, Anu. Estad., 1999).
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Suas aquisi¢6es no periodo nao ficaram restritas ao Brasil, direcionando-
-se, também, a empresas de paises-membros do Mercosul e da ALADI.

A Parmalat instalou-se no Uruguai em 1993, através da aquisicéo da em-
presa Lacteria. Em 1997, inaugurou mais dois estabelecimentos naquele Pais
para produzir leite em po6 e longa vida, a serem exportados na sua quase-tota-
lidade (90%) para o Brasil e a Venezuela (Gazeta Mercantil 1997a, p. 21). Possui
unidades de produc¢édo na Argentina, onde comprou, em 1990, uma planta indus-
trial da empresa Serpesa, do grupo Supercemento, visando exportar para o mer-
cado brasileiro. Adquiriu, ainda, a empresa Industria Lactea Venezolana do Gover-
no venezuelano, em 1995, e fechou quatro das plantas dessa empresa dois anos
depois, em 1997 (GM, 1997b). O periodo de desativamento das unidades
produtivas na Venezuela coincidiu com o da instalag@o das novas unidades no
Uruguai, com o propdsito de suprir parte das necessidades do mercado
venezuelano.

Em 1997, adquiriu a empresa canadense Beatrice Foods.” Como seus
planos incluem entrar nos mercados norte-americano e mexicano, é licito pen-
sar que eu desembarque no Canada objetiva posicionar-se estrategicamente no
enorme mercado regional formado pelos paises da ALADI. Sua entrada no mer-
cado da Asia poderéa dar-se mediante sua instalagio na india.

A descricdo fatual das aquisi¢cdes da Parmalat foi proposital, pois a ma-
neira de operar da multinacional € exemplar para ilustrar a estratégia das gran-
des empresas transnacionais no mundo globalizado.

De fato, a empresa montou uma rede de filiais em nivel internacional,
operando de forma integrada, de modo que unidades industriais instaladas em
um pais fornecem a matéria-prima — ou com pouca elaboracao — para as de
outros paises, onde passam pela fase de processamento final junto aos merca-
dos consumidores. Nesse esquema, as unidades industriais, em cada regido,
nao ficam dependentes da oferta agricola local, que, como se sabe, apresenta
a caracteristica de sazonalidade. Por exemplo, quando ocorrem as recorrentes
secas no Rio Grande do Sul, com queda de producéo do leite in natura, a
multinacional importa-o de suas unidades no Uruguai e na Argentina para
continuar a produzir manteigas, iogurtes, etc. e, mesmo, garantir o suprimento
de leite no mercado estadual. Além do mais, possuir rede de fornecedores em
varias regides e paises permite as transnacionais manipular os precos pagos
aos produtores pela matéria-prima.

Trata-se, portanto, de um caso de estruturas empresariais flexiveis, dada
a possibilidade sempre presente de fechamento e de abertura de plantas indus-

17 Por um valor total semelhante ao valor global de suas aquisi¢des no Brasil (Gazeta Mercantil,
1997c, p. A-1). Segundo a fonte, a empresa canadense estava fortemente endividada, tendo
a Parmalat assumido seu passivo.
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triais em regides (estados ou paises), em funcao do redesenho das estratégias
mercadologicas que visam ao bom desempenho futuro do grupo como um todo.

A empresa italiana instalou-se nos blocos regionais com o propésito de
aproveitar as vantagens dai decorrentes no que diz respeito a livre circulagao
das mercadorias finais e dos recursos produtivos entre as plantas industriais
instaladas nos paises integrantes dos mercados comuns. Tal trajetéria coincide
com a de construcdo de uma empresa multiblocos econdmicos, multirregional
(considerando o espago nacional) e multiproduto na area de processamento de
alimentos. A implantacdo desse projeto, ao dar-se privilegiadamente através da
aquisicéo de empresas nacionais, revela, por outro lado, a estratégia de quei-
mar etapas na sua construgdo, associando-se a forma de globalizagdo mais
comum das empresas latecomers. O resultado final mede-se em aumento da
concentragdo de capitais no setor agroindustrial, no pais hospedeiro, em acrés-
cimos importantes da produtividade dos segmentos fornecedores de insumos
agricolas e em desaparecimento das empresas de pequeno e médio portes
operando em mercados regionais.

2.2.2 - Os ramos industriais mais duramente
atingidos pelas aquisicOes das empresas
internacionais: valeu o controle e/ou o

apoio do Estado?

Os ramos do setor de processamento de matérias-primas agropecuarias
onde ocorreu o maior nimero de operacdes de vendas de empresas no Brasil,
em ordem decrescente de importancia, foram laticinios (24) e trigo (15).

As aquisic6es maci¢cas na cadeia do leite estdo relacionadas ao fim da
interferéncia estatal no mercado do produto, no inicio da década de 90.%® Isto
envolvia tanto a fixacdo dos precos, pois 0s mesmos eram tabelados pelo
Governo, quanto a quantidade demandada, em funcéo da perda de importancia
dos programas sociais oficiais de distribuicdo do leite. N&o bastasse isso, o
incentivo as importacGes, devido a liberalizacéo comercial e a apreciacdo cam-
bial, levou os grandes grupos nacionais e internacionais situados na ponta da
cadeia de processamento a importarem matéria-prima. Assim, muitos peque-
nos laticinios passaram por grandes dificuldades financeiras e patrimoniais,
gue tornaram inevitavel sua venda para grupos empresariais mais fortes, princi-
palmente internacionais, estes Ultimos operando dentro da estratégia

18 Sobre o tema, ver Cebrap (Concentragdes..., 1997, p. 43-52) e Rodrigues (1999, p. 24-26).
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de integragdo vertical, buscando fontes domésticas de suprimento de
matéria-prima.

As aquisi¢Bes na cadeia de trigo estdo, por sua vez, relacionadas ao fim
da politica de promocéao da substituicdo de importagcdo desse cereal, inaugura-
da pelo primeiro Governo Vargas e vigente até ha poucos anos, no inicio da
década de 90. A protecao ao setor nacional afetava a area de competéncia dos
capitais nacional e internacional na cadeia de producao do trigo, de tal sorte que
as atividades de producao e processamento primario do cereal eram exclusivas
do capital nacional, e as demais, a jusante, estavam livres para a atuagéo do
capital internacional. Este € um caso interessante, em que a interferéncia do
Estado constroi as relagdes entre o capital doméstico e o estrangeiro no Pais
na direcdo da que veio a ser a forma dominante dessas rela¢cdes em importan-
tes cadeias de producéo (leite, oleaginosas, além do trigo) algumas décadas
depois, sacramentada livremente pelo mercado: producéo e beneficiamento
primario de produtos agricolas a cargo do capital doméstico; producédo de
alimentos sofisticados por conta dos capitais internacionais.

As importacdes de trigo no Brasil cresceram extraordinariamente com a
desregulamentacado do setor e a abertura econémica. O trigo importado era
muito mais competitivo do que o nacional, em fun¢&o dos precos mais baixos e
da superior qualidade. Tal situacdo impds grandes dificuldades a pequenos e
médios moinhos brasileiros, que terminaram vendidos para grandes grupos na-
cionais e, principalmente, estrangeiros. Mas a concentra¢do da producéo via
centralizag&o dos capitais nao ficou restrita aos moinhos, abarcando igualmen-
te as empresas produtoras de massas e biscoitos, tendo em vista a impossibi-
lidade de competirem com os grandes grupos na estratégia de diversificacdo
continua da producao, mais especificamente no mercado de bens sofisticados.
Como as grandes empresas internacionais tinham o objetivo de atuar no con-
junto do mercado nacional e de forma imediata, o caminho mais facil passava
pela compra de boas marcas regionais, isto é, pela aquisicao de empresas ja
conhecidas nos seus respectivos mercados. Assim, a concentracéo da produ-
¢do na cadeia do trigo ndo ficou restrita a area do processamento primario,
estendendo-se, também, a da producéo de massas e biscoitos.

2.2.3 - Quem foram os maiores compradores?

Dos 24 laticinios vendidos, 18 foram adquiridos pela italiana Parmalat;
quatro, por grupos argentinos; um, por uma empresa norte-americana; e um,
por um grupo holandés (Quadro 4).
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Quadro 4
Aquisicdes e fusbes de empresas agroindustriais realizadas
pela Parmalat no Brasil — 1991-1999
ANO DA EMPRESA ESSEEEDSAA
RAMOS DE ATIVIDADE OPERACAO VENDIDA VENDIDA
Alimentos em geral - 1997 Etti (Fenicia) PE
concentrados
Doces, pées, massas, 1999 Neugebauer FRS (1)
biscoitos, chocolates
Laticinios 1991 Santa Helena GO
1993 SPAM RJ
1997 Lacesa RS
1991 Laticinios Teixeira SP
1991 Alimbra BH
1991 Alpha RJ
1991 Suprema MG
1991 Via Lactea SP
1992 Go-Go GO
1992 Mococa de Goias GO
1993 RJ
1993 Planalto MG
1996 Ouro Preto FRS (1)
1996 Bethania FRS (1)
1998 Batavo PR
Fiorlat FRS (1)
Sodilac FRS (1)
Cilpe FRS (1)
Trigo - doces, massas e General FRS (1)
biscoitos Biscuits/Duchen
Petybon FRS (1)
Setor n&o identificado Bolls FRS (1)

FONTE: Quadro 3.

(1) FRS é a convengdo utilizada para designar que a sede da empresa vendida esta situada
fora do Rio Grande do Sul, quando se desconhece, no entanto, o estado.
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Na cadeia do trigo, as 15 vendas acham-se assim distribuidas entre os
varios grupos e nacionalidades: sete foram aquisic6es de grupos argentinos,
das quais, trés do grupo Socma e trés do Bunge e Born; duas da italiana
Parmalat; duas do francés Danone; trés de empresas norte-americanas, dentre
as quais, a Cargill; e uma da suica Nestlé.

As vendas do ramo de soja e derivados concentraram-se no grupo Bunge
e Born (quatro das seis).

No setor de bens de capital para a agricultura e no de pesquisa (nove
eventos registrados), ressaltam as transacdes das empresas norte-america-
nas, que somaram quatro, duas das quais associadas a Cargill.

As empresas argentinas acham-se presentes de maneira importante nas
operagfes de aquisicdes em todas as cadeias destacadas e referem-se tanto a
compras de grupos que ja atuavam no mercado nacional (Santista/Bunge e
Born) quanto a de latecomers (Socma/Canale).

Na area de supermercados, registraram-se 16 aquisicdes, sete das quais
efetuadas pelo grupo francés Carrefour e sete outras pelo portugués Sonae,
evidenciando uma grande concentracdo das aquisicfes nesses dois grupos
internacionais.

Consolidadas as opera¢fes de compras por empresa, considerando o con-
junto das 86 apuradas no Quadro 3, vé-se que estiveram muito concentradas
em torno das aguerridas Parmalat e Sonae e das conhecidas Bunge e Born e
Carrefour, que ficaram com 52% do total das transacdes.

2.2.4 - Concentracao do capital na area do
processamento e da distribuicéo
atacadista de commodities

As grandes empresas internacionais nas areas de producao e distribuicéo
de commodities (soja, milho, etc.) compraram empresas nacionais de
processamento de soja e comercializacao de gréos e derivados, indicando um
provavel aumento da concentracao de capital e das escalas 6timas de opera-
¢ao das empresas no setor.

Essas compras atingiram também a area de producédo de graos de gran-
des empresas nacionais no ramo da producdo de carnes suinas e de aves
(Ceval e Sadia), que haviam logrado, no passado, constituir cadeias de produ-
¢do incluindo o elo associado a exploragéo de graos. Assim sendo, sdo desfei-
tas as cadeias de produc¢éo nacionais, e as grandes multinacionais estdo em
posicao de se transformarem em fornecedoras de insumos para a agroindustria
de carnes. Nesse sentido, ocorre a especializacdo das empresas nacionais,
indicando uma nova divisdo do trabalho, em que as nacionais do setor de car-
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nes passam a enfocar mais a producéo de maior valor agregado, abrindo méo
da de bens commodities. Se é correto supor, como se fez, que esta havendo
um aumento nas escalas de producdo de commodities, pode-se concluir que
guem é grande na area industrial de carnes, mas nao o é suficientemente para
atuar com commodities, se centra na producdo de mercadorias com maior
valor agregado, isto €, de alimentos sofisticados.

2.2.5- Ainternacionalizagdo das empresas
argentinas e brasileiras no ambito do
Mercosul: argentinas, as grandes

ganhadoras

Os fluxos de negdcios entre a Argentina e o Brasil, por conta de investi-
mentos diretos, fusdes, aquisicdes, associacdes de toda a sorte, joint-ventures,
parcerias e acordos, bem como da instalacao de escritérios comerciais para
importacdes de mercadorias da matriz da empresa no pais de origem, foram
intensos na década de 90 e merecem uma atencéo especial.

Os negdcios argentinos nesses campos privilegiaram os segmentos das
cadeias de trigo (moinhos, massas doces e biscoitos) e lactea, onde possuiam
inegaveis vantagens competitivas com relagéo ao Brasil — inclusive ao Rio
Grande do Sul — e onde o crescimento do mercado interno (argentino) era
limitado. A abertura da economia brasileira, associada a consolidagédo do
Mercosul, propiciou a entrada acelerada das empresas argentinas no Pais.

As grandes empresas brasileiras, principalmente nos ramos de bebidas
(cervejas) e da producéo de carnes de aves e suinos, ja com tradicdo no
abastecimento do mercado argentino, aproveitaram-se, por sua vez, das vanta-
gens da liberalizacao do comércio intrabloco, passando a exportar mais, abrin-
do escritérios de representacdo, promovendo associacdes com empresas
locais e, mesmo, instalando plantas industriais no pais vizinho (Arisco).

O intenso movimento verificado no campo das fusbes, aquisicdes, par-
cerias e outras formas de associagfes entre os segmentos produtores de ma-
quinas e equipamentos agricolas afetou, sobretudo, as operacdes entre filiais
el/ou subsidiarias de multinacionais ja instaladas em ambos os paises. Muitas
delas, principalmente no caso das que operam no Brasil, ja haviam sido adqui-
ridas por grupos internacionais previamente as mudancas institucionais
associadas a era da liberalizacao das duas economias em foco.

Freglientemente, os negdcios efetuados estao vinculados a formacgao de
redes regionais de producéo pelas empresas. Isto envolve, por exemplo,
situaces em que uma empresa argentina traz matéria-prima — graos e farinha
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de trigo, leite em po e longa vida — para suas fabricas de processamento no
Brasil, localizadas junto aos mercados consumidores. Nesse caso, Brasil e
Argentina estdo em vantagem com relagdo as multinacionais com matriz em
paises do Hemisfério Norte, de um lado, porque, atuando em ambito do merca-
do comum, estéo livres de barreiras alfandegarias que gravam os fluxos de
mercadorias entre as plantas industriais localizadas nos diversos paises; de
outro, porque a proximidade geografica entre as diferentes plantas da empresa
reduz os problemas relacionados a perecibilidade da matéria-prima e do baixo
valor agregado, fatores que oneram os custos de armazenagem e transporte.
Talvez seja por essas mesmas razfes que as empresas européias e america-
nas aceleraram sua instalacdo no Brasil, objetivando montar suas proprias
redes de producao regional.

Consolidadas as operacbes em F&A, e outras formas de transagfes em
ambos os paises, pode-se concluir que, embora as grandes empresas brasilei-
ras — notadamente na area de producgédo de carnes suinas e de aves e bebidas
(cervejas) — tenham se aproveitado das mudancas institucionais para se ex-
pandirem e se consolidarem como empresas globais na esfera do Mercosul,
foram, inegavelmente, as argentinas que delas souberam tirar melhor proveito.

Informacdes disponiveis em um trabalho recente de Bonelli (2000, p. 18),
evidenciam que os valores das aquisi¢cdes de empresas brasileiras por argenti-
nas nos setores A&B foram de quase trés vezes os verificados nas compras de
argentinas por brasileiras no periodo 1990-00 (Tabela 5).

Tabela 5

Aquisi¢cdes de empresas argentinas no Brasil e vice-versa, segundo
0s trés principais setores, acumuladas entre 1990 e 2000

COMPRAS COMPRAS
SETORES ARGENTINAS BRASILEIRAS
1990-97 1998-00 1990-97 1998-00
Alimentos e bebidas . 152 21 60 0
Transportes ............... 132 0 8 54
Energia elétrica ......... 100 0 0 0
outras ......ccceeeieienenn. 252 110 194 246
TOTAL oo 636 131 262 300

FONTE: BONELLI, Regis. Fusfes e aquisi¢c6es no Mercosul. Rio de Janeiro:
IPEA, 2000. (Texto para discusséo, n. 718). p. 19.
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Quadro 5

Concentragdo de capital na area de commodities, por meio de aquisigées de empresas
e instalacdes, no Brasil e na Argentina — 1995/00

NOME DA EMPRESA
VENDIDA

NOME DA EMPRESA
COMPRADORA E/OU
CONSTRUTORA

OPERACAO

INCOBRASA (Brasil)

Bunge e Born (Santista
Alimentos)

Compra da fabrica de processamen-
to de soja, instalagdes portuarias e
depdsitos.

Ceval Alimentos (grupo
Hering) (Brasil)

Bunge e Born (Santista)

Compra das operacgdes de soja.

Sadia (Brasil)

Archer Daniels Midland
(ADM)

Compra das operacgdes de soja.

Guipeba (Argentina)

Ceval (Bunge e Born)

Aquisi¢8o da empresa.

Ceval (Bunge e Born)

Construgdo de planta de processa-
mento de soja em Cérdoba.

Terminal na Argentina

Ceval (Bunge e Born)

Compra de 23% do capital do Termi-
nal 6, maior terminal privado de em-
barque da Argentina.

(@)

Cargill

Somando a capacidade instalada, a
empresa poderd processar todo o
gréo produzido no cerrado brasileiro,
o qual sera escoado por hidrovia. No
Brasil, a empresa possui 0 maior
pélo agroindustrial do mundo, com
unidades de milho e soja.

FONTE: GAZETA MERCANTIL. Sdo Paulo: EditoraJ. B., 1996/1999. (varios numeros).
EMBAIXADA ARGENTINA. Disponivel em: http://www.embarg.org.br Acesso em:

4 set. 1997.

(1) Anuncia compra de empresa no Brasil, sem, no entanto, mencionar o seu home.

N&o é demais repetir que os setores mais regulamentados pelo Estado
(leite e trigo) e com escassos resultados em termos de eficiéncia foram os mais
brutalmente atingidos pela liberaliza¢éo da economia e pela concorréncia com a

producéo argentina.

2.2.6 - Como fica o Rio Grande do Sul no quadro
da desnacionalizagdo do agronegocio

nacional?

O Rio Grande do Sul aparece, de acordo com o levantamento realizado,
com praticamente 20% do numero total de empresas adquiridas por grupos
transnacionais no Brasil.
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Essas aquisicdes, em geral, consistiram de empresas e/ou marcas fortes
no mercado regional e/ou nacional, e mesmo internacional, associadas a redes
de fornecedores de matéria-prima agropecuéria e de canais de distribuicao da
producéo final. Um fator locacional ndo desprezivel esta associado a posi¢éo
geogréafica do Rio Grande do Sul com relacdo aos paises vizinhos do
Mercosul — Uruguai e Argentina.

Tais aquisi¢cBes envolveram empresas situadas em diferentes setores de
processamento — soja, leite, aves, trigo, arroz e pesca —, de distribuicdo da
producéo agroalimentar — supermercados — e de bens de capital para a agri-
cultura— méaquinas, equipamentos e insumos agropecuarios — (Quadro 6).

Quadro 6

Aquisicdes de empresas agroindustriais por grupos estrangeiros no Rio Grande do Sul — 1996-00

RAMOS DE ANO DA EMPRESA EMPRESA E/OU GRUPO PAIS DE
ATIVIDADE OPERACAO VENDIDA COMPRADOR ORIGEM
Bens de capital
Fertilizantes - adubos | 2000 Manah Santista/Bunge e Born Argentina
2000 Adubos Trevo Norsk Hidro Noruega
Maquinas e 1996 SLC John Deere EUA
equipamentos
agricolas
Ragdes para animais 1997 Fabrica de arroz Nestlé Suica
parboilizado:
Tessmann/Camaquéa
Processamento da produgéo
Carnes de aves 1998 Frangosul Doux Franca
Carnes suinas Frigorifico Ouro Branco | Frigorificos Chivilicoy Y Argentina
Vasquez Gil e Companhia
2000 Frigorifico Prenda Socma/Macri Argentina
Trigo 1994 Ricazolli Argentina
1998 Isabela Canale/Socma Argentina
Gréos - arroz 1998 Camil (cooperativa) Fundo Trust Company of EUA
the West (TCW)
Laticinios 1997 Lacesa Parmalat Itélia
1998 Ivoti Milkaut Argentina
Oleos vegetais - soja 1997 Incobrasa Santista/Bunge e Born Argentina
Pesca 1996 Leal Santos Benvenutto Argentina
Distribuigao
Supermercados 1997 Real Sonae Portugal
1999 Rede Nacional Sonae Portugal
1999 Exxtra Econdmico Sonae Portugal

FONTE: Quadro 3.

Observando-se os dados de aquisicGes em ambito nacional e seguindo a
ordem cronolégica, conclui-se que o processo de aquisi¢cdes foi mais tardio no
Rio Grande do Sul, tendo-se iniciado pelas empresas da Regido Sudeste
do Brasil.
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As grandes empresas sul-rio-grandenses seguem o caminho das
multinacionais: tornam-se primeiro multirregionais, isto é, nacionais, crescem
horizontalmente através de fusdes e aquisicdes e segmentam sua producéo,
podendo até se transnacionalizarem. Tais evidéncias permitem concluir que existe
uma tendéncia a homogeneizacao do tipo de empresa no ramo industrial
agroalimentar no Brasil, que inclui as empresas estaduais.

Quadro 7

Atuagéo de empresas sul-rio-grandenses e nacionais no novo meio concorrencial — 1997/00

ANO DO
EMPRESAS ANUNCIO PROJETOS

Avipal 1997 A empresa galcha investird na Bahia até 2002 para a produ-
¢do de aves e suinos numa area de 900 hectares.

Avipal 1997 Compra o laticinio CCGL no RS.

Avipal 1999 Fecha planta lactea de Feliz no RS.

Perini 1999 O grupo gaucho arrendou da Sadia os prédios de abate de
bovinos em Vérzea Grande, MG.

Vonpar 1997 O grupo inicia a producéo de refrigerante em lata no RS.

Domingos 2000 Partem para produzir arroz no centro-oeste brasileiro (MT),

Casarin Cia. admitindo fechar no futuro suas unidades no RS.

Ltda. e Urbano

Agroindustrial

Ltda. (1)

Incobrasa 1998 Apbs vender todas as operagfes com soja para a Santista
Alimentos por US$ 75 milhdes, a empresa galcha esta
construindo uma fabrica na Cidade de Guilman (EUA).

Brahma e 2000 Fus@o das empresas; criagdo da Ambev.

Antartica

FONTE: GAZETA MERCANTIL Sé&o Paulo: Editora J. B., 1997/2000. (varios nimeros).

(1) Empresa catarinense com filial no RS.

A concentracao e a desnacionalizacédo do agronegdcio sul-rio-grandense
reflete-se, claramente, em uma area importante de sua economia, 0 comércio
internacional.

Examinando-se as empresas agroindustriais que figuravam no rol das 40
maiores exportadoras (incluindo todos os setores) nos anos 1990 e 1998, cons-
tata-se que as mesmas se reduziram de 19 para 16 (em 20%, portanto). No
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entanto, tal reduc&o ndo implicou a diminui¢cdo da participacdo das maiores
empresas do agronegaocio no valor total exportado pelas 40 maiores; ao contra-
rio, ocorreu até um pequeno aumento de sua participacao no valor total
comercializado (Tabela 6). Pode-se concluir, entdo, que houve um aumento da
concentracao das vendas em algumas empresas.

Amaior reducao em termos absolutos do nimero de empresas exportado-
ras verificou-se, notadamente, nos setores relacionados a comercializacéo de
soja e fumo, que sozinhos, participavam com 28% no total do valor exportado
pela economia sul-rio-grandense. De 17 empresas integrantes desses dois setores
e que figuravam no rol das 40 maiores exportadoras, aparecem apenas 10 em
1998. No setor do fumo, de 10 empresas que despontam em 1990, registram-se
apenas seis em 1998 e todas multinacionais. Na area da soja, de sete empre-
sas em 1990, restaram apenas quatro, trés das quais, internacionais. Na verda-
de, apenas trés, pois a Ceval foi vendida para a Santista/Bunge e Born. Assim,
duas empresas estrangeiras (Cargill e Santista/Bunge) e uma nacional (Bianchini)
controlavam parte importante das vendas internacionais de soja no Estado.

No setor de carnes de aves, aparecem duas empresas, sendo que uma
(Frangosul) foi vendida para o grupo francés Doux. Empresas emergentes no
rol das maiores exportadoras nos ramos de maquinas e equipamentos
e de defensivos agricolas — SLC-John Deere, AGCO e Defensa —, todas anti-
gas empresas gaulchas, hoje sdo de capital internacional, ou estdo a ele
associadas.

Em 1990, no rol das 40 maiores exportadoras na area do agronegacio,
figuravam com destaque empresas nacionais, entre as quais estavam varias
firmas gadchas; em 1998, estas ja haviam sido vendidas para multinacionais.
Ainda em 1998, 13 empresas internacionais controlavam 26% do comeércio
internacional do Estado; trés empresas, do setor de fumo, 11%; e estas trés
mais uma da area da soja, quase 16%.

Salvo o caso das empresas na area de bens de capital para a agricultura,
as demais sao produtoras de bens de baixo valor agregado, isto €, de
commodities.

Em resumo, o comércio externo do RS na area do agronegocio é hoje
controlado por algumas poucas empresas transnacionais, atuantes em alguns
poucos setores e exportam, sobretudo, commodities — portanto, produtos com
baixa densidade de valor por unidade de peso e onde as vantagens comparati-
vas do Rio Grande do Sul se tornam cada vez menos evidentes. Em termos
prospectivos, o que se pode dizer é que se mantera o quadro atual descrito,
caracterizando uma situacdo de extrema vulnerabilidade na area externa da
economia sul-rio-grandense.
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Tabela 6

Participagdo das empresas agroindustriais compreendidas entre as 40 maiores exportadoras

no valor total das exporta¢des, no Rio Grande do Sul — 1990 e 1998

(%)
DISCRIMINAGAO 1990 1998
1 - QUARENTA PRINCIPAIS EMPRESAS EXPORTA-
DORAS (1.1 + 1.2) coiiiiiiieieeeie et 50,11 52,92
1.1 - AgroinduSEraiS ......ocooeiviivieeeiecccicieie e 29,80 30,92
Carne d€ AVES .....ccoeieiieeeeee e 0,66 291
Frangosul S/A Agro Avicola Industrial ................... 0,66 1,72
Avipal S/A Avicultura e AQropecudria .................... - 1,19
CarNe DOVINA ....coeiviiie e 0,71 -
Swift Armour S/A IndUstria e Comércio .................. 0,71 -
CarNE SUIMNA ...uvvvieieiecee et e eaaees - 1,35
Perdigdo Agroindustrial S/A ........c.cccoviiiiiiiicinnns - 1,35
Defensivos agricolas ..........cccceevveeeeiieeeeieie e - 0,59
DefeNSa S/A ..o - 0,59
FUMO <o 10,51 14,32
Armada Inddstria e Comércio Fumos Ltda. ............ 0,89 -
CTA Continental Tobacos Alliance S/A .................. - 0,65
Dimon do Brasil Tabacos Ltda. .............ccceeeeeeeeennn. - 3,96
Dobra Tabacos Ltda. ........ccccceeveeeiieiiiiiieeeeeeeeeeees 0,41 -
Fumosul S/A IndUstria @ COMEércio ..........cceeeeeeeunees 0,62 -
Meridional de Tabacos Ltda. ...........ccccvvvvvvennnnnnnnne. 0,47 0,92
Philip Morris Marketing S/A ......coooiiiiiiiiiieeeeees 0,17 1,83
Souza Cruz Trading S/A ..o 1,88 2,69
Tabacos Brasileiros Ltda. ........ccccceeeeeeeiiiiiieeieeiinnnnn. 2,21 -
Tabasa Tabacos S/A .....ccoooeveieieieieeeeeeee e 1,47 -
Tabra Exportadora Tabacos do Brasil Ltda. ........... 1,08 -
Universal Leaf Tabacos Ltda. .............cccoeeeeeeeeeenns - 4,27
Verafumos Comércio e Industria, Agricola de Fu-
mos e Cereais Ltda. .........ccoeeeviviiiiiiiiiiieeeeeeees 1,31 -
MAQUINAs agriColas ..........ceevuveriiiieeiie e - 2,84
SLC -John Deere S/A .....oveeeeeiieiiiieeeeeeiee e - 1,88

(continua)
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Participagdo das empresas agroindustriais compreendidas entre as 40 maiores exportadoras

no valor total das exportagdes, no Rio Grande do Sul — 1990 e 1998

(%)

DISCRIMINAGAO 1990 1998

AGCO do Brasil Comércio e IndUstria Ltda. ..................... - 0,96
SOJB -ttt e e 17,92 8,07
Industrial e Comercial Brasileira S/A ..........ccceccveeeennen. 4,58 -
Ceval Agroindustrial S/A ........cccciiiiiinii e 3,82 4,68
Bianchini S/A Industria, Comércio e Agricultura ........... 3,29 1,68
Olvebra INdUStria S/A .....ccooviiiiieceeee e 2,53 -
Bertol S/A Indistria, Comércio e Exportagéo ............... 1,64 -
Merlin S/A Industria e Comércio de Oleos Vegetais ..... 1,15 -
Moinhos Riograndense S/A ........ccceviieeeieeieeisiiee e 0,91 -
Cargill Agricola S/IA .......coociiiiic e - 1,04
Santista AMENtOS S/A .......oovieiieeeeici e - 0,67
Distribuic8o atacadista ............cccvveeviiieiiiiiin i - 0,84
(0701 B I = Vo [T To [P UUPTPRNE - 0,84
1.2 -N&E0 agroindustriais ...........ccceeveeeieeiieeeceie e 20,31 22,00
2 - DEMAIS EMPRESAS EXPORTADORAS (3-1) ........ 49,89 47,08
3-TOTAL DO ESTADO 100,00 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: EXPORTACAO BRASILEIRA POR REGIOES E ESTADOS
PRODUTORES: jan./dez. 1991. Brasilia, SECEX, 1992.
EXPORTACAO BRASILEIRA POR REGIOES E ESTADOS
PRODUTORES: jan./dez. 1998. Brasilia, SECEX, 1999.

2.2.7 - Fecha-se o ciclo de desnacionalizac&o da
cadeia de producdo agroalimentar através

das aquisicbes de empresas nos elos
de processamento e de distribuigéo

Cabe notar que a maior parte das operagtes em fusdes e aquisicbes apare-
cem no setor de processamento da produgao agricola, embora tenham continua-
do os processos de concentracdo e de centralizacdo de capital a montante da
agricultura (produgéo de maquinas e equipamentos agricolas, sementes, remé-
dios para animais, defensivos e fertilizantes agropecuarios). Como mencionado
antes, o setor de bens de capital para a agricultura ja era um setor extremamente
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concentrado e dominado pelas empresas multinacionais. Justamente o setor
agroindustrial abrigava um expressivo nimero de empresas nacionais com boa
atuac&o no mercado. A década de 90 caracterizou-se pela concentracéo e pela
desnacionalizacdo desse setor do agronegdcio, atingindo, também, o da distribui-
¢do da producéo agroalimentar. A forte tendéncia constatada de desnacionalizacéo
das empresas que integram esses dois elos indica que se estaria completando a
desnacionalizacéo da cadeia de producéo agroalimentar.

2.2.8 - A“mao visivel” do Estado nos processos
de centralizacdo e desnacionalizagéo do
capital do agronegdcio

Dois processos recentes de aquisicdo de empresas no agronegocio, nas
areas da producao de carnes suinas e de aves e de fertilizantes, ilustram o que
tem sido a atuagéo concreta do Estado no processo de desnacionalizacdo do
patriménio nacional.

O primeiro tem como foco o frigorifico Chapecé, sediado em Santa Catarina
e comprado pelo grupo argentino Macri. Dos 100% do capital da empresa, 60%
ficaram com o Macri, e 35% foram adquiridos pelo BndesPar (empresa de par-
ticipacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social),
correspondendo a R$ 28 milhdes. Além disso, o BNDES aportou R$ 85,5
milhdes ao grupo argentino para sanear o Chapeco (Gazeta Mercantil, 1999c,
p. A-4).** Como o BNDES era credor do frigorifico, conclui-se que ocorreu a
troca de parte dos créditos do Banco por acdes da empresa.

O segundo caso, com caracteristicas similares ao descrito acima, envol-
ve a alienagdo da empresa Adubos Trevo, do Rio Grande do Sul, para o capital
noruegués, o grupo Norks Hidro, que ocupa a 4972 posi¢éo no ranking das 1.000
maiores empresas globais no ano 2000 (Business Week, 2000, p. 53). Aqui,
também, o banco oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Banrisul, eraum dos
credores da Trevo. O saneamento da empresa para posterior venda aos norue-
gueses levou o0 Banco a transformar seu crédito em ac6es da empresa.

A diferenca entre um procedimento e outro — até onde foi possivel com-
preender, a partir das informacdes disponiveis — é que, no primeiro, o Estado
se torna soécio do capital internacional; no segundo, viabiliza simplesmente a
passagem do capital nacional ao dominio estrangeiro (Zero Hora, 2000). A ra-
zao maior veiculada pelos agentes principalmente responsaveis por ambas ope-

1% O Frigorifico Chapec6 possui tradicdo no abastecimento do mercado argentino, o que deve
ter contribuido para o interesse do grupo Macri, que passa a ter, assim, um mercado e um
canal de comercializagdo da producao no Pais de origem ja estruturado.
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racBes reside no objetivo de garantir o emprego nessas empresas. No caso do
Chapeco, este € um argumento visivelmente contundente, tendo em vista os
efeitos sobre o emprego a montante da inddstria; a empresa chegou a ter ao
redor de 2000 produtores de suinos?® e de aves a ela integrados, que se redu-
ziram, hoje, para 800 (Gazeta Mercantil, 1999c, p. A-4). Em todo o caso, pelo
menos no que diz respeito aos exemplos referenciados, a atuacdo concreta do
Estado significa o reconhecimento explicito da fragilidade do capital nacional e
a inevitabilidade de sua alienacgéo.

2.3 - Desnacionalizacdo: para além da
ideologia, em que pode ser positiva
e negativa?

Nao se deseja encerrar a apresentacdo dos dados sobre a dramatica
desnacionalizacéo do agronegdcio brasileiro sem, pelo menos, levantar a ques-
tdo sobre as implicacbes desse processo.

O ponto nevralgico da questao é que a alienagéo das empresas nacionais
significa que o controle da producéo passa a ser exercido pelas matrizes dos
grupos transnacionais, localizadas no Exterior, e em funcdo de interesses ge-
rais da empresa, os quais podem vir a ndo coincidir com os do pais hospedeiro.
Exemplo disso? Em um determinado momento, expandir a capacidade produti-
va do setor de laticinios no Brasil pode néo estar de acordo com os planos da
multinacional, desejosa de implantar uma nova unidade industrial em outros
paises do Mercosul, como a Argentina. Exemplo concreto? O da Parmalat. O
grupo comprou, no comego da década de 90, uma empresa de origem estatal
na area de laticinios na Venezuela. Dois anos depois, decidiu fechar suas por-
tas. Logo depois, abriu uma filial no Uruguai, com o objetivo de abastecer, tam-
bém, o mercado da Venezuela. No limite, poder-se-ia dizer que, pelo menos,
grupos nacionais resistem mais a fechar plantas e, assim, a aumentar o de-
semprego na economia. No campo do agronegdcio, o caso extremo dos com-
promissos entre empresas e produtores pode ser encontrado na atuacao das
empresas cooperativas, as quais estéo, por principio e de fato, identificadas
com o seu corpo social, constituido por um conjunto de produtores localizados
em uma determinada area geografica.

20 Considerando-se uma média de trés pessoas (familiares) associadas a cada um dos 2.000
produtores integrados, tem-se um total de 6.000 pessoas afetadas pelo desempenho do
frigorifico na regido onde ele opera.
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Por outro lado, aquisicBes e fusdes de empresas nacionais por
transnacionais criam um meio ambiente nao propicio para o florescimento e a
consolidagdo da capacidade empresarial doméstica em economias como a bra-
sileira, tdo longo tempo sujeita a protecéo de seus mercados.

Finalmente, é dificil pensar que, na configuracdo atual da economia
agroindustrial brasileira, se verifique, principalmente, o sentido geral e positivo
das operacdes de vendas de ativos, segundo o qual aquisi¢cdes e fusdes permi-
tem desmobilizar capital em setores e/ou ramos de valorizagcéo problematica e
sua transferéncia para outros mais promissores. Isto porque se trata, geralmen-
te, de operacdes de alienacdo de pequenas e médias empresas — muitas ve-
zes de porte regional e, algumas, em dificuldades financeiras (exemplos das
empresas Chapeco, Adubos Trevo, Manah) —, casos em que o patriménio, além
de ser modesto, se encontra desvalorizado, e, portanto, os recursos financeiros
envolvidos nas operacdes tendem a ser baixos. E, ademais, sao baixos, consi-
derando-se que a escala média 6tima das empresas no atual padrao de produ-
¢do agroalimentar aumentou, como, alids, é razoavel supor ter ocorrido com as
daindistria em geral. Isto porque o desenvolvimento técnico conduz ao aumen-
to do tamanho das escalas de producéo, requerendo sempre uma soma de
capital maior para a instalacédo de novas empresas — acabando por constituir-
-se em uma barreira a entrada do capital.?* Em resumo, o motivo da expulséo do
capital de sua antiga esfera de valorizagdo € o mesmo que o impede de se
apresentar novamente como capital independente em outras.

Dito tudo isso, ndo se desconhece que a chegada das multinacionais —
mesmo se verificando através da alienacdo do capital nacional e até sem
aumento imediato de capacidade produtiva — traz beneficios: racionalizacéo
dos processos de trabalho e de gestéo, novos canais de comercializacao, inter-
nos e externos, novas fontes de financiamento e novos produtos.

No entanto, essa € uma area onde se esperaria uma atuagdo mais vigoro-
sa da “mao visivel” do Estado nacional, tentando disciplinar o processo de en-
trada das multinacionais no mercado doméstico, por exemplo, tornando mais
atrativos os processos de associacdes, parcerias, joint-venture, etc., em lugar
da simples aquisicdo de unidades produtivas. Ou, da mesma forma, seria o
caso de identificar quais as empresas nacionais que possuem chance de
sairem vencedoras nesse novo ambiente competitivo, prestando-lhes apoio na
fase de transigéo.

21 E o que sugere Hilferding (1966, p. 205): “(...) o desenvolvimento técnico amplia, a0 mesmo
tempo, a escala da producao, na qual o volume crescente do capital constante, e especial-
mente do fixo, requer sempre uma soma de capital maior para ampliar de um modo corres-
pondente a producéo em geral ou para poder instalar novas empresas”.
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3 - Concentracéao da producéo na
agricultura: o setor graneleiro
do Rio Grande do Sul

Entre os anos de 1985 e 1995, a lavoura de gréos (arroz, soja, trigo, milho
e feijdo) no Rio Grande do Sul perdeu um milh&o de hectares, os quais ndo
foram reincorporados a atividade. Isso ocorreu em funcao da reducao da area
plantada com trigo e soja. De fato, nos 10 anos compreendidos entre 1985 e
1995, cada uma dessas culturas apresentou uma diminui¢éo de cerca de 700
mil hectares, totalizando a expressiva perda de quase 1.400 mil hectares, em
parte compensada pelo aumento na area cultivada com arroz, milho e feijéao,
tendo como resultado liquido a diminuigdo dessa perda para um milhdo de
hectares, ja referidos.

A desestruturagao da triticultura nacional, ndo € ocioso repetir neste con-
texto, deveu-se a abertura da economia brasileira nos anos 90, a
desregulamentacgéo do setor do trigo, a constituicdo do Mercosul e a politica de
apreciacao cambial. Sdo todos processos que, em conjunto, induziram a entra-
da macica de trigo no Pais, em condig6es em que a produtividade da lavoura
doméstica se mostrava incomparavelmente menor do que a conhecida nos pa-
ises concorrentes e a qualidade do gréo era, na maior parte das vezes, pior. No
capitulo da desregulamentacao, a retirada do Estado da area do financiamento
da producao agricola, reduzindo o montante de crédito e de subsidios que esta-
va disposto a colocar a disposi¢édo da agropecuaria, foi outro fator que afetou
muito negativamente a lavoura do trigo — principalmente a praticada em
pequena escala.

A destruigc&o da lavoura do trigo, por sua vez, teve implicacdes negativas
sobre a cultura da soja. Esta, lavoura de verdo, era plantada em sucesséo ao
trigo, cultivo de inverno. Com isso, a mesma terra, as mesmas maquinas e 0s
mesmos homens produziam e vendiam duas colheitas anuais de gréos, contan-
do, para tanto, com financiamento oficial — por muito tempo, abundante e
subsidiado — a irrigar a propriedade duas vezes ao ano.

Examinado-se os dados censitarios disponiveis para o periodo 1985-95 a
respeito da distribuicdo das areas das lavouras temporarias segundo os estra-
tos de tamanho dos estabelecimentos rurais e em termos espaciais, chega-se
a conclusao de que a perda de area plantada no setor graneleiro estadual se
concentrou na pequena propriedade e nas regiées onde ela predomina.

De fato, dos mencionados um milhdo de hectares de area perdidos pela
lavoura temporéria, 673 mil correspondem a culturas em estabelecimentos com
até 50 hectares, e 821 mil a estabelecimentos com menos de 100 hectares.
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Entre 1985 e 1995, os estabelecimentos com até 50 hectares perderam
participacao no total da area plantada com lavouras temporarias, passando de
45,2% para 42,63%. E agregando-se a esses estabelecimentos os compreendi-
dos nos estratos de 50ha a 100ha, o valor do indicador cai de 56,6% para
53,2%. Ganharam participacdo, entdo, as lavouras situadas nos estabeleci-
mentos maiores (Graficos 1 a 6).

Gréafico 1

Distribuicao dos estratos de areas dos estabelecimentos agropecuérios
com lavouras temporarias (arroz, feijao, milho, soja e trigo)
no Rio Grande do Sul — 1985 e 1995-96
(%)
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Legenda: m1985 [11995-96

FONTE: IBGE. Censos econémicos de 1985: censo agropecuario
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 1991.
IBGE. Censo agropecudrio 1995-1996: Brasil. Rio de Janei-
ro: IBGE, 1998, v. 1.
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Gréfico 2
Distribuigdo dos estratos de areas dos estabelecimentos agropecuarios
com lavouras temporarias (arroz, feijao, milho, soja e trigo)
(%) no Parand — 1985 e 1995-96
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Legenda: W 1985 [1995-96

FONTE: IBGE: Censos econémicos de 1985: censo agropecuario Brasil.
Rio de Janeiro: IBGE, 1991, v.1.
IBGE. Censo agropecuario 1995-1996: Brasil. Rio de Janeiro:
IBGE, 1998, v. 1.

Gréfico 3

Distribuigdo dos estratos de areas dos estabelecimentos agropecuarios
com lavouras temporarias (arroz, feijéo, milho, soja e trigo)
em Minas Gerais — 1985 e 1995-96
(%)

0-50 50-100 100-500 + de 500 (ha)

Legenda: w1985 [@1995-96
FONTE: IBGE. Censos econdmicos de 1985: censo agropecuario Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE, 1991, v. 1.

IBGE. Censo agropecudrio 1995-1996: Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
1998, v.1.



58

Grafico 4

Distribuigcdo dos estratos de areas dos estabelecimentos agropecuarios
com lavouras temporarias (arroz, feijdo, milho, soja e trigo)
em Goids — 1985 e 1995-96
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FONTE: IBGE. Censos econdmicos de 1985: censo agropecudrio Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE, 1991, v. 1.

IBGE. Censo agropecuario 1995-1996: Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
1998, v.1.

Gréafico 5
Distribuigdo dos estratos de areas dos estabelecimentos agropecuarios
com lavouras temporarias (arroz, feijao, milho, soja e trigo)
no Mato Grosso — 1985 e 1995-96
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FONTE: IBGE. Censos econdmicos de 1985: censo agropecuario Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE, 1991, v. 1.

IBGE. Censo agropecudrio 1995-1996: Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
1998, v.1.
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Gréafico 6
Distribuigdo dos estratos de areas dos estabelecimentos agropecuarios
com lavouras temporarias (arroz, feijao, milho, soja e trigo)
no Mato Grosso do Sul — 1985 e 1995-96
(%)
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Legenda: 11985 M 1995-96

FONTE: IBGE. Censos econdmicos de 1985: censo agropecuario Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE, 1991, v. 1.

IBGE. Censo agropecudrio 1995-1996: Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
1998, v. 1.

Essa tendéncia de concentracao da producao graneleira pode também ser
observada nos demais estados produtores. No entanto, interessa relevar o pro-
cesso ocorrido no Parana, uma vez que, em grande parte dos demais estados,
diferentemente, a producao ja se encontrava localizada nos estratos maiores.
De fato, enquanto entre 40% e 50% da produc¢éo de gréos do Rio Grande do Sul
e do Parand se situam nos estabelecimentos com até 50 hectares, em Goias e
nos dois Mato Grosso, entre 60% e 85% da mesma localizam-se nos estratos
com mais de 500 hectares. Considerando o conjunto dos estados produtores no
Brasil, constata-se que aumentou a participacdo da lavoura nos estratos com
mais de 500 hectares, de 26% para 31%.

De outra parte, observa-se que a reducao da area da lavoura ocorreu em
todas as regifes graneleiras importantes do Estado, com destaque — em ter-
mos absolutos — para os numeros correspondentes aos municipios do Alto
Uruguai — Regido de Programacao 1 no Mapa 1, apresentado a seguir —, até
em funcéo da expressividade do plantio de gréos naregido. Essa é uma area de
predominio da pequena propriedade, que, por isso mesmo, historicamente
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explorou os solos de forma intensiva, plantando grdos em niveis muito acima
dos recomendados pelo zoneamento agroclimatico, isto €, desconsiderando
os limites da capacidade de uso dos solos e do clima. Como se pode ver na
Tabela 7, é na Regido 1 que se encontram ainda hoje os maiores niveis de
inadequacao no uso dos solos. Mesmo que a queda na area da lavoura na
Regido 1 tenha reduzido o nivel de superutilizacao dos solos — de 61% para
41%? entre 1985 e 1995 —, o mesmo permanece elevado, sugerindo que o
aumento da competitividade no mercado pode levar adiante o processo de
desestruturacéo da lavoura.

Seja como for, até este momento ja se pode concluir que o aumento da
concorréncia no mercado devido a abertura da economia afetou muito negativa-
mente as lavouras de gréos praticadas em pequena escala e com utilizacao
inadequada dos recursos produtivos. Em suma, as menos eficientes séo as
mais afetadas, o que envolve sobremaneira as regifes, como é o caso do Rio
Grande do Sul, onde a producéo graneleira se estrutura de forma importante na
pequena producdo familiar.

No entanto, os problemas da pequena producdo no Estado ndo se de-
vem apenas a competicdo externa. A inesgotavel fronteira agricola interna,
representada pelas terras dos cerrados brasileiros — localizadas no Centro-
-Oeste —, vem se constituindo, nas duas Ultimas décadas, num fator
desestabilizador da agricultura de grdos em pequena escala. Espera-se, em
prazo relativamente breve, um aumento dos problemas nessa area, em fungéo
do avanco da lavoura em regides inexploradas dos cerrados ao oeste da Bahia,
ao sul do Maranhao e do Piaui, e em Roraima e Ronddnia.

Os investimentos em logistica de transporte, destinados a baratear os
custos de chegada dos insumos agricolas até as regides produtoras, bem como
a facilitar as condic6es de escoamento — notadamente investimentos em
hidrovias —, tém sido considerados prioritarios para o Governo Federal e cons-
tam no programa Brasil em Acéo.

As condicdes de producdo nessas novas areas — caracterizadas por so-
los planos e regime climatico estavel — parecem muito boas, uma vez que,
além das vantagens naturais, permitem producéo em larga escala, em funcéo
do grande tamanho dos estabelecimentos e da facilidade de mecanizagéo in-
tensiva da atividade lavoureira.

Parece evidente que as escalas de producdo, a mecanizagéo intensiva e a
regularidade das safras, quando combinadas com a plena resolucéo dos garga-
los de transporte, permitirdo uma importante redu¢éo no preco da producao
graneleira, tornando dificil a posicao de mercado da producéo originada em
regides cujas atividades lavoureiras se déem em condicdes subdtimas.

22 Esses 61% = (854 mil ha/1.402 mil ha) x 100; e 41% = (577 mil ha/1.402 mil ha) x 100.



61
Mapa 1

Reducédo e aumento das areas das lavouras de arroz, soja, trigo e feijéo,
por regido, no Rio Grande do Sul — 1985-95
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Tabela 7

Area colhida com gréos, capacidade potencial de uso dos solos e indicador de
adequacao no uso dos solos, segundo Regiées de Programagao
do Rio Grande do Sul — 1985, 1990 e 1995

TOTAL DA AREA COLHIDA (ha)

CODIGO DA REGI:&O DIFERENCA
DE PROGRAMACAO (ha)
1985 1990 1995 (D) = (C-A)
(Y] (B) ©)
1 2 256 449 2316911 1978 655 -277 794
2 614 000 563 340 477 870 -136 130
3 1923 185 2018554 1746 581 -176 604
4 1027 783 898 180 840 224 -187 559
5 761 123 684 816 675278 -85 845
6 90 634 111372 130 509 39 875
7 47 510 61 153 70 230 22 720
8 112 825 81 355 64 035 -48 790
9 444 662 326 835 390 799 -53 863
Total do Estado .......... 7278171 7 062 516 6 374 181 -903 990
Total das areas per-
didas ..o - - - -
X CAPACIDADE SUPER OU
, R . POTENCIAL  SUBUTILIZAGAO DOS
CODIGO DA REGIAO AREAS PERDIDAS DO USO DOS SOLOS (1 000ha)
DE PROGRAMACAO _ SOLOS (G) = (C/1000)-F
(%) (E) = (D/966585
(1 000ha)
x 100) ") - -
Superutilizado Subutilizado
1 28,7 1402 577 -
2 14,1 474 4 -
3 18,3 2 056 - -309
4 19,4 1949 - -1109
5 8,9 768 - -93
6 - 52 79 -
7 - 229 - -159
8 50 373 - -309
9 5,6 285 106 -
Total do Estado .......... - 7588 - -1214
Total das areas per-
didas .....ccooeiiiiiiininn, (1)100,0 - - -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Produgéo Agricola Municipal/IBGE.
Programa de Investimentos Integrados para o Setor Agrope-
cuario do RS/PIIRS.

(1) Igual a 966.585ha.
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Além do aumento da concorréncia — motivada pela abertura da econo-
mia e pelo avanco da fronteira de producéo interna —, além, portanto, das
razBes de ordem econdmica, a agricultura do Rio Grande do Sul conta com
mais um poderoso fator a Ihe tirar competitividade: as condi¢des climaticas. De
fato, a cada dois anos, em média, registra-se frustracao de safra decorrente
principalmente da estiagem.
As dificuldades da pequena produgé&o constituem um problema que néo
concerne apenas ao Rio Grande do Sul, generalizando-se pelo Brasil. Em um
artigo, Jank (2000), reportando-se a um estudo de Guilherme Dias, afirma que,
no Pais,
“(...) existem cerca de 4 milhdes de produtores em processo de
marginalizac¢éo, divididos entre a atividade de pura subsisténcia
alimentar (principalmente no interior das Regides Norte e Nordeste)
e uma expressiva parcela de pequenos produtores familiares,
gue se deparam com riscos de crescente exclusdo do sistema
agroindustrial”.

E de tal sorte se apresenta a questéo para esses produtores que parece cada

vez mais impossivel sua reinser¢éo no mercado:
“No caso da subsisténcia, que representa a maioria dos produtores
nessa categoria, a solu¢cdo aparentemente passa por mecanismo que
garanta ao produtor niveis minimos de renda para sobreviver (frentes
de trabalho, distribuicdo de cestas basicas, aposentadoria rural,
programas de renda minima). Para os demais produtores familiares,
a solucao encontra-se na criacéo e sustentacdo de empregos que
permitam a insercéo competitiva de grandes contingentes de individuos
em atividades agricolas e principalmente ndo agricolas (rurais ou
urbanas)” (Fusdes..., 1999b, p. 4).

4 - Perspectivas: o0 novo padrao de
crescimento da agricultura pela
segmentacéao da producéao

No inicio do novo milénio, estd em curso uma verdadeira revolugdo em
ambito da produgéo agricola, que se traduz na possibilidade de criacéo de no-
vos produtos, libertando-a de vez dos constrangimentos de reproduzir indefini-
damente o mesmo nimero limitado de bens. A agricultura podera deixar a con-
dicao de produtora de commodities, e o0 seu crescimento dar-se-a, parafrasean-
do o que se disse a respeito do setor agroindustrial, através da capacidade de
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diferenciar produtos na sua propria 6rbita de produ¢&o.2* E uma situag&o muito
diferente da atual, onde a segmentacéo do mercado agroalimentar € principal-
mente realizada no setor de processamento da matéria-prima agricola.

A criacao de novos produtos e a segmentacao da agricultura resultante
associam-se a adogao, pelo setor, de inovacdes baseadas na engenharia gené-
tica, que, ao redesenhar organismos animais e vegetais, permite mudar e criar
produtos agricolas. Tais inovacdes sao postas a disposicéo da agricultura pelas
industrias quimicas, como as norte-americanas Dupont e Dow Chemical, e de
saude e cuidados pessoais, como a suica Novartis, a francesa Aventis
e a britnica Astra-zeneca. Sendo assim, as transformac¢des da agricultura nes-
se novo padréo de crescimento serdo impulsionadas por esses setores, situa-
dos a montante, diferentemente do que vinha ocorrendo no padrdo de cres-
cimento anterior.

Pesquisas na area da biotecnologia visam criar plantas aptas a crescerem
em solo seco ou salgado e, em geral, com qualidade nutricional superior a
existente hoje. Voltam-se, também, a descobrir novas espécies de plasticos a
partir de variedades novas de produtos agricolas; oferecer vacinas e comidas
gue ndo provogquem ou, mesmo, que evitem doencas; criar sementes resisten-
tes as pestes (fungos) e aos herbicidas, e/ou que sejam capazes de emitir
seus proprios pesticidas; e, finalmente, pretendem controlar o tempo de
florescimento das flores e dos frutos.

Dito isso, uma questédo interessante a ser pensada € se nao se poderia
relacionar o novo paradigma de desenvolvimento da agricultura ao advento da
industrializac&o do setor, na medida em que a biociéncia ajuda a libertar a pro-
ducéo agropecudria do constrangimento das condi¢cdes naturais a que se acha
téo estreitamente submetida e em que permite diminuir os ciclos de producéo e,
portanto, aumentar a rotacéo dos capitais individuais no setor.

Uma face revolucionaria das inovagdes tecnoldgicas a disposi¢ao da agri-
cultura, no bojo da que se convencionou chamar de segunda revolucéo verde, é
amudanca no conceito da alimentagdo, tornando-o, definitivamente, indissociavel
ao da salide e, assim fazendo, tirando a funcéo da saude da 6rbita exclusiva da
industria farmacéutica e quimica e incorporando-a a da producao de alimentos.
E isso, repetindo, ocorre ndo por qualidades adquiridas a posteriori no
processamento, mas como atributo dos proprios produtos agricolas.?* Essas
mudancgas implicam novas relagfes entre os setores farmacéutico, quimico,

23 E a segunda revolucéo verde, considerando-se que a primeira teve lugar nas décadas de 50
e 60, quando se introduziram os gréos hibridos, associados ao aumento do uso de fertili-
zantes e defensivos e a pratica da irrigagdo. A produtividade da lavoura do milho nos EUA,
gue se situava em 20 bushels por acre, passou para 120 bushels em 1999.

24 Na verdade, os resultados da biotecnologia ja estdo no mercado, sob forma, por exemplo, do
aclcar magro, ovos sem colesterol, etc.
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agricola e de processamento da matéria-prima agropecuaria, dando origem a
uma nova inddstria, que esta sendo chamada de biociéncias (lifesciences).

Como se pode constatar, as inovacdes nessa area vao levar a mudancas
radicais, afetando ndo apenas as industrias quimica e farmacéutica, mas tam-
bém tendo um impacto muito grande em ambito de toda a economia.

No campo das indUstrias farmacéutica e quimica, alias, da mesma forma
gue na de processamento da producéo agricola, também esta ocorrendo um
processo de mudanca patrimonial intenso, com negécios envolvendo fusdes e
aquisices de jA megaempresas. Em 1999, a DuPont adquiriu a Pionner Interna-
cional, com o objetivo de tornar-se lider mundial em biotecnologia. A fuséo entre
a Rhoéne-Poulenc e a Hoechst resultou na Aventis. Com a fuséo dessas duas
empresas, foi criada uma empresa com 92 mil funcionarios, atuando em 100
paises. Trabalha nos campos da salde e nutricdo, incluindo a producao de
vacinas, de proteinas terapéuticas, nutricdo animal, protecédo e criacéo de no-
vas lavouras. A Rhdne-Poulenc ja produz, no Rio Grande do Sul, mais especifi-
camente em Portéo, o produto herbicida granulado. Em 1999, a Monsanto com-
prou a empresa brasileira Agroceres, que atua na area da biotecnologia (pesqui-
sa e producdo de sementes).

Sendo assim, também nas indUstrias quimica e farmacéutica esta ocor-
rendo um processo de centralizacdo de capitais, indicando a concentragdo no
setor e sugerindo que as escalas em que operavam as empresas estavam se
tornando incompativeis com o nivel de investimentos requeridos pelos negoci-
0s na nova industria, a biociéncias. A abertura dos novos mercados pelas com-
panhias gigantes sugere, por outro lado, a visualizag&o de problemas de cresci-
mento nos antigos mercados em um horizonte de médio e longo prazos, levan-
do-as a, estrategicamente, migrarem para novos campos de valorizacado
do capital.

Diante do quadro descrito, uma especulacao pertinente é pensar qual o
papel da agricultura tradicional, isto €, da praticada atualmente com base em
organismos néo geneticamente modificados, nesse novo contexto. Ora, a pro-
ducéo resultante dessa agricultura — isto €, da que utiliza insumos quimicos —
poderia vir a se constituir em um segmento de uma linha de producéo
agropecuaria muito diversificada, formada, majoritariamente, por produtos
transgénicos a qual ficaria adstrita a regides bem definidas e especializadas
nesse mercado.

Finalmente, diante da controvérsia atual sobre a “nova” agricultura— que
envolve desde a proibicdo da produg&o e do consumo de produtos transgénicos
até a destruicdo das lavouras —, cabe perguntar qual a possibilidade concreta
de aprofundamento do modelo de desenvolvimento baseado na biociéncias.
Como se trata de mudanca revolucionaria ainda em fase de gestagéo, é dificil
preverem-se 0s prazos de sua maturacgao e consolida¢éo, assim como a exten-
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sdo que podera atingir. No entanto, a esse respeito, as indicacdes de que se
dispde permitem visualizar, para um futuro préximo, boas perspectivas de de-
senvolvimento da agricultura baseada em produtos transgénicos. No campo
internacional, estima-se que 50% das lavouras de milho, soja e algod&do dos
EUA 8o plantadas com sementes redesenhadas geneticamente (Fields..., 1999,
p. 46-52). No més de abril do corrente ano, o Parlamento europeu votou um
projeto que reabre a possibilidade de cultivar organismos geneticamente modi-
ficados. E a Australian New Zealand Food Authority, agéncia reguladora de ali-
mentos desses paises, aprovou a venda de varias plantas geneticamente
modificadas.?®

No campo interno, isto &, no Brasil, 0 Governo Federal divulgou um mani-
festo defendendo o desenvolvimento da biotecnologia no Pais, afirmando que
esta sera uma das areas prioritarias do programa Avanca Brasil (Zero Hora,
20004, p. 40). No Rio Grande do Sul, o futuro da lavoura transgénica esta sendo
construido pelas méaos dos agricultores, que, ao escolherem os gréos que dei-
tam a terra, tém também optado pelas sementes geneticamente modificadas.?®
E interessante ter presente, ainda, que acabam de ser colhidas as primeiras
amostras de arroz transgénico cultivado pela Aventis (Cropscience do Brasil)
na fazenda experimental da empresa localizada no Estado, no Municipio de Rio
Grande. A experiéncia foi realizada em 1999, em parceria com o Instituto
Rio Grandense do Arroz (IRGA) — autarquia integrante do Governo do
Estado —, na sua estacao experimental.?’

E, finalmente, ndo parece razoavel subestimar o poder de um negdécio em
gue esta em jogo muito dinheiro em maos de poderosas e experimentadas
empresas globais e que incluiram o agronegécio brasileiro e sul-rio-grandense
nos planos de consolidacéo da nova produgédo. S6 para destacar a importancia
dos agentes econémicos envolvidos nessa area, vale relembrar (Quadro 8) que
a Aventis, a Novartis, a DuPont e a Astrazeneca estéo entre as 107 primeiro
colocadas entre as 1.000 maiores empresas globais no ano de 2000.

2 Ver Brum (2000, p. 5).
26 \er Correio do Povo (2000, p. 14).
27 Ver, a esse respeito, Zero Hora (2000).
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Quadro 8
Quem é quem na biociéncias (lifesciences)
POSICAO NO RANKING
DAS 1 000 MAIORES .
EMPRESA EMPRESAS GLOBAIS EM MECANISMO/ESTRATEGIA
E/OU GRUPO 2000, SEGUNDO O
VALOR DE MERCADO
Astrazeneca 61° (subiu oito pontos em | A fusdo da Zeneca com a indlstria
relacdo a posicdo ocupada | farmacéutica Astra cria uma empresa de
em 1999) biociéncias para atuar tanto na industria
farmacéutica quanto nas lavouras (gréos)
geneticamente redesenhadas.
Aventis 107° (subiu 174 pontos) A fus@o da Hoechst e Rhdne-Poulenc (em

1999) cria uma empresa na area de bio-
ciéncias. A Aventis pretende abandonar a
area de quimicos.

Dow Chemical

219° (subiu 50 pontos)

Tentando alcangar os lideres da indUstria,
a Dow planeja trabalhar sobre melhoria
dos grédos e das colheitas, e novas apli-
cagOes industrial de produtos agrope-
cudrios tais como a criagdo de plastico a
partir do milho.

Dupont

102° (subiu 55 pontos)

Planeja utilizar os recursos gerados pelas
indUstrias de baixo crescimento, como
poliester e quimicos para investir
agressivamente na biociéncias.

Empresas La
Moderna

Planeja entrar firme na area de frutas e
de vegetais, desenvolvendo produtos com
melhores qualidades nutricionais, maior
sabor, ou maior duracéo na estocagem.

Monsanto

Mais agressivo agente na éarea de
biociéncias, a Monsanto planeja focar
exclusivamente negécios relacionados a
agricultura, remédios, e alimentos depois
do desastre de seus negécios quimicos
em 1997.

Novartis

39° (subiu 10 pontos)

Esta planejando desenvolver novas lavou-
ras biotecnolégicas e melhorar os negé-
cios de nutricdo introduzindo cereais e
sementes que combatem doencgas.

FONTE: BUSINESS WEEK. New York: MacGraw-Hill, p. 51, 12 apr. 1999.
BUSINESS WEEK. New York: MacGraw-Hill, p. 49-50, 10 july 2000.
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REESTRUTURACAO NA AREA DA

CIRCULACAO DAS MERCADORIAS: O

NOVO FATOR DETERMINANTE DA
LUTACOMPETITIVANO MERCADO
AGROINDUSTRIAL BRASILEIRO*

Maria D. Benetti**

“(...) as taxas de lucro de dois capitais se acham
entre si na razao inversa de seus tempos
de rotagédo.[?]

“O meio principal para encurtar o tempo da
circulacé@o é o melhoramento das comunicagées.”

Marx (1959, v. 3, p. 85)

Na década de 90, ocorreu um processo de reestruturacao de importantes

setores da cadeia da producgdo agroindustrial no Brasil, cuja caracteristica
dominante foi o aprofundamento da concentracéo das atividades produtivas,
juntamente com um verdadeiro surto de desnacionalizag&o do patriménio priva-

* Artigo publicado em: ENSAIOS FEE. Porto Alegre: FEE, v. 22, n. 1, 2001.
** A autora agradece a Ricardo Brinco pelas sugestdes feitas ao texto.
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N

Em alguns contextos, a circulagdo de mercadorias pode significar apenas transporte. Neste
artigo, no entanto, serd usada uma acepcao mais ampla, uma vez que compreende também a
movimentagédo da producao dentro da empresa, a expedicdo e, de forma particular, a armaze-
nagem. Esta Ultima, por outro lado, deve ser vista como uma atividade complexa, cabendo-lhe,
igualmente, a conservagdo das mercadorias, que, no caso dos alimentos, exige 0 uso de
tecnologias sofisticadas como a de conservacao a frio (refrigeracéo, congelamento, etc.). Final-
mente, cabe um esclarecimento quanto a referéncia as comunicacdes constante da epigrafe do
artigo. E importante ter presente que, na obra citada, comunicacées se referem a um conjunto
de atividades que englobam, além do transporte, a transmisséo de noticias e de telegramas
(Marx, 1959b). Seré precisamente esse o sentido adotado neste texto, feita a ressalva,
naturalmente, da sua devida adaptacéo ao estagio atual em que se desenvolvem as ativida-
des no dominio da comunicagéo.

Para o autor citado, o tempo de rotacéo do capital compreende duas fases: a da produgéo
e a da circulacéo.
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do nacional.® Esses temas estao desenvolvidos em um artigo recentemente
publicado, que enfoca, de forma particular, as mudancas registradas no setor
de processamento da producéo agropecuaria (SPPA) ou agroindustria e no setor
da grande distribuicdo varejista (SGDV-S)* ou supermercados.

As evidéncias apresentadas no artigo em questao, bem como as consta-
tadas ap6és sua publicagdo, permitem afirmar que as mudancgas observadas nos
anos 90 constituiram apenas uma etapa de processos de reestruturagdo ainda
em curso nos dois setores assinalados. Da mesma forma, verifica-se que as
mesmas se acham inseridas em um movimento mais abrangente de
transformacgBes no &mbito das empresas integradas no circuito de producéo e
circulacdo de mercadorias agroindustriais.

Serdo analisadas neste artigo, justamente, as mudancas que estéo ocor-
rendo no campo da circulacdo das mercadorias agroindustriais, envolvendo
empresas do SPPA, do SGDV-S, do comércio atacadista e das transportado-
ras.® Por hora, é suficiente assinalar que estd em marcha um importante
processo de investimento nas areas de abastecimento, estocagem, expedi-
¢do e transporte de mercadorias, associado a incorporacdo de novas
tecnologias pelas empresas, tornada possivel, em boa medida, pelos avan-
¢os técnicos que marcam a moderna area das comunicacdes. O resultado
desse processo materializa-se no aparecimento de novos servicos no mer-
cado, juntamente com a reconversao de empresas e a instalagdo de novos
tipos de firmas nessas areas. Por outro lado, devera haver repercussdes
significativas no mercado de trabalho, principalmente no que diz respeito ao
perfil da méo-de-obra demandada. Os recursos aplicados em transporte,
armazenagem e distribuigdo, por sua vez, induzirdo outros investimentos e a
reestruturacéo dos setores a eles vinculados, como é o caso do setor de

3 Concentragdo das atividades produtivas significa, neste artigo, 0 mesmo que concentragéo
das unidades individuais de capital e aumento das escalas e do patrim6nio das empresas nas
industrias e/ou nos setores produtivos. Isso pode ocorrer seja por um processo de acumulacao
de capital na unidade de produgdo — caso em que ndo é, necessariamente, gerada centraliza-
¢ao do capital —, seja porque algumas empresas acumulam capital (ou investem) mais rapida-
mente do que outras, seja, ainda, por ter havido aquisi¢des e/ou fusdes de empresas na mes-
ma industria.

4 Ver Benetti (2000).

5 As atividades relacionadas a circulagdo — armazenagem, transporte, etc. — podem desenvol-
ver-se tanto em ambito das empresas industriais (setor de distribuicdo da empresa) quanto se
constituirem em empresas independentes, conhecidas como firmas atacadistas, varejistas e
transportadoras. Neste artigo, a reorganizagao na circulacéo das mercadorias refere-se aos
processos que estédo ocorrendo nos dois campos. Os supermercados, embora pertengam ao
comeércio varejista, sdo aqui tratados independentemente, uma vez que, segundo a nossa hipo-
tese, areorganizacao na area da circulacao esta sendo determinada, também de forma impor-
tante, pelas mudancas no SGDV-S.
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seguros. Sejam quais forem as repercussfes intersetoriais decorrentes das
transformacdes na area diretamente associada a circulagéo de mercadorias, 0
fato é que as mesmas permitem projetar a configuracao de uma nova matriz de
servicos e de emprego nesse campo econdmico. S&0 justamente as novas
estruturas empresariais, associadas ao surgimento de novos servi¢cos e ao
desempenho de novas fungbes pelas unidades de producéo, as novas relacdes
comerciais entre as empresas e o hovo perfil do emprego, enfim, todas essas
mudancas, que autorizam a concluir que a primeira década do novo milénio
devera caracterizar-se por um dinamismo muito grande no campo da circulagao
da producao agroindustrial. E, ao se ter presente as modifica¢des na circulacdo
das mercadorias advindas do comércio eletronico, pode-se mesmo antever uma
verdadeira revolug&o na esfera da circulagéo. E possivel prever, além do mais,
gue tais mudancas serdo acompanhadas por uma concentracdo das ativi-
dades produtivas, tal como ocorreu com o SPPA e o SGDV-S na década
passada.

A reestruturagéo de que se fala aqui devera traduzir-se em ganhos impor-
tantes de produtividade e em reducdo de custos na prestacéo de servicos.
Nesse contexto, interessa ressaltar que os referidos ganhos na area da circu-
lagdo de mercadorias passam a ser fundamentais para as empresas do SPPA
e do SGDV-S. De fato, eles tendem a transformar-se, se ndo no principal, pelo
menos em um significativo fator de competitividade, garantindo o sucesso
gue essas empresas possam vir a ter, ou, até mesmo, determinando suas
chances de sobrevivéncia. Além disso, 0 aumento da eficiéncia torna-se
um fator decisivo de competitividade, ndo apenas para as empresas que atuam
Nno mesmo setor como para 0s proprios setores. Mais especificamente, au-
mentar a eficiéncia e valer-se dos novos servicos passa a ser vital para as
empresas do SPPA, de forma a permitir-lhes acompanhar as mudancas que
estdo ocorrendo no SGDV-S. Essa matéria serd tratada no item 3 deste
artigo.

A hipotese de que se parte é que a reestruturacdo em marcha é deter-
minada, de forma significativa, pelo processo anterior de concentragdo do
patrimbnio — e das atividades — das empresas dos setores de processamento
da producéo agropecuaria e da grande distribuicdo varejista de alimentos. Sao
também elementos decisivos nessa questao o padrao de crescimento indus-
trial, baseado na segmentagcédo dos mercados, e a tendéncia a transforma-
¢éo acelerada de empresas regionais (voltadas a mercados regionais) em em-
presas nacionais (e internacionais), operando no mercado nacional (e internaci-
onal),® nos setores de processamento e distribuicdo da produgédo agroindus-

6 Tem-se uma situacdo dessas quando uma empresa ou grupo internacional (Parmalat por
exemplo) adquire uma firma regional, como a Lacesa, estabelecida no Rio Grande do Sul.
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trial.” E por conta dessa hipétese que o artigo comeca pela caracterizagéo do
mercado agroindustrial e pelo padréo de concorréncia que nele prevalece (itens
1 e 2 deste artigo).

1 - Caracterizacao do setor de
processamento da producao
agropecuaria e funcionamento
de suas empresas

A década de 90 caracterizou-se por um intenso processo de centraliza-
¢ao dos capitais individuais e da producao industrial no SPPA. Isso aconte-
ceu porque algumas empresas acumularam capital e ganharam fatias de
mercado no ambito das respectivas indUstrias mais rapidamente do que as
concorrentes ou devido a reducdo do nimero de unidades de producao inde-
pendentes em cada industria, como resultado do processo de aquisicoes e/
/ou de fusdes entre empresas (Tabela 1).

Tabela 1

Numero de fusdes e de aquisi¢des na industria de alimentos,
bebidas e fumo, no Brasil — 1992-00

ANOS NUMERO
1992 12
1993 28
1994 21
1995 24
1996 38
1997 49
1998 36
1999 25
2000 17
TOTAL 250

FONTE: VALOR. Rio de Janeiro, 19 set. 2000. p. B12.

7 Como séo analisadas questdes envolvendo estruturas de mercado associadas ao comporta-
mento de empresas comerciais, tomou-se como referéncia o livro de Bain (1963), que se ocupa
desses assuntos no @mbito das industrias norte-americanas.
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Esse movimento de centralizacéo, envolvendo também grupos nacionais,
foi liderado por empresas transnacionais ja instaladas no Pais e por latecomers,
ou seja, por firmas que se estabeleceram no mercado doméstico durante a
década de 90, através da aquisicdo de uma ou varias empresas nacionais da
mesma industria. O caso paradigmatico deste Gltimo grupo é representado pela
multinacional italiana Parmalat, ainda que nao sejam despreziveis as aquisi¢cdes
de empresas brasileiras pelos grupos argentinos Macri e Bunge e Born, conforme
€ ilustrado na Tabela 2 (uma visdo mais abrangente das aquisicoes de empresas
do SPPA pode ser encontrado no Quadro 1 do Apéndice Estatistico). Nesses
casos, pelo menos em principio e de imediato, verifica-se um aumento do controle
de algumas empresas sobre o patriménio ou a atividade industrial e, portanto,
uma concentracao da producéo.®

Tabela 2
Compras de empresas nacionais por multinacionais em indUstrias
do SPPA, no Brasil — 1991-00
TIPOS DE INDUSTRIA
EZAIL(J)LI\-II—AI\T? - TOTAL Doces/ Suinos
Laticinios Trigo Soja  /Alimentos Café e Sucos
em Geral Aves

Parmalat ....... 23 18 2 - 3 - - -
Bunge e Born 8 - 3 4 - - 1 -
Macri ............. 7 - 5 - - - 2 -
Louis Dreyfus 4 - - 2 - - - 2
ADM ......cc..... 3 - - 3 - - - -
SaralLee ....... 3 - - - - 3 - -
Danone ......... 2 - 2 - - - - -
Milkaut .......... 2 2 - - - - - -

FONTE: Quadro 1 do Apéndice Estatistico.

8 Mas, mesmo que as aquisi¢des tenham sido realizadas por empresas (de natureza individual
ou pertencentes a holdings) ainda ndo instaladas no Pais — caso este em que, por principio e
a curto prazo, nao resultaria um aumento da concentracéo da produgéo e uma reducgdo da
competicao no mercado —, tais operacdes poderiam levar, dependendo do comprador, a con-
centracdo da oferta a médio prazo. De fato, se o estatuto da empresa compradora for o de uma
grande empresa transnacional (ou mesmo nacional) — dispondo normalmente de recursos fi-
nanceiros incomparaveis aos das empresas regionais ou nacionais, constituidas em centros de
incorporagao de novas tecnologias e estruturadas com base em redes de producéo e de merca-
dos em ambito internacional —, € legitimo esperar-se que sua entrada traga a desestabilizacéo
para o mercado, a qual podera ser seguida de concentracao.
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Os dados da Tabela 3 demonstram o alto grau de concentracdo alcancado
em seis das mais importantes industrias do SPPA. De fato, ja em 1990, e no
setor menos concentrado, 31% das vendas totais estavam a cargo de apenas
gquatro empresas, chegando essa porcentagem a 80,7% no caso do setor mais
concentrado. Percebe-se, além disso, que houve aumento do grau de
concentracdo em quatro dos setores selecionados (ficando apenas de fora os
setores de aves e de lacteos) no periodo 1990-99, com destaque para as
industrias processadoras de suinos e de derivados de soja. E, na verdade, a
concentracdo pode ser ainda mais expressiva nesses dois Ultimos setores,
uma vez que existe toda uma série de informacg@es qualitativas e de fragmentos
de evidéncia empirica que apontam o expressivo processo de aquisicdes e de
fusBes ocorrido na Ultima década.

Tabela 3
Concentracao de mercado de agroindistrias
no Brasil — 1990 e 1999
(%)

PRODUTOS 1990 1999
Café solavel ........cccccevverinnnnn. 74,7 75,0
Derivados de soja ..........cc.c.... 31,0 43,0
Suco de laranja .........cccceeeeen. 80,7 82,0
LACtEOS ..o, 37,0 35,0
AVES ..o 31,0 31,0
SUIMNOS e 31,0 47,0

FONTE: VALOR. Rio de Janeiro, 19 set. 2000. p. B12.
NOTA: Participacdo das quatro maiores empresas nas vendas totais do setor.

Uma segunda caracteristica do processo de desenvolvimento do SPPA
gue interessa ressaltar é a de as mudancas estruturais envolvendo aumento da
concentracdo do patrimdnio e da produgéo industrial estarem diretamente as-
sociadas a consolidagéo do paradigma de desenvolvimento industrial adotado
nos ultimos anos. Sua dinamica, efetivamente, esta condicionada pela capacidade
de segmentar o mercado, isto &, de multiplica-lo a partir de um conjunto
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relativamente conhecido de insumos agropecuarios.® Dai deriva uma terceira
caracteristica desse mercado, qual seja, a de que a regra basica do jogo para
os competidores reside na diferenciacéo dos produtos.

Como a concorréncia se estabelece, nesse padrao de crescimento, com
base na capacidade de diferenciar a oferta, as empresas envolvidas sao,
necessariamente, centros de produc¢éo e de incorporacao intensiva de novas
tecnologias, bem como de novos processos de trabalho. E é precisamente porque
estao tao ligadas ao novo que as estratégicas mercadologicas assumem uma
funcéo vital. Mais do que isso, as pesadas despesas com vendas, especialmente
com gastos de propaganda, acabam tornando-se indissociaveis da realizagao
do capital investido na esfera agroindustrial. Bain (1963, p. 452), ao examinar a
organizacao industrial norte-americana em meados dos anos 50, ja assinalava
essa caracteristica das industrias onde prevalece uma forte diferenciacao da
producédo: “(...) observa-se que os custos com vendas tendem a ser mais
elevados nas industrias que apresentam os maiores graus de diferenciacao de
produtos”.

Interessa salientar aqui que um padréo de crescimento empresarial, ba-
seado na incorporagdo continua de inovacdes tecnolégicas — visando a
criacdo de novos produtos e dependente de pesadas despesas com vendas
para sua realizagdo no mercado —, demanda um volume muito elevado de
recursos financeiros. Disso decorre, naturalmente, que a empresa a ele
associada deva ser de grande porte, sendo que 0 processo que culmina na
sua consolidacao corresponde a concentracdo de capital nos ramos
agroindustriais onde ela se instala e domina. Em sendo assim, a concentra-
cdo de capital na agroindustria brasileira, durante a década de 90, deve ser
vista como um processo de adequacdo das escalas das empresas ao pa-
dréo de crescimento no qual estdo se inserindo.

O aumento das escalas de producdo implica estabelecer restricoes a
entrada de novos capitais, isto €, coloca barreiras ao ingresso de novas
firmas na indlstria. Essa observagéo constituiu, precisamente, uma quarta
caracteristica do padréo de crescimento adotado pelas empresas na década
de 90.

Finalmente, deve-se destacar ainda que uma outra de suas caracteristi-
cas nos anos 90 foi a de se expandir geograficamente, através da instalacao
elou aquisicdo de empresas em varios estados brasileiros. Isso coloca em
xeque a forma de organizacdo anterior de seus mercados, em boa parte
estruturado em bases regionais. De fato, o novo padrdo de acumulagéo criou

9 Ver, a respeito, a Nestlé, por exemplo, que lancou 95 novos produtos em 1999 e trabalha,
atualmente, com um portfélio formado por 800 itens distintos.
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um espaco nacional para a valorizag&o do capital do SPPA ou, dizendo de outra
maneira, “desregionalizou-0”. No decurso desse processo, as empresas que 0
integram se tornaram multiplantas e multirregionais. E por essa raz&o, alias,
gue a questao da logistica do abastecimento e da distribuicdo passa a constituir-
-se em um problema fundamental para as mesmas.

Em suma, séo estas as principais caracteristicas do setor:

- um perfil de oferta muito concentrado, com predominéancia de uma
estrutura produtiva abrigando um numero relativamente pequeno
de participantes, que respondem por um percentual grande da
producéo;

- setores produtivos cujo dinamismo esta assentado na diferenciacéo
da producéo, sendo esse o nome do jogo competitivo adotado nesse
mercado;

- um modelo de indUstria associado a grande escala e que pressupde
barreiras a entrada de novas empresas; e

- industrias multiplantas atuando no conjunto do mercado nacional.

Aceitando-se tudo isso, pode-se avancar conceitualmente na caracteri-
zacao do perfil das indistrias envolvidas, aproximando-o do oligopolista, com
diferenciacéo de produto, tal como prop&e Bain (1963).

2 - Caracterizacdo do grande comeércio
varejista, ou dos supermercados,
e funcionamento de suas empresas

No inicio da década de 90, quando se iniciou, no Pais, o processo de
consolidacdo do padrdo de acumulac&o agroindustrial baseado na
segmentacao dos mercados, as empresas integrantes do SGDV-S ja haviam
alcancado um razoavel grau de concentracao do capital.

Sao varios e diferenciados os fatores que agiram nesse processo. Em
primeiro lugar, os supermercados sdo de grande porte, porque ja nascem
centralizando a venda de varias mercadorias antes dispersas em um nimero
muito grande de pequenas unidades de comércio varejista. Estas dltimas, na
maior parte das vezes, exercem atividades altamente especializadas, como
aquelas associadas aos agougues, as padarias, as docerias, as lancherias e
as floristas.°

10 Na atualidade, estéo crescendo, aceleradamente, os tipos de prestagao de servigos oferecidos
pelos supermercados, com sua transformagéo em pontos de venda de eletrodomeésticos, pe-
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Um traco marcante dos produtos oferecidos pelos supermercados é o seu
curto ciclo de vida, caso tipico dos alimentos. Isso for¢a as unidades familia-
res a uma incessante renovacdo de seus estoques, especialmente no caso
de produtos pereciveis. Essa caracteristica do mercado explica a capilarizagao
da distribuicdo, com o desdobramento da prestacao do servigco em varias plan-
tas fisicas. Em outras palavras, é a propria natureza do mercado atendido pelos
supermercados que os leva a se organizarem em redes ou em cadeias
e a se expandirem com base em estruturas produtivas do tipo multiplanta. Tal
padréo de crescimento — extensivo e fazendo uso de multiplantas — foi exa-
cerbado em situagBes como a do mercado doméstico brasileiro, em que a
urbanizacao acelerada levou a formacdo de grandes conglomerados urba-
nos dispersos por um vasto territério. E o que se poderia chamar, seguindo
Bain (1963, p. 480), de “desenvolvimento multiplanta extensivo ao nivel va-
rejista”.

Da mesma forma e mais recentemente, esse padréo de crescimento foi
intensificado por conta da estratégia seguida pelas empresas do setor, focada
na diversificagdo geografica como forma de antecipar-se a concorréncia,
procurando, assim, barrar a entrada de novos competidores no mercado.

Os padrdes de consumo das mercadorias comercializadas pelas “gran-
des superficies” implicam pesados investimentos na area de estocagem,
isto é, os supermercados sao forcados a assumir funcdes diferentes das
tipicas de um simples comerciante, que apenas adquire mercadorias da in-
dustria para revendé-las imediatamente, sem custo adicional que néo seja o
do capital empregado no processo de compra e venda de produtos. Ao se
tornarem armazenadores em grande escala, os supermercados automatica-
mente assumem as funcdes proprias do atacadista, ou seja, transformam-se
em varejistas-atacadistas, correspondendo suas funcdes a uma integracao
vertical regressiva na propria esfera da distribuicao.

Além disso, embora pareca ter sido uma pratica restrita adotada pelos
supermercados, observaram-se casos em que o grande comércio varejista
realizou processos de integracado vertical do tipo regressivo em ambito

¢cas e acessorios para automoveis, roupas de cama, mesa e banho e objetos para uso
pessoal. Mais recentemente, nos seus pontos de venda, passaram a instalar-se filiais de gran-
des empresas das areas de distribuicdo de combustiveis (postos de combustiveis), de medica-
mentos (farmécias), de revelac@o de fotografias, de venda de livros e CDs, bem como
servigos bancarios (Banco 24 Horas), etc. Entre 1994 e 1999, o nimero de itens negocia-
dos pelos hipermercados passou de 16.000 para 64.000, revelando, assim, um crescimen-
to de 306,3% em seu mix de produtos (Saab; Gimenez, 2000, p. 113). Compare-se 0 nimero
de itens manipulados por um hipermercado com o de uma das maiores empresas do
agronegocio brasileiro, a Nestlé. Enquanto esta Gltima trabalha com 800 itens de mercado-
rias, os supermercados movimentam 64.000 itens. Imagine-se a complexidade do supri-
mento e da distribuigdo (recebimento, estocagem, movimentacao) da producdo em um
supermercado com essas caracteristicas.
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daproducao das mercadorias (Bain, 1963, p. 480), isto €, assumiu atividades
produtivas situadas a montante do setor. S&o situagbes em que 0S super-
mercados passam eles proprios a produzir alimentos, beneficia-los, armazena-
-los, transporta-los e distribui-los com marca propria, formando cadeias com-
pletas de producéo.

Em resumo, com as peculiaridades préprias a atividade comercial do
tipo varejista e até assumir a complexidade atual, o crescimento do comércio
no Brasil obedeceu ao padrao da moderna empresa de negocios descrita por
Chandler (1978), desse modo, cresceu horizontal e verticalmente, incorpo-
rando varias fungdes, principalmente comerciais, diversificando a linha dos
produtos comercializados e ampliando sua area geografica de atuacao atra-
vés de plantas comerciais capilarizadas no ambito dos mercados estaduais
el/ou regionais. Assim, no inicio dos anos 90, os supermercados ja constituiam
grandes empresas com estrutura empresarial do tipo multiplanta, multifuncéo e
multiproduto.

A consolidagéo da producéo massiva agroindustrial s6 veio aumentar a
tendéncia de concentragéo de capital no SGDV-S.* De fato, a nova producéo
agroindustrial, fundada em muitos produtos e em grandes unidades de pro-
ducdo, induziu ao aumento do tamanho das empresas envolvidas em sua
distribuicdo, particularmente das que integram o comércio varejista, ou seja,
0s supermercados. Isto porque a distribuicdo de uma oferta industrial com-
plexa como esta, e na escala em que é feita, ndo poderia continuar a ser
intermediada pelo pequeno comércio. E complexa porque, fundamentalmen-
te, se trata de uma producdo exigente na sua manipulacéo, transporte e
estocagem, de forma que ndo sejam perdidas, na circulagéo, as qualidades
ou especificidades das mercadorias criadas na esfera da industrializac¢éo,
estando, assim, associada a grandes investimentos na distribuicdo. Basta
pensar que a producao da agroinddstria — principalmente a de alimentos —
€ caracteristicamente perecivel, ocorrendo, de mais a mais, que seu cresci-
mento recente esta centrado na producéo de bens altamente sofisticados e
exigentes em termos de refrigeracdo, como alimentos prontos e semiprontos,
além dos ja tradicionais leites, queijos, iogurtes e embutidos. Ademais, da-
das suas caracteristicas intrinsecas, os produtos apresentam prazos de
validade relativamente pequenos, exigindo rotacdo muito rapida nas pratelei-
ras. Sua armazenagem e manipulacdo é, portanto, cara e complexa. Tudo
isso pressupde macicos investimentos na esfera da circulagdo, que rever-

1 Fato este ja antecipado por Marx, para quem “Ao desenvolver-se a producéo capitalista (...)
cresce necessariamente, em cada ramo da produgao, a massa de produtos que aparecem no
mercado sob a forma de mercadorias, ou que buscam comprador. Aumenta a massa de capital
plasmada sob a forma de capital-mercadoria. Aumentam, portanto, as mercadorias
armazenadas (grifos nossos)” (Marx, 1959, v. 2, p. 128).
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tem, no caso, aos supermercados. Nessas condi¢des, 0 agigantamento dos
supermercados resulta, em grande parte, da simples adequacdo do capita
comercial ao tamanho e a complexidade do capital industrial.*?

A concentracao de capital aumentou também na esfera da distribuicdo
e, tal como ocorreu na industria, foi provocada pelo processo de centraliza-
¢do do capital, associado as compras de empresas do setor realizadas por
grandes cadeias de distribuicdo de origem nacional e, principalmente, inter-
nacional na segunda metade dos anos 90 (Tabela 4 e Quadro 2 do Apén-
dice Estatistico). De fato, nos ultimos anos, assistiu-se ao ingresso de ca-
deias varejistas internacionais, como a Wal-Mart, Royal Ahold (via Bomprego),
Sonae, Jer6bnimo Martins e Casino (via Pdo-de-Agucar) (Saab; Gimenez, 2000,
p.112).%

Tabela 4
Numero de fusdes e de aquisi¢des de supermercados no Brasil — 1992-00

ANOS NUMERO
1992 0
1993 3
1994 2
1995 0
1996 2
1997 9
1998 13
1999 24
2000 10

TOTAL 63

FONTE: VALOR. Rio de Janeiro, 19 set. 2000. p. B12.

12 Aimportancia de compreender as multiplas fun¢des assumidas pelo capital comercial estad em
ndo assimila-lo as atividades de um simples corretor de vendas. A fungio de armazenagem, na
oOrbita da circulacao, por exemplo, é vital para a conservagdo do valor das mercadorias,
como muito bem assinala Marx (1959, v. 2, p. 123-124): “O valor das mercadorias so6 se
conserva, ou aumenta, pelo fato de que o valor de uso, o produto mesmo, se coloque em
determinadas condi¢cBes materiais que supdem uma inversao de capital e se submetem a
operacgOes que agregam trabalho adicional aos valores de uso”. De modo que existe capital
investido na armazenagem das mercadorias, com funcdes proprias e vitais para a realiza-
¢do do valor produzido na esfera da producao; e, por ser assim, deve apropriar-se de uma
parte da mais-valia total produzida pelo sistema econdmico, na propor¢éo do seu tamanho.
No que diz respeito ao SGDV-S, pelo fato de o capital ser grande, grande também deve ser
a massa de produto excedente por ele apropriada. Por conseguinte, essa poderia ser a
fonte principal de crescimento dessas empresas de comércio.

130 grupo Sonae tem presenca em Portugal, Brasil, Canada, Africa do Sul, Austrélia, Inglaterra,
Alemanha, Espanha, Franca e Gab&do e nos setores varejista, de telecomunicacdes e



82

Um estudo realizado pelo BNDES indica o estagio alcancado pelo proces-
so de concentracdo de capital e de produgéo nessa area:
“O segmento varejista de alimentos no Brasil encontra-se em
acelerado processo de concentracdo. Em outubro de 1999, as cinco
maiores cadeias representavam 40% do faturamento bruto do
segmento, enquanto em 1994 essa participagcéo era de 23%".%4
O estudo observa ainda que a tendéncia é de manutengéo do crescimento
do grau de concentracgédo, que € menor do que o verificado em paises da Europa
e da América Latina (Saab; Gimenez, 2000, p. 110). Considerando-se as infor-
macdes de outra fonte, isto é, do jornal Gazeta Mercantil (2000b, p. 8), o grau
de concentragéo seria dramatico, pois apenas duas empresas deteriam 40% do
mercado (Tabela 5). Seja qual for a fonte adotada, o fato € que predomina uma
estrutura comercial altamente concentrada no segmento do SGDV-S, no Brasil,
de modo que € licito associa-la a uma estrutura de demanda de corte
oligopso6nico.

Tabela 5

Participacdo dos principais supermercados no mercado brasileiro e
origem do grupo controlador — 1999

NOME DA EMPRESA CONTROLE %
Carrefour .......ccoeeeeeeeeeivinnnnnn. Francés 19,7
Pao-de-Acucar ................... Brasileiro e francés 19,3
SONAE ..ovvveeeeeeieiiee e Portugués 7.1
BOmMprecgo ........cccevvvveeenen Holandés 6,6
Sendas .......ccceeeeeeeeeeiiinn, Brasileiro 5,9
Outros 41,4
TOTAL - 100,0

FONTE: GAZETA MERCANTIL. S&o Paulo, 18 set. 2000. p. C1.

imobiliario. No Brasil, atua no varejo, sendo proprietario das redes Real, Nacional, Exxtra
Econdmico, Mercadorama, Coletdo, Mufatdo, Candia (Associacédo), na indlstria (Tafisa
Brasil - painéis de aglomerados de madeira) e no ramo imobiliario, tendo também participa-
¢do em shoppings, como o Parque Dom Pedro (SP), e em centros comerciais ha Grande
S&o Paulo (Gazeta Mercantil, 2000c).

14 Segundo Bain (1963, p. 163-164), uma participacédo de cinco empresas no mercado, da or-
dem de 25%, configuraria uma concentragao oligopsénica de graduacéo levemente mode-
rada.
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Ao se aceitar, por outro lado, como faz 0o BNDES (Saab; Gimenez, 2000, p.
103), que os supermercados operem com baixa margem de lucros, o aumento
da concentragdo na area pode ser também entendida como uma maneira de
expandir a massa de lucros através da expansao das vendas totais.*®

Outra caracteristica do processo de reestruturacao dos supermercados na
década de 90 foi a de nacionalizacéo das cadeias regionais de supermercados,
ou de sua “desregionalizagdo”, constituindo-se um espaco nacional para a
valorizagdo do mesmo, principalmente ligado as estratégias de instalacéo e de
aquisicdo promovidas pelas cadeias de distribuicdo transnacionais. Surgem,
assim, dois problemas, estando o primeiro ligado a crescente dificuldade dos
produtores regionais de venderem para as cadeias de supermercados
nacionalmente centralizadas. Isso aparece, de forma muito clara, na matéria
publicada pelo jornal Gazeta Mercantil (2000d), parte da qual se transcreve a
seguir.

“Com a aquisi¢cdo de diversas redes regionais de supermercados
por grandes grupos, como Carrefour, Pdo-de-Acucar, Bomprego e
Sonae, os produtos de industrias locais perdem espagos nas
prateleiras. Quando o ponto de compra dos supermercados deixa
de ser local e passa a ser nacional e centralizado, é dificil para o
fornecedor regional ter acesso ao cliente. A tendéncia é concentrar
o fornecimento na matriz, com parceiros nacionais. No que diz
respeito ao Pado-de-Aclcar, atualmente, a participagdo das compras
locais é de 6,5% do total. O resto do fornecimento ainda é resultado
de negociac¢des nacionais centralizadas.”

O segundo problema concerne aos supermercados, pois o abasteci-
mento centralizado em escala nacional envolve complexo apoio logistico de
abastecimento das cadeias e de distribuigcdo ao consumidor final. Os proble-
mas mencionados acima amplificam-se quando se tem presente que o supri-
mento das grandes cadeias de supermercados passa a ser feito em escala
internacional, especialmente por parte das empresas internacionais, confor-
me explica o estudo ja referido do BNDES:

“A entrada de cadeias varejistas internacionais no Brasil denota a
possibilidade de as compras globais do varejo passarem a ser
cotadas de forma global, o que pressupde a aquisi¢cdo de produtos
no mercado internacional™® (Saab; Gimenez, 2000, p. 113).

15 Ainda assim, parece haver consenso de que os supermercados incrementam a massa de lucro
principalmente através do aumento da velocidade da rota¢éo das mercadorias nas gondolas e
do aumento do nimero de itens comercializados.

6 Da mesma forma, néo é impossivel que, com a entrada de varejistas internacionais, surjam
oportunidades em termos da abertura de novos canais de exportacéo para produtos locais.
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3 - Consequiéncias da reestruturacao
do SPPA e do SGDV-S para
a circulacéao de mercadorias

A configuracgéo atual do mercado de produtos agroindustriais, tal como foi
apresentada antes, assemelha-se a de um “oligopdlio bilateral”. Neste, segundo
Bain, a elevada concentracéo de vendedores (oligopdlio) e de compradores
(oligops6nio) torna muito dificil para qualquer um deles fixar e controlar precos,*’
sendo, entdo, pratica corrente que 0s mesmos sejam estabelecidos também
através de complexas negociagfes entre as partes.

No caso concreto em andlise, e segundo repetidas declaractes de re-
presentantes do setor industrial, seriam as empresas do SGDV-S que estari-
am levando a melhor nesse jogo de obter vantagens. Nesse sentido, basta
considerar as manifestacBes de executivos de duas importantes empresas
do SPPA. Aprimeira, do diretor de marketing da empresa de arroz CAMIL (asso-
ciada a um grupo norte-americano), justificando os esfor¢os que estédo sendo
feitos para a compra do controle da JOSAPAR (empresa nacional atuando
no mesmo segmento industrial): “A concentracdo em poucas e grandes
empresas organizaria o0 setor, que hoje enfrenta dificuldades para ne-
gociar precos com as grandes cadeias de supermercados” (Gazeta Mercantil,
2000a).

A segunda, do Presidente do Conselho de Administragdo da Nestlé, ao
justificar a entrada da transnacional no e-commerce e ao assumir agressiva-
mente a distribuicéo:

“A Nestlé quer melhorar o marketing de suas marcas (...), inclusive
para se firmar frente as grandes cadeias de distribuicdo e a
concentracdo que vem ocorrendo. Reduzindo a diferenca de preco
face as marcas produzidas pelos proprios distribuidores, o

17 Nesses mercados, ainda segundo Bain (1963, p. 160), “(...) prevalece um grau importante de
concentragao de compradores e, também, um grau importante de concentracéo de vendedores:
oligopdlio juntamente com oligps6nio ou, como em algumas ocasides é chamado, ‘oligopdlio
bilateral’. Nos oligopdlios bilaterais (com significativa concentracéo de compradores e de ven-
dedores), o controle dos precos ndo se acha inteiramente em méaos dos compradores, nem
tampouco em méaos dos vendedores, havendo regateios, expressos ou tacitos, de precos,
entre comprador e vendedor, individualmente ou entre grupos de compradores e vendedores. Ha
uma certa tendéncia geral de que a forga dos grandes compradores e a dos grandes vendedo-
res compensem-se mutuamente, dando lugar a que os desvios de precos do nivel atomisado
sejam menores do que o seriam apenas na presenca do oligopdlio ou do oligopsénio. Ou seja,
as ‘forcas contraditdrias’ dos grandes compradores e dos grandes vendedores podem chegar a
contrapor-se as tendéncias monopolisticas e monopsonicas, ainda que ndo seja de se esperar
gue se alcance exatamente o nivel do mercado atomisado”.
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grupo quer melhorar a competitividade de seus produtos. Além disso,
(...) amultiplicagao de novos canais de distribui¢céo esté provocando
um ‘novo equilibrio’ entre produtor e distribuidor. Trinta por cento do
faturamento da Nestlé ja é realizado fora das cadeias de distribuicao
(grifos nossos)” (Gazeta Mercantil, 2000a).

Ora, admitir isso — ou seja, considerar que os industriais possam estar
com dificuldades de negociacdo frente ao SGDV-S — implica mais do que
reconhecer a concentracéo de capital na atividade distributiva. Ha que se
aceitar, também, outras premissas envolvendo a forma de crescimento e de
funcionamento dos supermercados, entre as quais interessa ter presente as
seguintes: a garantia do abastecimento através da formulagdo de contratos
exclusivos com produtores agricolas e produtores industriais; a pratica cada
vez mais usual de colocacdo de marca prépria na producdo de terceiros;* e
a desvinculacdo do abastecimento da producéo regional, transformando-a
em nacional e internacional.'® Finalmente, € preciso ter em vista que o0s
supermercados detém um poder de negociacdo muito ampliado frente ao
setor industrial, devido a posicao estratégica que ocupam na cadeia de pro-
ducao agroindustrial e que decorre do fato de constituirem o elo posicionado
diretamente junto ao consumidor.

O ja referido estudo do BNDES (Saab; Gimenez, 2000, p. 113) sobre o
setor de supermercados apresenta argumentos que corroboram as manifes-
tacOes da industria:

“Pode-se esperar, a partir da concentracéo da oferta em um pequeno
namero de grandes cadeias varejistas, uma inversao na pratica de
negacios entre o segmento de supermercados e hipermercados e
os setores da indUstria caracterizados como fornecedores primarios,
0s quais deveréo ter o seu poder de barganha, nas negociacfes de
fornecimento, razoavelmente enfraquecido”.

Ora, todas essas formas de atuacdo dos supermercados podem ser
vistas também como reacdes a concentracdo do capital na industria, repre-
sentando a busca de uma maior margem de manobra frente as grandes
empresas industriais fornecedoras nos ramos agroalimentar e de higiene e
limpeza, como a Nestlé, Parmalat, Danone, Gessy Lever e Procter & Gamble,
s6 para nomear algumas.

8Bain (1963, p. 480), ao analisar a evolugéo estrutural dos comércios distributivos nos Estados
Unidos, ao redor dos anos 50, assinalava: “Os distribuidores em grande escala (geralmente
empresas organizadas em cadeias de armazéns) acostumaram-se a criar suas proprias mar-
cas de mercadorias (...), ao invés de (ou ademais de) abastecer-se junto aos fabricantes”.

9 Quando se trata de grupos internacionais, a questdo de procurar o abastecimento externo
torna-se ainda mais facil e constitui um fator muito importante de presséo nas negociacdes
com as empresas industriais locais.
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Essas colocag8es tém por objetivo enfatizar o complexo jogo competitivo
e de formagéo dos pre¢os no mercado agroindustrial brasileiro ao alvorecer do
milénio e chamar atencéo para o fato de tratar-se de questfes que se colocam
para todos os participantes, isto é, valem para industriais e grandes distribuidores.
Além disso, representa um jogo que tem que ser constantemente jogado. Pois,
se é inegavel que o grande capital, especialmente o transnacional —
parafraseando livremente um conhecido economista classico quando se referia
a paixao do dinheiro pelo capital —, tomou-se de amores pelas empresas e
pelas marcas de produtos da agroindlstria e do grande comércio varejista
brasileiro, ndo é menos verdade que, também para ele, o curso do amor nunca
corre suavemente (the course of the love never does run smooth).

Depois de as industrias terem-se langado a luta competitiva em torno da
segmentacdo do mercado e do SPPA e do SGDV-S terem-se reestruturado
(concentrado) em busca de escalas adequadas para suas firmas, o proximo
round a ser disputado pelas empresas de ambos setores envolve 0 aumento
da eficiéncia na area da circulacdo das mercadorias, com vistas a reducao
dos custos com servigos de escritério, controle dos estoques, expedicao de
mercadorias, seguranga, estocagem e transporte.

E isso deve ocorrer ndo apenas por ser esse o lugar onde é possivel se
travar a luta competitiva em um mercado do tipo oligopdlio bilateral com
diferenciagéo do produto, no qual, por principio, ndo deve ocorrer uma guerra
mortal de precos. De fato, ha também outras raz6es bem concretas a serem
lembradas nesse contexto: 0 aumento das escalas das empresas; a estrutu-
ra multiplanta prevalecente; a transformacdo da empresa regional em empre-
sa nacional e, mesmo, multinacional; a natureza perecivel do produto
comercializado; a distribuicdo relativamente uniforme do consumo de produ-
tos pereciveis no tempo; a enorme quantidade de produtos envolvidos, fruto
da diferenciacdo da producao; e, finalmente, o deslocamento do crescimento
da producéo agropecudria para o interior e para o norte do Pais.

Essa questao tornou-se nevrdlgica para o sucesso das empresas que
estdo reorganizando todo o seu esquema de abastecimento e distribuicéo de
mercadorias. Em empresas (como a Parmalat por exemplo) onde predominava
a capilarizacéo de pontos de distribuicéo (principalmente devido a compra de
empresas estaduais, associadas aos mercados regionais), passa a haver a
centralizagdo da distribuicdo em grandes centros localizados em pontos
estratégicos do mercado consumidor, incluindo, quase forcosamente, a Regiao
sudeste (Sao Paulo e compreendendo também Curitiba) e mais um ou dois
pontos localizados bem ao sul (RS) e ao nordeste do Pais. Nos estados do
Sudeste, onde a producao e a distribuicao ja sdo relativamente centralizadas, a
instalacao de concorrentes nacionais nos mercados regionais leva as empresas
a criarem centros de distribuicdo em outros estados, preferencialmente ao sul e
ao norte do Pais. Ou seja, as firmas mantém grandes centros de distribuicdo
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em alguns pontos e capilarizam a distribuicdo em outros pontos menores
dispersos por regides ou estados. Assim, para as empresas agroindustriais, a
reorganizacéo da distribuicdo implica, muitas vezes, investimentos e a retomada
e/ou ampliacéo por sua propria conta das fun¢des de armazenagem, controle
de estoques e expedicao de mercadorias.

No entanto, isso envolve mais do que a conservacgao, o controle, a movi-
mentacao fisica das mercadorias intrafabrica e sua expedicao, pressupondo,
também, o seu deslocamento fisico no espaco externo aos muros da fabrica,
ou seja, envolve o transporte. Para tanto, as empresas do SPPA e do SGDV-S
estao induzindo a reorganizacao do transporte das mercadorias. As firmas do
SPPA, especialmente, priorizam contratos com poucos e grandes transporta-
dores, regionais ou nacionais, o que podera levar ao aumento da concentragao
no setor. Além disso, como a questdo da seguranca no transporte de cargas se
tornou nevralgica no Pais (em funcao do roubo), passou a ser vital efetuar o
rastreamento eletrénico das cargas e manter apélices de seguro para as mesmas.
Assim, as proprias transportadoras investem nessas areas ou, entéo, utilizam
servicos de terceiros. Por outro lado, as empresas do SPPA comecam a dar
preferéncia as transportadoras que desempenham outras fungdes, juntamente
com as de transporte, isto €, aquelas que realizam também a expedicao das
mercadorias, sua estocagem, a frio e a seco, bem como o transporte até os
centros de distribuicdo regionais e sua posterior entrega em pontos de consumo
capilarizados. Estd assim criado um ambiente favoravel ao surgimento de
empresas especializadas na distribuicdo, que operem os chamados centros de
distribuicdo (CDs). A incorporag&o de novas funcdes, a realizacdo de novos
gastos (com seguranca por exemplo) e a organizagéo do transporte em escala
nacional ttém duas implicacdes: por um lado, induz a concentracao e centralizacéo
de capital; por outro, provoca a criacdo de uma nova atividade na circulacéo,
agregando transporte, seguro, armazenagem e expedi¢éo, ou seja, favorece o
surgimento de empresas multifuncionais na érbita da circulagao das mercado-
rias. No entanto, esse processo de reorganizacao resulta também em destruicdo.
De fato, traduz-se na perda de importancia dos representantes comerciais e/ou
dos corretores, que desempenhavam uma significativa funcao na esfera das
vendas industriais, no modelo até entdo vigente: eram eles que assegura-
vam a intermediacéo das vendas entre as fabricas e o comércio estadual.

Finalmente, € muito importante chamar atencéo para o papel revolucio-
nario do comércio eletrénico, o e-commerce, na reestruturacdo da economia
da circulag&o e na luta competitiva instaurada no mercado agroindustrial.

As grandes empresas dos setores SPPA e SGDV-S estdo abrindo seus
proprios portais eletrdénicos, ou utilizando os que ja estéo disponiveis no merca-
do (como, por exemplo, o www.atacadovirtual.com.br, direcionado ao setor
supermercadista) para fazer suas aquisi¢cdes de mercadorias (B2B ou business
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to business) e as vendas da sua produc¢éo (B2C ou business to consumers) em
escalas regional, nacional e internacional. O uso corporativo da internet pelas
empresas parece estar assim contribuindo para tornar muito mais transparente
o mercado. Na pratica, com essa medida, estad aumentando a competicdo nos
mercados vendedores e compradores, o que, como esperado, faz as empresas
comprarem e venderem melhor. Nesse sentido, o comércio eletronico esta
introduzindo um pouco mais de competicdo em um mercado onde prevalece o
oligopdlio bilateral, como €, fundamentalmente, o agroindustrial no Brasil.?°

No que diz respeito ao SPPA, 0s representantes empresariais tém enfatizado
gue esse pode ser um trunfo a sua disposic¢ao na luta competitiva que mantém
com o SGDV-S. Segundo sua argumentagdo, quando as proprias industrias
assumem a distribuicdo, em grande escala, da produ¢éo no espaco nacional,
estariam aumentando seu grau de independéncia ou poder de negociacao frente
aos supermercados, sempre que firmem contratos com grandes agentes da
circulacéo, transportadores e armazenadores e quando ampliem, através do
comércio eletrénico, o leque de fornecedores e compradores.

Embora essa discusséo seja ainda incipiente, os elementos hoje disponi-
veis apontariam a superestimacao, por parte dos industriais, dos beneficios
potenciais do comércio eletrénico operando a seu favor nessa guerra particular
gue vém mantendo com os grandes distribuidores. Pois, uma vez que ndo parece
provavel que estejam assumindo as funcdes de grandes varejistas, como poderao
aumentar, de forma significativa, seu grau de manobra frente aos supermercados?
Ainda mais em uma situacdo em que estes Ultimos passaram a operar
decididamente, como ocorre no caso brasileiro, com base em redes nacionais
e, mesmo, internacionais? O que os industriais poderdo fazer, certamente, é
reduzir custos de comercializac&o, ao prescindirem, como se exemplificou antes,
dos agentes intermediarios de comércio e também ao adquirirem insumos e
contratar servicos (expedicéo, embalagem, estocagem e transporte) mais baratos.
Nessa area, de fato, sao claramente visiveis os efeitos positivos que pode ter a
adocdo do comércio eletrénico (B2B e B2C) na composicdo de custos das
empresas e, em decorréncia, nas suas margens de lucro. Existem estudos
(Boston Consulting Group) que estimam que “(...) as empresas que adotam o
comeércio eletrénico diminuem, em média, 14% dos custos de insumos diretos.
Nas compras gerais, a referida economia de custos pode chegar a 65%” (Saab,
2000b).

20 Nao se pode deixar de observar, nesse contexto, que o comércio eletronico pode ser aliado da
pequena producdo agropecuaria. Amaior transparéncia que, por principio, traz consigo poderia
ser aproveitada para colocar na roda as mercadorias produzidas em pequena escala. Seria
preciso, naturalmente, que também fossem constituidos canais eficientes de centralizagéo e
distribuicdo dessa produgéo, como podem ser as cooperativas, por exemplo.
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E importante chamar atenc&o, por outro lado, para o fato de que a adogéo
do comércio eletronico pelas empresas do SPPA e do SGDV-S — mesmo para
aquelas que contam com grandes e bem estruturadas redes de distribuicao
segundo o conceito do comércio tradicional — implica uma mudanga profunda
na logistica de abastecimento e da distribuicdo em geral (Saab, 2000b). Em
outras palavras, a adoc¢éao do comércio eletronico, independentemente das razées
gue motivam as empresas, como que curto-circuita a organizagédo do comércio
tradicional, implicando modifica¢gfes significativas na forma de movimentacéo
das mercadorias intra-empresa e fora dela: mudam os prazos de entrega, o
rastreamento das mercadorias, o tipo e a distribuicdo espacial dos armazéns, o
controle dos estoques e os fluxos do transporte.

Finalmente, cabe colocar a seguinte questao: até que ponto a reestruturagao
da economia da circulacao, induzida pelo mercado agroindustrial e pelo comércio
eletrénico e resultando na concentragédo e centralizagdo dos capitais, ndo estara
criando e/ou aprofundando estruturas de oferta oligopolisticas em varios dos
seus setores? Uma tal situacdo tem grande chance de prevalecer se
representarmos a reestruturacéo da cadeia agroindustrial brasileira, a partir do
inicio dos anos 90, como um processo de ajustamento sucessivo no tempo —
em que cada um dos setores, cada um por sua vez, “arruma” as escalas
(aumentando-as). Ao cabo de tal trajetdria, ter-se-ia, em cada um dos setores, o
grau de concentracao do capital adequado para fazer funcionar eficientemente
a cadeia agroindustrial como um todo. No entanto, tendo em vista a participacéo
crescente do capital estrangeiro no conjunto da economia brasileira e
considerando sua presenca fortissima em varios dos mais importantes setores
da cadeia agroindustrial, pode-se prever, ademais, a completa internacionalizacéo
das atividades relacionadas a producéo e a circulagdo das mercadorias. Com
isso, estariam sendo impostas formidaveis barreiras a entrada de empreende-
dores nacionais nesses setores.
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Apéndice estatistico

Quadro 1

AquisicOes e/ou fusdes de empresas do setor de processamento
da producéo agroalimentar no Brasil — 1991-00

Agropecudaria Sdo Miguel
do Oeste

NOME DA EMPRESA EPMAFI’EEDQA NOME DA EMPRESA SETOR AO QUAL PERTENCE
COMPRADORA COMPRADORA ADQUIRIDA A EMPRESA ADQUIRIDA
Agropalma Brasil Coacara (6leo de palma)  Soja (milho): 6leos vegetais,
margarina
Archer Daniels Midland  EUA Sadia - venda das Soja (milho): 6leos vegetais,
(ADM) operacbes com soja margarina
Archer Daniels Midland EUA Arrendamento da Soja (milho): 6leos vegetais,
(ADM) unidade de margarina
esmagamento de soja do
grupo J. B. Duarte (1)
Archer Daniels Midland  EUA Granja Rezende - venda  Soja (milho): éleos vegetais,
(ADM) das operagdes de soja margarina
Arisco Brasil Visconti, Pardelli Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos
Avipal Brasil CCGL Laticinios
Benvenutto Argentina Leal Santos Pesca
Bertin Brasil Swift Armour Bordon Carnes bovinas
Bombril-Cirio Gragnotti Italia/Luxemburgo  Peixe Alimentos em geral - concen-
trados
Brahma Brasil Antéartica Sucos, bebidas, vinhos, etc.
Cargill EUA Moinho Sé&o Valentin Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos
Cooperalfa Brasil Cooperativa Soja (milho): 6leos vegetais,

margarina

Cooperativa New
Zealand Dairy Board

Nova Zelandia

Vigor

Laticinios

Danone Franca Campineira (Triunfo) Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos

Danone (BSN) Franca Biscoitos Aymoré Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos

Doux Franca Frangosul Carnes - frangos, suinos

Emege Brasil Nestlé Laticinios

Fleischmann Royal EUA Pilar, Frigorificos Gumz Carnes - frangos, suinos

Frigoboi Brasil Frigorificos da Sadia Carnes bovinas

Frigoboi Brasil Frigorifico da Anglo Carnes bovinas

(continua)
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Aquisi¢des e/ou fusdes de empresas do setor de processamento
da produgéo agroalimentar no Brasil — 1991-00

NOME DA EMPRESA EPhAA;aEDéAA NOME DA EMPRESA SETOR AO QUAL PERTENCE
COMPRADORA COMPRADORA ADQUIRIDA A EMPRESA ADQUIRIDA
Fundo Trust Company EUA Camil Gréos - arroz
of the West (TCW)
lipisa Brasil Duas industrias de leite Laticinios
da Nabisco
La Serenissima/ Argentina Naturalat/Leitesol Laticinios
/Mastellone
Luis Dreyfus Citrus Franca Aquisicao de fazendas Sucos, bebidas, vinhos, etc.
em S&o Paulo
Luis Dreyfus Citrus Franca Arrendamento de fabrica Sucos, bebidas, vinhos, etc.
de processamento de
frutas
Luis Dreyfus (Coinbra) Franca Anderson Clayton (venda  Soja (milho): éleos vegetais,
da unidade de esmaga- margarina
mento de soja da Unilever)
Luis Dreyfus (Coinbra) Franca Arrendamento de fabrica Soja (milho): 6leos vegetais,
da Comove margarina
Macri (Socma) Argentina Chapeco Carnes - frangos, suinos
Macri (Socma) Argentina Canale do Brasil Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos
Macri (Socma) Argentina Isabela Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos
Macri (Socma) Argentina Frigorifico Prenda Carnes - frangos, suinos
Macri (Socma) Argentina Zabet Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos
Macri (Socma) Argentina Pastificio Basilar Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos
Macri (Socma) Argentina Adria Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos
Mellita Alemanha Café Seleto Gréos - café
Milkaut Argentina Laticinios
Milkaut Argentina Ivoti Laticinios
Molino Candelas do Argentina Moinho de trigo do RS Trigo - moinhos; doces, massas
grupo NAVILLI (nome desconhecido) e biscoitos
Molinos ALA Argentina Arrendamento das opera-  Gréos - arroz
cOes de beneficiamento
de arroz da Cooperativa
Uruguaianense (CAUL)
Nabisco USA Avaré Laticinios
Nestlé Suica Tostines Trigo - moinhos; doces, massas

e biscoitos

(continua)
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Quadro 1

Aquisi¢des e/ou fusdes de empresas do setor de processamento
da produgéo agroalimentar no Brasil — 1991-00

Alimenticios

NOME DA EMPRESA EPMAFLSRggA NOME DA EMPRESA SETOR AO QUAL PERTENCE
COMPRADORA COMPRADORA ADQUIRIDA A EMPRESA ADQUIRIDA

Parmalat Italia Etti Alimentos em geral - concentra-
dos

Parmalat Italia Bolls Alimentos em geral - concentra-
dos

Parmalat Italia Neugebauer Doces, paes, massas,
biscoitos, chocolates

Parmalat Italia Laticinios

Parmalat Italia Alimbra Laticinios

Parmalat Italia Alpha Laticinios

Parmalat Italia Batavo Laticinios

Parmalat Italia Bethénia Laticinios

Parmalat Italia Cilpe Laticinios

Parmalat Italia Fiorlat Laticinios

Parmalat Italia Go-Go Laticinios

Parmalat Italia Lacesa Laticinios

Parmalat Italia Laticinios Teixeira Laticinios

Parmalat Italia Mococa de Goias Laticinios

Parmalat Italia Ouro Preto Laticinios

Parmalat Italia Planalto Laticinios

Parmalat Italia Santa Helena Laticinios

Parmalat Italia Sodilac Laticinios

Parmalat Italia SPAM Laticinios

Parmalat Italia Suprema Laticinios

Parmalat Italia Via Lactea Laticinios

Parmalat Italia Petybon Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos

Parmalat Italia General Biscuits/Duchen Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos

Perez Companc Argentina Queijo Minas Laticinios

Perini Brasil Arrendamento dos Carnes bovinas

prédios de abate em Mato
Grosso da Sadia

Phillip Morris EUA Lacta Doces, pées, massas,
biscoitos, chocolates

Pillburry EUA Terra Branca, Frescarini Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos

Quaker Oats EUA Adria Produtos Trigo - moinhos; doces, massas

e biscoitos

(continua)
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Aquisicdes e/ou fusdes de empresas do setor de processamento
da produgéo agroalimentar no Brasil — 1991-00

NOME DA EMPRESA EPMAFESREDQA NOME DA EMPRESA SETOR AO QUAL PERTENCE
COMPRADORA COMPRADORA ADQUIRIDA A EMPRESA ADQUIRIDA

Royal Numico Holanda Mococa Laticinios

Santista/Bunge e Born Argentina Incobrasa Soja (milho): éleos vegetais,
margarina

Santista/Bunge e Born Argentina Seara/Hering Carnes - frangos, suinos

Santista/Bunge e Born Argentina Covebras Soja (milho): 6leos vegetais,
margarina

Santista/Bunge e Born Argentina Olvebasa Soja (milho): 6leos vegetais,
margarina

Santista/Bunge e Born Argentina Ceval Alimentos (Hering)  Soja (milho): éleos vegetais,
margarina

Santista/Bunge e Born Argentina Plus Vita Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos

Santista/Bunge e Born Argentina Pullman, Campo Grande  Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos

Santista/Bunge e Born Argentina Torradas Van Mill Trigo - moinhos; doces, massas
e biscoitos

Sara Lee (2) EUA Café do Ponto Gréos - café

Sara Lee EUA Divisdo de Café da Cia. Gréos - café

Unido de Refinadores
Sara Lee EUA Café do Povo Gréos - café
Unilever Paises Baixos Kibon Sorvetes

FONTE: BENETTI, Maria D. Reestruturagdo do agronegécio no Brasil e Rio Grande do Sul nos anos 90.
In: FLIGENSPAN, Flavio B. (Coord.). Economia galcha e reestruturagdo nos anos 90. Porto Alegre:

FEE, 2000.

(1) Colocou-se o arrendamento de empresas na lista das operagdes de fusdes e/ou aquisi¢es, porque o
contrato geralmente é acompanhado de clausula de opgdo de compra futura. (2) A Sara Lee detém 21%
do mercado brasileiro de café torrado ou moido (Valor, 2000).
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Quadro 2
Aquisi¢Bes e/ou fusdes de empresas na area dos supermercados,
no Brasil — 1996-99
COMPRADORA  ORIGEM  EMPRESAADQURIDA  pEiteltRo  solisicao
Carrefour Franca Hiper Manaus Gongalves Amazonas 1999
Carrefour Franca Rede Planaltdo DF 1999
Carrefour Franca Roncetti ES 1998
Carrefour Franca Nossa Senhora MG 1999
Abadia/Mineiréo

Carrefour Franca Rainha Supermercados RJ 1999
Carrefour Franca Continente RJ 1999
Carrefour Franca Dallas RJ 1999
Carrefour Franca Cadeia Antonelli RJ 2000
Carrefour Franca Cadeia Big Bom RJ 2000
Carrefour Franca Continente RJ 2000
Carrefour Franca Dallas RJ 2000
Carrefour Franca Eldorado SP 1997
Jerdnimo Martins Portugal Rede Sé SP 1997
Casino (1) Franga Pé&o-de-Aglcar

Pé&o-de-Aclcar (1) Brasil Freeway RJ 1997
Pé&o-de Aglcar Brasil Paes Mendonga (2) RJ 1999
Pé&o-de-Aclcar Brasil Ipical SP 1997
Péo-de-Agucar Brasil Peralta SP 1999
Royal Ahold Holanda Bompreco PE 1996
Bompreco Holanda/Brasil Petitpreco BH 1998
Sonae Portugal Mercadorama PR 1998
Sonae Portugal Rede Coletdo PR 1999
Sonae Portugal Mufatéo PR 1999
Sonae Portugal Real RS 1997
Nacional Brasil Zottis RS 1997
Sonae Portugal Rede Nacional RS 1999
Sonae Portugal Exxtra Econémico RS 1999
Sonae Portugal Candia SP 1998

FONTE: BENETTI, Maria D. Reestruturagcdo do agronegécio no Brasil e Rio Grande do Sul nos anos 90.
In: FLIGENSPAN, Flavio B. (Coord.). Economia gaucha e reestruturagdo nos anos 90. Porto Alegre:
FEE, 2000.
SANTOS, Angela Maria M. M. Supermercados no Brasil; situagdo atual. Informe setorial
BNDES. Rio de Janeiro, n. 25, p. 6, 2000. Disponivel em:
www.bndes.gov.br/publica/informe.htm Acesso em: jun. 2000.
(1) Participa do capital do grupo P&o-de-Aglcar (Cia. Brasileira de Distribui¢do), sem deter o controle. (2)
Foi arrendado pelo grupo P&o-de-Acucar.
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REESTRUTURACAO DAS
INDUSTRIASDE SUPRIMENTOS
AGRICOLASNOBRASIL,
NOSANOS90: CONCENTRACAO
E DESNACIONALIZACAO*

Maria D. Benetti

“A problematica fundamental ndo consiste em
observar como o capitalismo administra as
estruturas existentes, mas principalmente em
como as cria e destréi.”

Schumpeter (1984, p. 114)

Na década de 90, o agronegdcio brasileiro consolidou-se em estruturas
fortemente concentradas nas suas vérias industrias, com grande participa-
¢do do capital internacional e, em varias delas, sob seu dominio. Esse pro-
cesso faz parte do movimento de reestruturacdo do setor em ambito mundial
e, portanto, lhe é concomitante e guarda as suas principais caracteristicas:
concentracao e internacionalizagé&o.

Uma caracteristica marcante da concentragao industrial foi a velocida-
de em que foi processada, dissociando 0 aumento das escalas empresariais
do processo natural de expansdo dos negdécios gragcas a centralizacao
patrimonial promovida pelos negoécios de FusGes e de Aquisicdes (F&A).

Coincidentemente a essa mudancga, ocorreu um recrudescimento da
transnacionalizagdo das grandes firmas internacionais, as quais implanta-
ram filiais em varios paises, ou as reestruturaram, quando existentes, refor-
¢ando sua face multinacional em ambos 0s casos.

O Brasil, justamente, foi um espaco privilegiado de expansao de gran-
des grupos estrangeiros na area do agronegécio, tendéncia expressa tanto nos
fluxos de Investimentos Diretos Estrangeiros quanto no nimero expressivo de
aquisicdes de empresas nacionais acumuladas na década de 90.* A circunstan-

* Artigo publicado em: INDICADORES ECONOMICOS FEE. Porto Alegre: FEE, v. 30, n. 1,
2002.

1 Ver, a esse respeito, 0 Anexo.
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cia de que tais grupos reproduziram internamente as estruturas de mercado e
os padrdes de competitividade dominantes nas matrizes levou a desestruturacao
do mercado domeéstico, refletindo-se, dentre outros aspectos, no aumento
inusitado das escalas viaveis para o funcionamento das empresas. Isso explica
amortandade? elevada das firmas brasileiras em todos os setores do agronegocio
e explica também os negécios de F&A entre empresas brasileiras, as quais se
reestruturaram para sobreviver junto a um seleto grupo de global players. E
importante notar que as vendas se referem, principalmente, a experimentadas
empresas, com marcas conhecidas, muitas delas com larga experiéncia nos
mercados internacionais e incluidas, por anos consecutivos, na lista das maio-
res firmas nacionais nos seus respectivos setores de atividade.

Este artigo € o terceiro de uma série resultante de uma pesquisa iniciada
em 2000 sobre a reestruturacéo do agronegocio brasileiro nos anos 90. Assim,
algumas afirmacdes feitas nesta parte introdutéria se apoiam em conclusdes
dos dois estudos anteriores, ja publicados e referenciados na bibliografia apensa
a este texto. No entanto, os dois primeiros referem-se mais especialmente aos
setores de processamento (agroindustrias) e da grande distribuicdo da produ-
¢do agropecuaria (supermercados), enquanto o presente focaliza a concentra-
¢do no setor de suprimentos agricolas (SSA). O SSA, como se sabe, congrega
um conjunto de indUstrias produtoras de fertilizantes, defensivos, sementes,
medicamentos veterinarios e maquinas e equipamentos agricolas®.

A concepcao deste artigo obedeceu a dois objetivos gerais. O primeiro
deles foi o de esbocar o perfil industrial emergente do processo de
reestruturagdo internacional iniciado na década de 90, associando-o0 ao pa-
dréo de crescimento e de competitividade instaurado nos mercados brasilei-
ros. O segundo foi o de construir uma argumentacao para, parafraseando o
autor citado em epigrafe, enfrentar as questdes como e por que foram
destruidas e recriadas as estruturas com que operavam as industrias.

Para alcangar os objetivos mencionados, selecionaram-se indicadores
de reestruturacé@o que indicassem modificagBes na concentragcéo industrial e
nas escalas das empresas, privilegiando-se os eventos de F&A de empre-
sas. As informagGes foram levantadas, sempre que possivel, em ambito in-
ternacional e doméstico, tendo em conta a premissa assumida e explicitada
na abertura do texto, das conexdes entre 0s dois processos de mudancas.

2 Mortandade significando, neste contexto, fusdes e aquisicdes de empresas nacionais por inter-
nacionais.

3 A concentracdo e a internacionalizagdo do setor de maquinas e equipamentos agricolas ndo
serdo examinadas neste artigo.
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1- A concentracdo no setor de suprimentos
agricolas brasileiro, na década de 90:
as industrias de biotecnologia agricola,
sementes e defensivos

Um traco diferencial fundamental das industrias que comp8em o SSA e
que interessa sublinhar no presente contexto é a densidade de investimentos
em conhecimento cientifico e tecnoldgico. A indlstria de biotecnologia ani-
mal e vegetal caracteriza-se por um alto coeficiente de investimento nessas
areas. E é ela, em ultima andlise, que comanda as grandes transformacdes
na cadeia agroindustrial, isto €, nas indlstrias agroquimicas e de saude
animal, de maquinas e implementos agricolas, assim como estabelece as
fronteiras superiores de crescimento do agronegdcio.

A um determinado estoque de pesquisa correspondera uma producéo
sementeira; uma producéo de defensivos e fertilizantes que Ihe é compativel;
uma linha de producgéo agropecudria e, dai, um conjunto de matérias-primas
para processamento industrial. E, a agricultura, em que pese valer-se dos
ciclos de inovacoes experimentados pela agroindUstria para seu proprio cres-
cimento, s6 conhecera a verdadeira revolugcdo — aquela que a transformara
em apenas mais um dos varios ramos da indlstria — a partir dos avancgos
tecnologicos construidos a sua montante, nas industrias de biotecnologia
animal e vegetal.* ®

Ora, na década de 90, processou-se uma revolugdo na indastria de
biotecnologia, quando as empresas-lideres mundiais decidiram focar seu cres-
cimento na producdo de organismos geneticamente modificados, tanto na
area vegetal quanto na animal. Elas lancavam as bases para que as industrias
de suprimentos agricolas iniciassem um novo ciclo de crescimento baseado na
diversificacdo da linha de producéo, “(...) criando produtos completamente no-

“InovacOes tecnoldgicas com essas caracteristicas aproximam-se das definidas por Clark (1987,
p. 67-68) como do tipo arquitetdnica (architectural innovation), na medida em que, ao promove-
rem o surgimento de novos produtos e mercados — logo, novos negdécios nas areas industrial
e da circulacao de mercadorias —, reestruturam a economia e redesenham as relagées entre
as partes que a compdem. E o caso, por exemplo, da producdo de grdos de arroz com
vitamina A — golden rice — para suprir caréncias humanas desse nutriente. A biotecnologia
operou o milagre de apagar as fronteiras entre a industria farmacéutica e a agricultura.

5 E por isso que, na auséncia de inovacdes importantes no setor de biotecnologia, a expanso
das demais industrias integrantes da cadeia depende fortemente da incorporacéo de novas
terras a atividade agropecuéria. E, assim, entéo, regides de fronteira agricola, como € o caso do
Brasil, sdo vitais para a expansao das grandes tradings multinacionais na area agricola (Bunge
e Born, Cargill, ADM, Coinbra/Louis Dreyfus, Monsanto).
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vos, diferentes dos velhos nas suas caracteristicas fisicas e que destinam-se
anovos mercados” (Merhav, 1972, p. 105).

Todavia a pesquisa é atividade muito cara, exigindo grandes investi-
mentos e, conseqlentemente, empresas de grande porte. Além disso, apre-
senta alto risco, e os resultados aparecem no longo prazo. A dependéncia
das inovagdes cientificas das grandes escalas de empresa é expressa de
forma inequivoca por Steindl (1990, p. 38-42) na seguinte passagem do livro
Pequeno e Grande Capital, em que discute os problemas econdmicos do
tamanho das empresas:

“Existe um campo especifico no qual as economias de escala s6
podem ser conseguidas por empresas muito grandes. Trata-se do
campo da pesquisa tecnologica. As vantagens e a superioridade
que ela pode conferir a uma empresa, sob a forma de patentes
etc., sdo Obvias. Seus custos, porém, sdo de tal monta que so
estdo ao alcance de empresas muito grandes. (...) Mesmo se
nenhuma outra economia de escala estivesse a disposicao de
empresas além de um certo tamanho, as vantagens obtidas através
da pesquisa industrial ainda confeririam uma superioridade técnica
as maiores empresas (grifo nosso)”.

A industria de biotecnologia encontrou uma fonte poderosa de financia-
mento nas empresas quimicas. No processo de diversificagdo industrial e
tecnoldgica iniciado nos anos 80,% estas Ultimas adquiriram grandes firmas
na area de biotecnologia e sementes. Muitas delas compraram, também,
empresas da industria farmacéutica, de tal sorte que constituiram grupos
multiatividades nas areas de defensivos, sementes, biotecnologia e medica-
mentos, definindo, assim, uma nova indUstria, que se convencionou chamar
de “ciéncias da vida” (lifesciences). A criacdo desses grupos multiatividades,
através da centralizacdo empresarial promovida pela indistria agroquimica,
objetivava reduzir as incertezas do novo ciclo de inovacg@es e criar sinergias
entre as varias indUstrias da cadeia produtiva situadas a montante da agricultu-
ra. A Figura 1 apresenta os principais eventos de F&A entre empresas
internacionais no setor de suprimentos agricolas, nos anos 90.

5 “A venda de unidades quimicas durante um periodo de estagnagéo relativa nesta industria
(quimica) liberou capital para diversificacdo em novas industrias, através de R&D ou aquisi¢cao
de empresas existentes.” (United States, 2001, p. 6).
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Figura 1

Fusbes, aquisi¢cOes e participacfes de empresas internacionais no setor
de suprimentos agricolas — anos 90

/ Shering Plough (1) (A) = Agrevo (1994)
Hoescht (A)
\ Rhénepoulenc (A) = Aventis (1999)

Sandoz (A) —> Cibageigy (F) = Novartis (2) (1996) \
Astra (F) ————» Zeneca (F) = Astrazeneca (A) (1999) /v

B> Verneuil (B)
‘ Mycogen (S)
Dinamilho Carol (S) (Brasil)

= Syngenta (2000)

Dow Chemical (A) — Eli Lilly (A) = Dow Agrosciences (3)

Monsanto (A) ——JPp Pharmacia Upjohn (F) = Pharmacia (F)

- Calgene (B)
A Agracetus (B)
Holden'’s (S)
Dekalb (S)

4 pBi ()

Cargill Internacional (S)

o Hibritech (S)

< Agroceres (S) (Brasil)

‘ FT-Pesquisas e Sementes (B e S) (Brasil)

- Pionner Hibred Int. Incorp (S)

Dupont (A)
» Hybrinova (S)

Basf (A) e > Cyanamid (A) (2000)

Fuséo
Empresa resultante da fusdo

Aquisicéo
(A) = Agroquimica
(F) = Farmacéutica
(S) = Sementes

(B) = Biotecnologia

FONTE DOS DADOS BRUTOS: ASSOULINE, G.; JOLY, P-B.; LEMARIE, S. Biotechnologies végétales et
reestructurations de I'agrofourniture: un horizon stratégigue marqué de
fortes incertitudes. Economies et Sociétés, v. 34, n. 2, p. 97-113, 2001.
(Série Développement, croissance et progrés).
United States Department of Agriculture. Concentration and Technology in
Agricultural Input Industries Relatério Eletronico, Washington, DC, n.
763, 2001. Disponivel em: http://www.ers.usda.gov
GAZETA MERCANTIL. S&o Paulo: Ed. J. P., 1992/2002.

(1) Corresponde as atividades ligadas a agropecuaria da Hoescht. (2) Corresponde as atividades ligadas a
agropecuéaria da Novartis. (3) Corresponde a partes da Eli Lilly na Dow Elanco (A).
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Suponha-se que, em um determinado momento, ocorra uma desconti-
nuidade tecnolégica na producéo sementeira associada a criagdo de uma vari-
edade de semente, por exemplo, resistente a certo tipo de doengas ou pragas.
Em condi¢8es de ndo integracao vertical da cadeia de producéo vegetal, como
ficaria a industria de defensivos instalada? E a de adubos? Seréo seus produtos
0s mais apropriados para o pleno florescimento das novas sementes e para
assegurar o ciclo da produgcédo? Qual o mecanismo automatico que garantiria
mercados aos novos cultivares? N&o é razoavel esperar que a mao invisivel do
mercado promova a harmonia entre os elos da cadeia produtiva, pelo menos
ndo em um horizonte curto de tempo e sem grandes custos, ou melhor, sem
perdas importantes de capital. A integracdo vertical foi um mecanismo
substitutivo das incertezas do mercado utilizado pelas indistrias de modo a
reduzir os enormes riscos dos pesados investimentos em pesquisa tecnologica.
Em outras palavras, “(...) para as indUstrias quimicas ja envolvidas na agricultu-
ra, empresas sementeiras eram aquisicdes logicas tendo em vista as
complementaridades entre insumos quimicos e as novas caracteristicas das
plantas resultantes da manipulagdo genética” (United States, 2001, p. 6).

O caso da Dupont — 47° lugar no ranking das maiores empresas globais
em 1999 — ilustra bem o processo de reestruturacéo industrial nas indistrias a
montante da agricultura e patrocinadas pela agroquimica. A multinacional deci-
diu reduzir a dependéncia da cadeia petroquimica e aumentar 0os negocios na
area agricola. Nessa estratégia, estdo compreendidas atividades bem amplas,
gque vao desde a producdo de sementes geneticamente modificadas para a
obtencgédo de novos produtos destinados a alimentacdo humana e ao insumo
industrial até a producédo de proteina vegetal e fontes de energia vegetal alterna-
tivas ao petroleo. De uma maneira bem simples, essa estratégia pode ser resu-
mida como: “do petréleo e da agroquimica aos vegetais”. Para isso, vendeu a
CONOCO, subsidiaria petrolifera dedicada ao refino do petréleo — 301° lugar no
ranking das lideres mundiais em 1999 —, e a divisdo de medicamentos para a
Bristol-Myers Squibb. Ao mesmo tempo, a horte-americana comprou a Pionner
Hibred, especializada na manipulacao genética de graos, apostando na agrega-
¢ao de valor através da biotecnologia. Adquiriu, também, a PROTEIN Technologies
International, principal fornecedora mundial de proteina de soja (Gazeta Mer-
cantil, 2001).

A Monsanto, por sua vez, comprou 10 empresas nas indistrias de se-
mentes e biotecnologia (Figura 1).

O tamanho das empresas e, portanto, o dos patriménios envolvidos nas
operacoes de F&A promovidas pelas empresas-lideres no mercado mundial
de suprimentos agricolas sao ilustrados no Quadro 1. Na maioria dos casos
observados, os negdécios referem-se a um ramo ou setor de atividade das fir-
mas, implicando, portanto, a alienacdo de apenas parte do patriménio em co-
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nhecimento cientifico e capital fisico para a formacéo de uma terceira empresa,
de modo que o valor da nova empresa nao corresponde, necessariamente, a
soma dos valores patrimoniais das que Ihe deram origem. O que eles expres-
sam, inquestionavelmente, é o gigantismo das empresas que operam nesses
ramos industriais e dos grupos econdmicos que as controlam ou apoiam. Veja-
-se que o valor de mercado da maior empresa brasileira— por sinal, uma esta-
tal, a Petrobras, e atuando no setor de quimica e petroquimica — atingiu US$13,3
bilhdes em 1999, muito abaixo, portanto, do alcancado pela grande maioria das
multinacionais relacionadas no Quadro 1. No caso da suica Novartis, cujo valor
de mercado foi estimado em US$102 bilhGes, a relacdo chega a ser quase oito
vezes a menor para a empresa brasileira.” Mas os dados indicam, por outro
lado, a potencialidade das F&A para construirem escalas adequadas para no-
vas atividades, novas industrias, dissociando, entédo, concentracéo de cresci-
mento organico da firma, isto é, daquele vinculado principalmente ao aumento
das escalas no tempo devido a expansao interna da empresa.

A centralizacdo patrimonial promovida pelas matrizes das empresas-
-lideres no setor agroquimico, de biotecnologia e sementes implicou uma con-
centracdo sem precedentes nos respectivos mercados brasileiros, uma vez
gue muitas delas operavam através de filiais no Pais. Se, além disso, forem
consideradas as aquisicfes de firmas brasileiras ou de filiais de outras empre-
sas estrangeiras instaladas no Pais, entdo, a concentracdo chega a niveis es-
pantosos. E tdo espantosa quanto as proporc¢des do mercado conquistado pe-
las empresas foi a rapidez com que isso ocorreu, gracgas as F&A.

A Monsanto, por exemplo, nos anos 90, comprou, pelo menos, quatro em-
presas internacionais na area de manipulacao genética de sementes. Dentre
elas, a Dekalb, através da filial Braskalb, e a Cargill ja operavam no mercado
brasileiro. No Brasil, a multinacional adquiriu a diviséo vegetal da Agroceres
em 1997, maior empresa brasileira de pesquisa e comercializacdo de se-
mentes melhoradas. Assim, ndo obstante ter feito aquisi¢cdes tardias no mer-
cado doméstico, dois anos depois, em 1999, sozinha, ja controlava nada mais
nada menos do que 60% do mercado interno de sementes de milho. E a aquisi-
cdo da FT-Pesquisas e Sementes, em 1996, fez com que ficasse também com
18% do mercado nacional de sementes de soja em 1999. No entanto, a impor-
tancia da Monsanto no mercado da soja € muito maior do que esse nimero leva
a concluir, uma vez que a multinacional

7 Em outras industrias ocorre o mesmo. No setor de processamento da produgédo primaria, por
exemplo, a Nestlé tem um valor de mercado de US$72 bilhdes; a Unilever, de US$ 64 bilhdes;
enguanto as grandes brasileiras, a Sadia e a Perdigao, registram um patriménio liquido avaliado
em US$ 480 milhdes e US$ 293 milhdes respectivamente (Business Week, 1999; Moraes,
2000).
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“(...) contratou parceria com a Embrapa, para o desenvolvimento de
tecnologia, em que, provavelmente, vale-se do estoque de material
genético que esta possui— o0 maior do Brasil— e, em contrapartida,
aporta sua tecnologia de ponta, no campo da Engenharia Genética”
(Aratjo, 2001, p. 35).

Quadro 1

F&A e valor de mercado de empresas selecionadas
no setor de suprimentos agricolas — 1993-00

DISCRIMINA-|  1* OPERACAO DE EMPRESA | 22 OPERACAO DE | EMPRESA
CAO F&A: EMPRESAS RESULTAN- | F&A: EMPRESAS | RESUL-
ENVOLVIDAS TE ENVOLVIDAS TANTE
Nome Hoescht | Shering Agrevo Agrevo Rhéne- Aventis
(A) Plough (A) poulenc
Valor de mer-
cado (1) 26 145 | 66 346 17 476
Nome Sandoz Cibageigy | Novartis Novartis | Astraze- | Syngenta (2)
neca
Valor de mer-
cado (1) 4944 101 626 101626 |70891
Nome Astra Zeneca Astrazeneca - - -
Valor de mer-
cado (1) 70 891 - - -
Nome Dow Eli Lilly Dow
Chemical Agrosciences - - -
Valor de mer-
cado (1) 26 695 78 671 - - -
Nome Monsanto | Pharmacia | Pharmacia
Upjohn - - -
Valor de mer-
cado (1) 26 064 |28 093 - - -
Nome Dupont Pionner Dupont/
/Pionner - - -
Valor de mer-
cado (1) 73744 | 8989 - - -
Nome Basf Cyanamid | Basf/
/Cyanamid (2) - - -
Valor de mer-
cado (1) 24 327 - - -

FONTE: ASSOULINE, G.; JOLY, P. B.; LEMARIE, S. Biotechnologies végétales et
reestructurations de I'agrofourniture: un horizon stratégique marqué de fortes
incertitudes. Economies et Sociétés, Paris, v. 34, n. 2, p. 97-113, 2001. (Série
Développement, croissance et progrés).

(1) Valor referente ao ano de 1999 em US$ milhdes. (2) Fusdo ainda ndo completada.
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Tudo indica que a Monsanto escolheu a Embrapa — maior empresa na-
cional na area, com 70% do mercado das sementes da soja — para posicionar-
-se e controlar rapidamente o mercado brasileiro da oleaginosa. De outro lado,
partindo-se da premissa que, nessa indudstria e no ciclo particular de inovacdes
em que se acha envolvida, o maior trunfo que dispdem as empresas € o conhe-
cimento cientifico, é legitimo especular, e até apostar, quais os interesses que
prevalecerdo no curso da parceria.t Além disso, a prépria legislacéo brasileira,
ao garantir a propriedade dos frutos do progresso técnico as empresas que o
promovem, esta colocando em maos do capital internacional o controle das
inovacdes tecnoldgicas e dos seus resultados econémicos. De fato, “(...) a apro-
vacao da Lei de Protec&o de Cultivares no Brasil implica que as empresas que
obtenham novas variedades vegetais terdo o poder de impedir a multiplicacéo
de suas sementes, exigindo o pagamento de royalties para que isso ocorra’
(Aradjo, 2001, p. 36).

Em resumo, a pesquisa e a producdo sementeira das duas maiores
lavouras de gréos do Pais — o milho e a soja — estéo, direta ou indiretamente,
sob o controle da Monsanto. A empresa atua também no mercado de defensi-
VoS, embora com menos expressao; em todo caso, buscando a compatibilidade
entre as sementes e os defensivos por ela produzidos.

No Quadro 2, podem-se apreciar outros exemplos de reflexos das F&A
internacionais sobre: a reestruturacdo do mercado nacional; 0 momento e a
rapidez com que as multinacionais se instalaram no mercado nacional; a
centralizacdo do capital em vérias indlstrias, a dominagédo do capital
multinacional nas mesmas; e, finalmente, a integracao vertical entre indus-
trias, construida pelas F&A.

Confrontando essas informacdes com as da Figura 1, chega-se a con-
cluséo de que a concentracdo no mercado nacional € ainda maior. De fato, as
aquisicOes, participacbes e fusbes de empresas no mercado internacional
teriam elevado para 14% e 21,1% a participagcédo do grupo Novartis no mer-
cado das industrias sementeira de milho e de defensivos respectivamente;
para 14,3% a da Cyanamid; e para 20,8% a do Aventis no mercado de defen-
sivos. Trés grupos multinacionais — Monsanto, Novartis/Zeneca e Dupont —
controlam 88% do mercado nacional de sementes de milho; trés — Aventis/
/Bayer,Novartis/Zeneca e Basf/Cyanamid —, 56,2% do de defensivos; e
dois — Embrapa (esta brasileira) e Monsanto, em parceria —, 83% do mer-
cado sementeiro de soja.

8 O leitor, diante da participacdo da Embrapa no mercado, sempre podera argumentar que o
mercado ja era altamente concentrado. Todavia, em nosso entender, ndo sédo as mesmas as
implicacdes para a economia nacional, quando se trata de monopdlio em méos de uma empre-
sa publica ou nas de uma grande corporagao multinacional.
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2 - A industria de fertilizantes agricolas
em processo de monopolizacao

“A estratégia (da Bunge e Born) € crescer no Bra-
sil e América Latina e ndo nos Estados Unidos,
como acontece com a Cargill e a ADM. A expan-
sdo da agricultura é aqui. Crescer no caminho
da soja, milho, algod&o e outras culturas agrico-
las na regido centro-oeste.” (Gazeta Mercantil,
2000).

Fertilizantes basicos (fosfatados e nitrogenados) séo tipicas commaodities,
portanto, sdo bens de baixo valor agregado. Trata-se de produtos padronizados,
isto €, fabricados segundo padrdes tecnolégicos homogéneos, o que significa,
em principio, que a competicdo se da via prec¢os, ao contrario de um mercado
com diferenciag&o do produto. Nessas circunstancias, o resultado econémico,
ou a rentabilidade da atividade, depende, assim, da producéo e da
comercializacdo em massa de grandes escalas de operacao.

Fertilizantes basicos séo também mercadorias largamente comercializadas
em nivel internacional, tendo, portanto, os pregos determinados nesse ambito,
sob a condicao de que nao haja medidas de protecdo do mercado interno.®

No caso do Brasil, pais de dimensdes continentais, com uma producao
agropecuéria diversificada e desconcentrada espacialmente, com condi¢des
de solos agricolas tdo diferentes — implicando especificagdes distintas na
formulagdo dos nutrientes e corretivos —, fertilizantes séo altamente sensi-
veis aos custos de circulacdo das mercadorias, ou de comercializa¢do, em
especial os de transporte. Tanto assim que a reducdo desses custos pode
ser vista como um argumento poderoso para explicar a razdo pela qual as
grandes tradings de beneficiamento e comercializacdo de commodities
agropecudrias entraram no mercado doméstico de adubos: os mesmos vei-
culos que trariam os graos das regides produtoras para 0s grandes centros
consumidores e portos de embarque internacional da mercadoria voltariam com
adubos para as regides produtoras. Os resultados finais da atividade da indUstria
de fertilizantes dependem muito da logistica de circulacéo. O Quadro 3 mostra
algumas operacdes de F&A entre grandes grupos internacionais na area de
comercializagéo e beneficiamento de graos e fertilizantes.

9Ver, a esse respeito, Brasil (2001, p. 7-8).
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Quadro 3
F&A de empresas internacionais nas areas de beneficiamento
e comercializagdo de graos e produgéo
de fertilizantes — anos 90
EMPRESA [NACIONA- | SETOR DE EMPRESA NACIONA- SETOR DE

ADQUIRENTE [LIDADE ATIVIDADE | ADQUIRIDA | LIDADE ATIVIDADE
Cargill EUA Alimentos/ Continental EUA Alimentos/gréos

/gréos Grain
Bunge e Born |Bermudas |Fertilizantes |Alecy Suica Fertilizantes
Conagra EUA Alimentos/ International  [EUA Alimentos/gréos

/gréos Home Foods

FONTE DOS DADOS BRUTOS: GAZETA MERCANTIL. S&o Paulo: Ed. J. P., 1991/2002.

No caso brasileiro, além das razdes de ordem geral ligadas as caracteris-
ticas do produto, e da preocupacgao com a logistica da circulagéo, o processo de
concentracao no setor que agrega as industrias de fertilizantes agricolas teve a
ver, de forma importante, com a estratégia das grandes empresas internacio-
nais na area de producao e comercializagdo de commaodities agropecuarias de
aproveitarem as enormes potencialidades do mercado para fertilizantes na es-
teira da expansao da producao agropecudria na fronteira agricola doméstica.

Entre 1996 e 2002, registraram-se nove operacgdes de fusdes e aquisicdes
de empresas de fertilizantes agricolas no Brasil, correspondendo a uma brutal
concentracao e a uma radical internacionalizacdo dessa industria. Empresas
tdo conhecidas e importantes como a Serrana, a Manah e a Solorrico foram
adquiridas por dois grandes grupos internacionais na area de commodities —
Bunge e Born e Cargill. Também a Adubos Trevo, empresa sul-rio-grandense
com atuacao nacional e em &mbito do Mercosul, teve o0 mesmo destino, pois foi
vendida, em 2000, para a norueguesa Norsk Hidro, depois de passar por um
processo de saneamento com forte apoio do Governo Estadual.

As aquisi¢cBes dos grandes grupos internacionais nao objetivavam apenas
o controle do mercado do segmento industrial formado pelas misturadoras de
fertilizantes, isto é, pelas empresas localizadas ao final da cadeia produtiva,
isto é, junto ao produtor agricola (Boxe 1). Elas visavam, também, através da
aquisicdo das misturadoras, controlar as fontes de recursos naturais e a produ-
¢ao das matérias-primas basicas para a formulagao de adubos no Brasil. E isto
porque as formuladoras estéo constituidas em uma empresa holding, que con-
trola as jazidas minerais domésticas.
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Boxe 1

“O complexo produtor de fertilizantes envolve uma série de atividades que vdo
desde a extragdo da matéria-prima até a composicdo de formulagbes que serdo
diretamente aplicadas na atividade agricola. A formulacéo basica dos fertilizantes (NPK) é
uma composigdo de trés elementos quimicos: nitrogénio (N), fésforo (P) e potassio (K).

“A primeira etapa do processo produtivo consiste em extrair da natureza fontes
naturais desses elementos quimicos. Em seguida sdo obtidos os &acidos, com os quais
pode-se gerar uma ampla variedade de fertilizantes béasicos, que serdo utilizados na
fabricagdo de misturas NPK.”

Processo produtivo de fertilizantes

1 2 3 4 5
Recursos | Matérias-primas ba- | Fertilizantes basicos N Produto
naturais sicas (rocha fosfatica | fosfatados, nitroge- P final
e amonia) e produtos | nados e potassicos K N-P-K
intermediarios  (&ci-
dos nitrico, fosférico e
sulfarico)
Fontes IndUstria de fertilizantes Misturadoras | Produtor
de rural
matérias-
-primas

FONTE: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Acompanhamento Econémico.
Parecer n. 106/COGPA/SEAEMF; Ato de Concentragdo n. 09012.004904/00-
-97 27. Brasilia: SAE, 5 abr. 2001. p. 6.

No Brasil, a dificuldade para a expansdo das misturadoras e a entrada
de novas empresas no mercado é o acesso ao abastecimento interno de fertili-
zantes basicos fosfatados, pois o Pais possui poucas jazidas de fosforo
viaveis, sendo, portanto, relativamente escassas as fontes de recursos
naturais para produzir as matérias-primas.'® Tal restricdo fica bem clara nas
palavras do Presidente da Copebras, em 2000, Nelson Pereira dos Reis:
“Outro obstaculo para o crescimento da producédo € a falta de reservas de

10 A entrada no mercado de fertilizantes basicos fosfatados esta condicionada ao acesso a rocha
fosfatica e ao acido fosférico, matérias-primas iniciais para a producgéo de fertilizantes. A entra-
da de novas empresas no mercado de rocha fosfatica depende, portanto, da posse de uma
jazida de fésforo. (Brasil, 2001, p. 16-17).
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fésforo no Pais. Os depésitos conhecidos ja séo explorados ou ja contam com
projetos” (Moraes, 2000, p. 212).

Quadro 4

Aquisicdes e fusdes de empresas nas industrias de adubos, sementes e maquinas e
equipamentos agricolas, no Brasil — 1996-mar./02

SETOR AO QUAL NOME DA PAIS DA NOME DA ANG DA
PE"\?ATP';NE%EAA EMPRESA EMPRESA EMPRESA OPERAGAD
COMPRADORA COMPRADORA ADQUIRIDA
ADQUIRIDA Q
Adubos Bunge e Born Bermudas Serrana 1996
Adubos Bunge e Born Bermudas IAP 1997
Adubos Bunge e Born Bermudas Elekeiroz 1998
Adubos Bunge e Born Bermudas Takenaka 1998
Adubos Bunge e Born Bermudas Manah 2000
Adubos Cargill EUA Solorrico 1999
Adubos Cargill EUA Fertiza 2000
Adubos Norsk Hidro Noruega Adubos Trevo 2000
Adubos Koor Industries Israel Milenia 2002
Sementes/biotec- Christian Hansen | Dinamarca Biotecnal 1998
nologia Biosystems
Sementes/biotec- Dow Agrosciences | Holanda Dinamilho Carol 1998
nologia
Sementes/biotec- Dow Agrosciences | Holanda Sementes Hata 1998
nologia
Sementes/biotec- Dow Agrosciences | Holanda Hibridos Haté 1998
nologia
Sementes/biotec- Dow Agrosciences | Holanda Hibridos 1998
nologia Colorado
Sementes/biotec- Monsanto EUA FT-Pesquisas e 1998
nologia Sementes
Sementes/biotec- Monsanto EUA Agroceres 1997
nologia

FONTE: Anexo.

Até 1992-93, aproximadamente, o Estado regulava o mercado, pois explo-
rava parte importante das jazidas de fésforo brasileiras. Compatrtia, na verdade,
com o capital privado nacional (Ipiranga/Serrana) a exploracdo do minério. Mais
especificamente, a Petrobras possuia trés jazidas, e a Serrana, duas, das oito
em atividade no Pais. Essas cinco representam, juntas, 76% da capacidade de
producéo nacional (Brasil, 2001, p. 26).

Com a privatizacdo do setor, depois de 1990, a Petrobras desfez-se de
suas jazidas de minério. O esquema foi montado da seguinte forma: um seleto
namero de empresas que atuavam no mercado criaram uma holding — a
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Fertifés —, que controlaria a Fosfértil, a empresa da Petrobras que explorava
as trés jazidas de fosforo (Boxe 2). Isso significava, na verdade, que empresas
privadas que atuavam em outros segmentos da cadeia de fertilizantes pas-
sariam a controlar as fontes de matérias-primas. O Governo, na época, temen-
do o controle do mercado pela Fertifos, fez um regulamento em que a holding
se comprometia a abastecer outras empresas, independentemente de serem
suas acionistas, assim como a fornecer matéria-prima para novas empresas
gue viessem a se instalar no mercado. Todavia isso ndo aconteceu, pelo menos
néo de acordo com as expectativas do Governo.

Boxe 2

A Fertilizantes Fosfatados S/A (Fosfértil) foi criada como uma empresa do
Governo Federal em 1977, com o objetivo de promover a pesquisa, a lavra (mineragao),
a concentracdo e a comercializacdo da rocha fosfatica da jazida de Patos de Minas
(MG). A empresa foi privatizada em agosto de 1992, através do Programa Nacional de
Desestatizagdo. Até 1994, a Fosfértil era da Petrobras. Com a decisdo de privatiza-la,
as entdo misturadoras, em ndmero de seis, montaram um consorcio — Fertifés — para
adquiri-la. A Fosfértil, por sua vez, adquiriu a Ultrafértil, também empresa estatal. Ou
seja, a holding Fertifés passou a controlar a Fosfértil (70% do capital social) e a
Ultrafértil (100% do capital votante).

A Ultrafértil € uma empresa controlada da Fosfértil que detém quase 100% do
seu capital. Ela foi criada em 1965, com a participacao da Philips/OS Petroleum e do
Grupo Ultra, além de entidades financeiras internacionais. Em maio de 1974, a
Petrobras adquiriu o controle da empresa e o manteve até o leildo de desestatizagéo,
ocorrido em junho de 1993, quando o controle acionario foi adquirido pela Fosfértil.

Em 1996, a Bunge e Born iniciou uma entrada agressiva no mercado de
fertilizantes, comprando a empresa Serrana, do grupo nacional Ipiranga.™
Trata-se de uma empresa integrada verticalmente e, como se viu, detentora de
duas das oito jazidas de fésforo no Brasil. Logo apds, passou a comprar

11 A Serrana é uma empresa holding. E um grande complexo industrial e de minerag&o do setor de
fertilizantes no Pais. E a Gnica empresa totalmente verticalizada no setor de fertilizantes. Foi
fundada em 1938, com o objetivo de explorar e industrializar as jazidas de fosforo (minério) em
SP (Serrana Fertilizantes, 2001).
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empresas nacionais na area das misturas que detinham o controle acionério da
Fertifds.? Em 1998, a Bunge e Born tornou-se sécia da holding através da
aquisicdo da empresa IAP, que detinha 23,07% do capital votante. Também em
1998, a Bunge/Serrana, junto com a Manah, comprou a Takenaka, a qual ficou,
no entanto, sob seu controle. Com esta Ultima operacdo, a Bunge/
/Serrana aumentou para 29,24% a sua participacao no capital social da Fertifés.
Finalmente, em 2000, a Bunge/Serrana adquiriu a Manah, assumindo, assim, a
participacao dessa empresa na Fertifos (23,07%) e o controle total da Takenaka.
Com essas compras (IAP + Takenaka + Manah), a Bunge passou a deter
52,31% do capital da Fertifés. Isso lhe permitiu escolher cinco dos nove mem-
bros do Conselho de Administracdo da controlada Fosfértil, o que a coloca
muito perto do controle completo da empresa, uma vez que Sao necessarios
sete para aprovar qualquer matéria relacionada a estratégia industrial da empre-
sa.t®

A norte-americana Cargill, por seu turno, foi as compras mais tardia-
mente, em 1999-00, adquirindo a Fertiza e a Solorrico e, com isso, subindo
de 23% para 33% sua participacdo no capital na Fertifés. Uma tal participa-
¢éo lhe assegura o assento de trés membros no Conselho de Administracao
da Fosfértil. O outro lugar nesse conselho é da Fertibras, que detém 13% do
capital social da Fosfértil.

Assim, embora a Bunge/Serrana detenha a maioria do capital da Fosfértil
e dos membros do Conselho de Administracdo da Fertifés, a administracéo
de seus interesses nos mercados de fertilizantes passa, em principio, por
acordos com a Cargill. Em todo o caso, é claro o poder de dominacao de
duas multinacionais na area de fertilizantes, que detém o controle total do
processo produtivo e do mercado do insumo agricola.

Finalmente, cabe uma mencéo as vantagens adicionais obtidas pelas
empresas ao controlarem a cadeia de producgédo dos fertilizantes. Em princi-
pio, elas podem trabalhar com uma rentabilidade correspondente a média
das verificadas nos varios segmentos produtivos, compensando eventuais
baixas na rentabilidade em determinado setor com aumento em outro. E a situac&o,
alias, que vem ocorrendo na industria brasileira, onde os resultados decrescen-
tes obtidos pelas empresas de formulacao de fertilizantes vém sendo compen-

12 para 0 comando da empresa adquirida, 0 grupo Bunge contratou o principal executivo da Fosfértil/
/Ultrafértil (MG).

3 Com a compra da Serrana, ela atua na Regiéo Sul, em Minas e em Goias; com a IAP, em Sdo
Paulo, Minas e Mato Grosso do Sul; com a Elekeiroz, a Takenaka e a Manah, no norte e no
nordeste (Bahia, Alagoas, Pernambuco e Rio Grande do Norte). Tais aquisi¢des, uma vez que
dispersas geograficamente, Ihe garantem o fornecimento nacional, todavia descentralizado re-
gionalmente do insumo.
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sados — é importante ressaltar — pelos obtidos no setor produtor de matérias-
-primas basicas e intermediarias. E uma tal situacéo pode até ser, ou pode vir a
ser, parte de uma estratégia para evitar a entrada de competidores no mercado,
fixando precos relativamente baixos na area das misturadoras. De acordo com
essa hipétese, o controle no mercado seria feito de duas maneiras: através do
monopolio dos recursos naturais e da administragdo dos precos no mercado
final.

Quadro 5
Evolugéo da participagdo dos grupos econdmicos no capital social
da Fertifés — 1994 e 2001
SITUACAO INICIAL - PRIVATIZACAO — SITUAGCAO ATUAL — 2001
1994
Empresa Participagcéo % Empresa Participacao %
Bunge/Serrana
IAP 23,07 (IAP, Takenaka, Manah) 52,31
Manah 23,07 Cargill (Solorrico, Fertiza) 33,07
Fertibras 12,76 Fertibras 12,76
Fertiza 10,00 Outros 1,89
Takenaka 6,17
Outros 1,89

FONTE: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Acompanhamento Econémico.
Parecer n.106/COGPA/SEAEMF; Ato de Concentracdo n.09012.004904/00-
-97 27. Brasilia: SAE, 5 abr. 2001. p. 22.

Quadro 6
Rentabilidade da Fosfértil/Ultrafértil e das misturadoras suas acionistas — 1995-99
(%)
DISCRIMINACAO 1995 1996 1997 1998 1999
Fosfeértil/Ultrafértil 9,0 18,6 18,8 16,6 26,3
Média dos acionistas (1) 21 18 11 -1 6

FONTE: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Acompanhamento Econémico.
Parecer n. 106/COGPA/SEAEMF; Ato de Concentracdo n. 09012.004904/00-97
27. Brasilia: SAE, 5 abr. 2001. p. 24.

NOTA: Rentabilidade € igual a lucro liquido sobre patrimdnio liquido.

(1) Manah, Serrana, Fertiza (Cargill), Solorrico (Cargill) e Fertibras.
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3 - Resumo e conclusdes

Um primeiro ponto a destacar € que as F&A no mercado brasileiro de
suprimentos agricolas por grandes grupos internacionais na década de 90
aumentaram a ja elevada concentracdo no setor e implicaram a total
desnacionalizacao das industrias sementeira (do milho), de fertilizantes e
adubos. No contexto das informacdes apresentadas neste artigo — onde se
viu que 60% da producdo de sementes de milho estd em maos de uma Unica
empresa; que, tendo esta 18% do mercado de sementes de soja, se associa
a uma outra que detém 65% do mesmo; que, uma ou, no maximo, duas
empresas controlam o mercado de fertilizantes; e que, quatro grupos
transnacionais controlam 70% do mercado de defensivos —, é até ocioso
discutir-se a questéo do carater monopdlico ou oligopdlico dessas industrias.
Mesmo assim, e seguindo as indica¢gdes de Steindl (1990, p. 26) reproduzidas
a seguir, podem-se caracterizar os mercados das industrias do SSA como
de dominacdo monopolista:

“(...) para que seja alcancada a dominag&o monopolista do mercado
de um produto, ndo é necessario que a concentracdo va até o
ponto de vincular toda, ou praticamente toda, a producéo a apenas
uma empresa. Praticamente o mesmo resultado é alcancado quando
a concentracao tiver avancado o suficiente para propiciar a uma,
ou a cada uma das poucas empresas, uma parcela substancial da
producdo total. Isto porque ai o mercado passa a corresponder a
condicBes oligopolistas, e é provavel que, quanto a seus efeitos
sobre os precgos, o oligopolio acabe significando o mesmo que o
monopolio”.

Se isso for aceito, e tendo em vista, por outro lado, a predominancia
absoluta do capital estrangeiro nessas indlstrias, pode-se concluir que, em
seus mercados, vigora a domina¢do monopolista internacional.

Uma segunda constatacdo importante é que, no caso do Brasil, com as
aquisi¢cles, passou a vigorar uma clara reparticdo de mercado entre dois
muito pequenos grupos de empresas internacionais: de um lado, o ligado as
empresas na area da pesquisa biotecnolégica, de sementes e de defensivos;
de outro, as de producéo de fertilizantes. Fazem parte do Ultimo grupo, tam-
bém, as grandes tradings na area das commodities agropecuarias. Todas
elas, em Ultima andlise, apostando na enorme potencialidade de expansao
agropecuaria no Brasil, tendo em vista a fronteira agricola nacional.

E isso que permite pensar que o Pais esta se constituindo em uma nova e
importante plataforma de exportacdo de commodities agropecuarias, cujos re-
sultados poderao aparecer ja no médio prazo. Nesse particular, chama atencao
a agressividade da Bunge e Born no mercado nacional, o que pode ser explica-
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do como forma de antecipar-se aos movimentos nessa mesma direcdo das
outras grandes, a Cargill, a Coinbra/Louis Dreyfus e a ADM.

Cabe analisar um outro aspecto interessante das F&A das empresas no
mercado nacional. As razdes principais das F&A entre grandes empresas
transnacionais e entre estas e firmas nacionais séo diferentes.

No primeiro caso, a concentragdo tem o sentido mais importante de
diversificar a linha de produgdo da indUstria agroquimica e de centralizar
capital acumulado em conhecimento cientifico, reunindo as enormes somas
de recursos financeiros para financiar a pesquisa e seu desenvolvimento em
novos produtos, ou seja, financiar um novo ciclo de crescimento das empre-
sas de biotecnologia.

No segundo, isto €, nos negdcios que envolvem F&A de empresas naci-
onais por grandes grupos internacionais, como no caso brasileiro, as razdes
sdo principalmente outras. De um lado, F&A podem ser explicadas como
sendo o caminho para queimar etapas em seu processo de implantacéo e/ou
de reposicionamento rapido nos novos mercados, sem, com isso, acirrar a
concorréncia com seus pares e levar a uma indesejavel desestruturacao dos
mercados. E que os processos de transnacionalizacdo e/ou expanséo de
filiais, pelo menos em casos como o do Brasil, ndo ocorrem no vazio, ao
contrario, as latecomers, principalmente, ja encontram o espaco econdémico
ocupado, ou melhor, estruturado, inclusive por grupos internacionais concor-
rentes. E uma situacdo muito diferente da implantacdo de industrias em pro-
cessos de substituicdo de importagdes.

F&A, em casos como o ocorrido no Brasil podem ser interpretadas,
também, como um mecanismo que reconstitui, em ambito regional, as esca-
las técnicas de producédo operadas pela empresa na matriz e associadas
aos padr@es tecnoldgicos vigentes.

Uma outra conclusdo que se pode extrair de tudo o que foi dito é que
estdo definitivamente instaladas altas barreiras a entrada de novos capitais
nesses mercados. Tais barreiras compreendem o acesso tanto ao conheci-
mento cientifico — caso tipico da biotecnologia — quanto as fontes de maté-
rias-primas — como é o caso dos fertilizantes —, a industrializacdo e a
comercializacdo da producédo agricola.

Além disso, essas empresas estdo se mostrando altamente flexiveis quan-
to a sua linha de producéo, incluindo, além de produtos de alto valor agregado e
marca valorizada, outros com relativamente menos valor agregado. A Novartis,
por exemplo, presente no ramo de defensivos e produtos veterinarios, anun-
ciou que passara a produzir no Brasil medicamentos genéricos, ou seja, pro-
dutos sem marca e de baixo valor de mercado. Com isso, como ficam os
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pequenos laboratdrios que atualmente os produzem? De uma forma mais geral,
como pensar a via dos nichos de mercado para viabilizar o pequeno capital, mesmo
em condicdes em que o desenvolvimento técnico favoreca a producao em peque-
na escala?

14 De acordo com Steindl (1990), ndo se deve esperar muito dessa via, pois 0 espaco econdmico
do pequeno capital, pelo menos na industria, pode ser considerado também do grande capital:
“Se houver economias disponiveis para pequenos estabelecimentos — ja que o desenvolvi-
mento técnico pode, algumas vezes, favorecer os equipamentos de pequena escala — entao
qgualquer empresa maior podera valer-se delas da mesma forma que uma pequena empresa,
pois n&o ha qualquer impedimento para que ela invista em certo nimero de fabricas menores —
todas as vantagens disponiveis para a pequena producao também o estdo para as grandes”.



Anexo

AquisicOes e fusdes de empresas do agronegdcio no Brasil — 1991-15.03.02

SETOR DA EMPRESA EMPRESA EMPRESA ANO DA SEDE DA
ADQUIRIDA COMPRADORA NACIONALIDADE ADQUIRIDA OPERACAO EMPRESA
Acucar e élcool Béghin-Say Franca/ltalia Guarani 2001 SP
AcUcar e alcool Glencore Suica Usina Portobello 2001 SC
AcUcar e alcool Louis Dreyfus (Coinbra) | Franca Usina Cresciumal 2000 SP
AcUcar e alcool Louis Dreyfus (Coinbra) | Franga Luciénia 2001 MG
AcUcar e alcool Tate & Lyle EUA Empresa  Univalem | 2000 SP
mais sete usinas
Adubos Bunge e Born Bermudas Serrana 1996 FRS (1)
Adubos Bunge e Born Bermudas IAP 1997 FRS (1)
Adubos Bunge e Born Bermudas Elekeiroz 1998 FRS (1)
Adubos Bunge e Born Bermudas Takenaka 1998 FRS (1)
Adubos Bunge e Born Bermudas Manah 2000 SP
Adubos Cargill EUA Solorrico 1999 SP
Adubos Cargill EUA Fertiza 2000 FRS (1)
Adubos Koor Industries Israel Milenia 2002 PR
Adubos Norsk Hidro Noruega Adubos Trevo 2000 RS
Alimentos em geral - con- | Bestfoods EUA Arisco 2000 GO
centrados, atomatados
Alimentos em geral - con- | Bombril-Cirio Gragnotti | Italia/Luxemburgo | Indistria Alimenticia | 1998 FRS (1)
centrados, atomatados Carlos de Brito (mar-
ca Peixe)
Alimentos em geral - con- | Parmalat Italia Bolls FRS (1)
centrados, atomatados
Alimentos em geral - con- | Parmalat Italia Etti 1997 PE
centrados, atomatados
Alimentos em geral - ingre- | Kerry Irlanda Nutrir 2002 MG
dientes para a industria ali-
menticia (leite e café em po)
(continua,

LTT



AquisicOes e fusdes de empresas do agronegdécio no Brasil — 1991-15.03.02

SETOR DA EMPRESA EMPRESA NACIONALIDADE EMPRESA ANO D@ SEDE DA
ADQUIRIDA COMPRADORA ADQUIRIDA OPERACAO EMPRESA
Alimentos em geral - ingre- | Kerry Irlanda Sibér 2002 SP
dientes para a inddstria ali-
menticia (para sorvetes)
Cadeia do arroz Fundo Trust Company | EUA Camil 1998 RS
of the West (TCW)
Cadeia do arroz Fundo Trust Company | EUA Josapar 2001 RS
of the West (TCW)
Cadeia do arroz Molinos ALA Argentina Cooperativa Uru- | 1997 RS
guaianense (CAUL)
Carnes - bovinos Frigoboi Brasil Frigorificos da Sadia FRS (1)
Carnes - bovinos Frigoboi Brasil Frigorifico da Anglo FRS (1)
Carnes - bovinos Perini Brasil Arrendamento  dos FRS (1)
prédios de abate em
Mato Grosso da
Sadia
Carnes - bovinos Bertin Brasil Swift Armour Bordon | ... FRS (1)
Carnes - frangos, suinos Bunge e Born Bermudas Seara/Hering 1997 SC
Carnes - frangos, suinos Doux Franca Frangosul 1998 RS
Carnes - frangos, suinos Fleischmann EUA Pilar, Frigorificos 1996 FRS (1)
Royal/Nabisco Gumz
Carnes - frangos, suinos Macri (Socma) Argentina Chapecd 1999 SC
Carnes - frangos, suinos Macri (Socma) Argentina Frigorifico Prenda 2000 RS
Carnes - frangos, suinos Senfter Itélia Languird 1998 RS
Carnes - peixes Benvenutto Argentina Leal Santos 1996 RS
Chocolates, doces, biscoitos | Sadia Brasil Miss Daisy 1999 FRS (1)
Chocolates, doces, biscoitos | Parmalat Itdlia Neugebauer 1999 RS
Chocolates, doces, biscoitos | Phillip Morris EUA Lacta 1996 ES
Chocolates, doces, biscoitos | Hershey's EUA Visconti - 100% da | 2001

divisao de chocolates

(continua)
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Aquisiges e fusdes de empresas do agronegdcio no Brasil — 1991-15.03.02

SETOR DA EMPRESA EMPRESA NACIONALIDADE EMPRESA ANO DA SEDE DA
ADQUIRIDA COMPRADORA ADQUIRIDA OPERACAO EMPRESA

Chocolates, doces, biscoitos | Nestlé Suica Garoto 2002 ES
Criacdo de reprodutores | Grupo Estancias Caba- | Argentina Aquisicao de terras Goiania e Cuia-
bovinos nas L&s Lilas ba
Graos - café Mellita Alemanha Café Seleto 1999 FRS (1)
Gréos - café Sara Lee EUA Café do Ponto 1998 SP
Gréos - café Sara Lee EUA Divisdo de Café da | 2000 SP

Cia. Unidao de Refi-

nadores
Gréaos - café Strauss Israel Trés Coracles 2000 MG
Laticinios Andros Franca Coonai 2000 SP
Laticinios Avipal Brasil CCGL 1997 RS
Laticinios Cooperativa New Nova Zelandia Vigor 2000 SP

Zealand Dairy Board

Laticinios Danone (BSN) Franca Leite Paulista 2000 SP
Laticinios Emege Brasil Nestlé FRS (1)
Laticinios llpisa Brasil Duas indUstrias de FRS (1)

leite da Nabisco
Laticinios La Serenissima/ Argentina Naturalat/ Leitesol 1996 SP

/Mastellone
Laticinios Milkaut Argentina Ivoti 1998 RS
Laticinios Milkaut Argentina 1999 PR
Laticinios Nabisco EUA Avaré 1995 FRS (1)
Laticinios Parmalat Itélia Sodilac FRS (1)
Laticinios Parmalat Itélia Cilpe FRS (1)
Laticinios Parmalat Italia Fiorlat FRS (1)
Laticinios Parmalat Itélia Alimbra 1991 BA
Laticinios Parmalat Itélia Alpha 1991 RJ
Laticinios Parmalat Italia Laticinios Teixeira 1991 SP
(continua)
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Aquisicdes e fusdes de empresas do agronegdécio no Brasil — 1991-15.03.02

SETOR DA EMPRESA EMPRESA NACIONALIDADE EMPRESA ANO DA SEDE DA
ADQUIRIDA COMPRADORA ADQUIRIDA OPERACAO EMPRESA
Laticinios Parmalat Italia Santa Helena 1991 GO
Laticinios Parmalat Itélia Suprema 1991 MG
Laticinios Parmalat Italia Via Lactea 1991 SP
Laticinios Parmalat Italia Go-Go 1992 GO
Laticinios Parmalat Italia Mococa de Goiés 1992 GO
Laticinios Parmalat Italia Planalto 1993 MG
Laticinios Parmalat Italia SPAM 1993 RJ
Laticinios Parmalat Itdlia Bethania 1996 FRS (1)
Laticinios Parmalat Itélia Quro Preto 1996 FRS (1)
Laticinios Parmalat Italia Lacesa 1997 RS
Laticinios Parmalat Italia Batavo 1998 PR
Laticinios Perez Companc Argentina Queijo Minas 1999 MG
Laticinios Royal Numico Holanda Mococa 1999 SP
Laticinios Esta em busca de parceria Iltambé 2001 MG
Maquinas e equipamentos | AGCO EUA loschpe/Maxion Fer- | 1994/96 RS
agricolas guson
Maquinas e equipamentos | John Deere EUA SLC 1979/00 RS
agricolas
Racdes para animais Nestlé Suica Tessmann 1997 RS
Sementes/biotecnologia Christian Hansen Dinamarca Biotecnal 1998 MG
Biosystems
Sementes/biotecnologia Dow Agrosciences Holanda Dinamilho Carol 1998 FRS (1)
Sementes/biotecnologia Dow Agrosciences Holanda FT Biogenética 1998 FRS (1)
Sementes/biotecnologia Dow Agrosciences Holanda Sementes Hata 1998 FRS (1)
Sementes/biotecnologia Dow Agrosciences Holanda Hibridos Hatd 1998 FRS (1)
Sementes/biotecnologia Dow Agrosciences Holanda Hibridos Colorado 1998 FRS (1)

(continua)
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AquisicOes e fusbes de empresas do agronegécio no Brasil — 1991-15.03.02

SETOR DA EMPRESA EMPRESA EMPRESA ANO DA SEDE DA
ADQUIRIDA COMPRADORA NACIONALIDADE ADQUIRIDA OPERACAQO EMPRESA

Sementes/biotecnologia Monsanto EUA FT - Pesquisas e FRS (1)

Sementes
Sementes/biotecnologia Monsanto EUA Agroceres 1997 SP
Soja e milho: 6leos vegetais, | Agropalma Brasil Coacara (6leo de pal- FRS (1)
margarina ma)
Soja e milho: 6leos vegetais, | Archer Daniels Midland | EUA Sadia - venda das | 1997 SC
margarina (ADM) operacdes com soja
Soja e milho: 6leos vegetais, | Archer Daniels Midland | EUA Granja Rezende -|2000 MG
margarina (ADM) venda das operacdes

de soja
Soja e milho: 6leos vegetais, | Archer Daniels Midland | EUA J. B. Duarte - venda | 2000 SP
margarina (ADM) da unidade de esma-

gamento de soja
Soja e milho: 6leos vegetais, | Bunge e Born Bermudas Covebras 1996 FRS (1)
margarina
Soja e milho: 6leos vegetais, | Bunge e Born Bermudas Olvebasa 1996 BH
margarina
Soja e milho: 6leos vegetais, | Bunge e Born Bermudas Incobrasa 1997 RS
margarina
Soja e milho: 6leos vegetais, | Bunge e Born Bermudas Ceval Alimentos (He- | 1997 SC
margarina ring)
Soja e milho: 6leos vegetais, | Cooperalfa Brasil Cooperativa Agrope- FRS (1)
margarina cuéria Sao Miguel do

Oeste
Soja e milho: 6leos vegetais, | Louis Dreyfus (Coinbra) | Franga Anderson Clayton - FRS (1)
margarina venda da unidade de

esmagamento de so-

ja da Unilever

(continua)
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Aquisigdes e fusdes de empresas do agronegdécio no Brasil — 1991-15.03.02

SETOR DA EMPRESA EMPRESA EMPRESA ANO DA SEDE DA
ADQUIRIDA COMPRADORA NACIONALIDADE ADQUIRIDA OPERACAO EMPRESA
Soja e milho: 6leos vegetais, | Louis Dreyfus (Coinbra) | Franca Fabrica da Comove . FRS (1)
margarina
Soja e milho: 6leos vegetais, | Maggi Refinadora de Oleos | 2001 PR
margarina Brasil - venda da
unidade de esmaga-
mento de soja
Soja e milho: 6leos vegetais, | Maggi Fabrica da Olvepar 2001 MT
margarina
Sorvetes Unilever Paises Baixos Kibon 2001 PR
Sucos, bebidas, vinhos, etc. | Brahma Brasil Antértica
Sucos, bebidas, vinhos, etc. | Coca Cola EUA Cia. Mineira de Re-|2000 MG
frescos
Sucos, bebidas, vinhos, etc. | Coca Cola EUA Refrescos Guarara- | 2000 FRS (1)
pes
Sucos, bebidas, vinhos, etc. | Molson Canada Kaiser 2000 FRS (1)
Sucos, bebidas, vinhos, etc. | Kaiser Brasil Cervejaria  Colbnia | 2001 PR
(marca Xingu)
Sucos, bebidas, vinhos, etc. | Sucos, bebidas, vinhos, | Franca Aquisicdo de fazen-| 1997 SP
etc. das em SP
Sucos, bebidas, vinhos, etc. | Sucos, bebidas, vinhos, | Franca Arrendamento de fa-| 1997 SE
etc. brica de processa-
mento de frutas
Supermercados Bompreco Holanda/Brasil Petitpreco 1998 BH
Supermercados Carrefour Franca Eldorado 1997 SP
Supermercados Carrefour Franca Roncetti 1998 ES
Supermercados Carrefour Franca Hiper Manaus 1999 AM
Goncalves
Supermercados Carrefour Franca Rede Planaltao 1999 DF
Supermercados Carrefour Franca Nossa Senhora Aba- | 1999 MG

dia/Mineirdo

(continua)
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Agquisicdes e fusdes de empresas do agronegécio no Brasil — 1991-15.03.02

SETOR DA EMPRESA EMPRESA EMPRESA ANO DA SEDE DA
ADQUIRIDA COMPRADORA NACIONALIDADE ADQUIRIDA OPERACAO EMPRESA
Supermercados Carrefour Franca Rainha Supermerca- | 1999 RJ
dos
Supermercados Carrefour Franca Continente 1999 RJ
Supermercados Carrefour Franca Dallas 1999 RJ
Supermercados Carrefour Franca Cadeia Antonelli 2000 RJ
Supermercados Carrefour Franca Cadeia Big Bom 2000 RJ
Supermercados Carrefour Franca Continente 2000 RJ
Supermercados Carrefour Franca Dallas 2000 RJ
Supermercados Carrefour Franca EPA 2001 MG
Supermercados Carrefour Franca Comercial Matheus | 2001 SP
Vinhedo Ltda.
Supermercados Casino (2) Franca P&o-de-Agucar SP
Supermercados Jerbnimo Martins Portugal Rede Sé 1997 SP
Supermercados Nacional Brasil Zottis 1997 RS
Supermercados P&o-de-Agucar Brasil Paes Mendoncga 1999 RJ
Supermercados P&o-de-Acucar Brasil Freeway 1997 RJ
Supermercados P&o-de-Agucar Brasil Ipical 1997 SP
Supermercados P&o-de-Acucar Brasil Peralta 1999 SP
Supermercados P&o-de-Agucar Brasil Boa Esperanca 2000 PR
Supermercados P&o-de-Agucar Brasil Mercadinho S&o Luiz | 2000 CE
Supermercados Royal Ahold Holanda Bompreco 1996 PE
Supermercados Sonae Portugal Real 1997 RS
Supermercados Sonae Portugal Mercadorama 1998 PR
Supermercados Sonae Portugal Céandia 1998 SP
Supermercados Sonae Portugal Rede Coletédo 1999 PR
Supermercados Sonae Portugal Mufatéo 1999 PR
Supermercados Sonae Portugal Rede Nacional 1999 RS
(continua)
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Aquisicdes e fusbes de empresas do agronegécio no Brasil — 1991-15.03.02

SETOR DA EMPRESA EMPRESA NACIONALIDADE EMPRESA ANO DA SEDE DA
ADQUIRIDA COMPRADORA ADQUIRIDA OPERACAO EMPRESA

Supermercados Sonae Portugal Exxtra Econémico 1999 RS
Supermercados Sonda Brasil Goodys 2001 SP
Trigo - moinhos; paes, do- | Anaconda Sadia - venda das SP
ces, massas e biscoitos unidades de trigo
Trigo - moinhos; paes, do- | Arisco Brasil Visconti, Pardelli FRS (1)
ces, massas e hiscoitos
Trigo - moinhos; pées, do- | Bauduco Brasil Visconti - 50% da | 2001 SP
ces, massas, biscoitos e area de panetones,
panetones bolos, doces
Trigo - moinhos; paes, do- | Bimbo México Plus Vita 2001 SP
ces, massas e hiscoitos
Trigo - moinhos; paes, do- | Bunge e Born Bermudas Plus Vita 1989 SP
ces, massas e hiscoitos
Trigo - moinhos; paes, do- | Bunge e Born Bermudas Pullman, Campo 1995 FRS (1)
ces, massas e hiscoitos Grande
Trigo - moinhos; paes, do- | Bunge e Born Bermudas Van Mill Produtos Ali- | 1999 FRS (1)
ces, massas e hiscoitos menticios
Trigo - moinhos; paes, do- | Cargill EUA Moinho S&o Valentin | 1996 FRS (1)
ces, massas e hiscoitos
Trigo - moinhos; paes, do- | Danone Franca Campineira 1995 FRS (1)
ces, massas e hiscoitos
Trigo - moinhos; paes, do- | Danone (BSN) Franca Biscoitos Aymoré 2000 MG
ces, massas e hiscoitos
Trigo - moinhos; paes, do- | Macri (Socma) Argentina Canale do Brasil 1994
ces, massas e hiscoitos
Trigo - moinhos; paes, do- | Macri (Socma) Argentina Isabela 1998 RS
ces, massas e hiscoitos
Trigo - moinhos; pées, doces, | Macri (Socma) Argentina Pastificio Basilar 1996 SP

massas e hiscoitos

(continua)
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Aquisicoes e fusdes de empresas do agronegdécio no Brasil — 1991-15.03.02

SETOR DA EMPRESA EMPRESA EMPRESA ANO DA SEDE DA
ADQUIRIDA COMPRADORA NACIONALIDADE ADQUIRIDA OPERACAO EMPRESA
Trigo - moinhos; paes, doces, | Macri (Socma) Argentina Zabet 1997
massas e biscoitos
Trigo - moinhos; paes, doces, | Macri (Socma) Argentina Adria 1999 SP
massas e bhiscoitos
Trigo - moinhos; paes, doces, | Macri (Socma) Argentina Todeschini (em nego- | 2001 PR
massas e hiscoitos ciacéo)
Trigo - moinhos; paes, doces, | Molino Canlelas do | Argentina Moinho de Trigo do | 1996 RS
massas e biscoitos grupo Navilli RS (nome desconhe-
cido)
Trigo - moinhos; paes, doces, | Nestlé Suica Tostines FRS (1)
massas e bhiscoitos
Trigo - moinhos; pées, doces, | Parmalat Itélia Petybon FRS (1)
massas e bhiscoitos
Trigo - moinhos; pées, doces, | Parmalat Itélia General Biscuits FRS (1)
massas e bhiscoitos
Trigo - moinhos; pées, doces, | Pillburry EUA Terra Branca, 1996 FRS (1)
massas e biscoitos Frescarini
Trigo - moinhos; pées, doces, | Quaker Oats EUA Adria Produtos Ali- | 1994 FRS (1)
massas e biscoitos menticios
Trigo - moinhos; paes, doces, | Trading Global Grain Canada/EUA Moinho Santo André | 2001 SP
massas e biscoitos
Trigo - moinhos; paes, doces, | Trading Global Grain Canada/EUA Moinho MG e Rei das | 2001 MG
massas e biscoitos Massas
FONTE: BENETTI, Maria D. Reestruturagdo do agronegécio no Brasil e Rio Grande do Sul, nos anos 90. In: FLIGENSPAN, Flavio

B. (Coord.) Economia gadcha e reestruturagéo nos anos 90. Porto Alegre: FEE, 2000.
BENETTI, Maria D. Reestruturagdo na area da circulagdo das mercadorias: o novo fator determinante da luta competitiva no
mercado agroindustrial brasileiro. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 22, n. 1, p. 59-85, 2001.
GAZETA MERCANTIL. Séao Paulo, Ed. J. P., 1991/2001.

(1) FRS é a convencdo utilizada para designar que a sede da empresa vendida esta situada fora do Rio Grande do Sul, quando se desco-
nhece, no entanto, o estado onde esta localizada. (2) Associagdo entre as empresas sem controle do capital pelo grupo estrangeiro.
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CRISE CORPORATIVAEM MERCADOS
GLOBALIZADOS: O CASO DA
PARMALAT*

Maria D. Benetti

“A subsidiaria brasileira da Parmalat (...) infor-
mou que a crise esta restrita a gestdo da matriz
e ndo afeta os demais paises em que o grupo
opera, como o Brasil.” (Valor Online, 2003).*

"Quem se queima com leite, quando vé a vaca,
chora.” (ditado popular chileno).

Introducéo

No site oficial da multinacional italiana Parmalat?, logo na abertura do
Relatoério da Diretoria relativo ao primeiro semestre do exercicio de 2003, 1é-
-se 0 seguinte:

- a“Parmalat € um grupo de alimentos com o foco [na producéo] de leite e

seus derivados, e bebidas”;

- a “Parmalat esta comprometida em continuar a ser a mais inovadora

companhia no mercado”;

- a “Parmalat estad comprometida em manter sua lideranca mundial [na

producéo] de leite liquido”;

- a “Parmalat estd comprometida em expandir suas marcas principais,

Parmalat e Santal”;

- A “Parmalat estd comprometida em oferecer a melhor qualidade para

seus consumidores”.

* Artigo apresentado no 2° Encontro de Economia Gaucha, ocorrido nos dias 20 e 21 de maio
de 2004, em Porto Alegre.

! N&o foi apenas no Brasil, onde inicialmente a crise da Parmalat foi interpretada como um
fendmeno localizado e cujas consequiéncias ficariam restritas & matriz italiana. Outro exem-
plo é encontrado no Chile, onde os produtores de leite, ante os temores da quebra da sede
em Santiago, acusam a filial de falta de seriedade, pois prometeu que a concordata global
ndo afetaria a sua estrutura chilena.

2 Ver Parmalat (2003).
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Nessas palavras iniciais, dirigidas pelo Presidente da companhia aos
acionistas e ao publico em geral, fica explicito qual o foco principal da atividade
econdmica que sustentara o crescimento da empresa no mercado global. Elas
permitem conhecer também as linhas estratégicas basicas de agdo a serem
seguidas para chegar a posigéo de lideranca no mercado mundial de laticinios.
Tal situacao sera alcangada pelo alargamento da base geogréfica de atuacao,
por meio de um agressivo processo de internacionalizac@o do grupo. Asegunda
estratégia de crescimento fundamenta-se na incorporagédo de inovacdes
tecnoldgicas ao processamento da matéria-prima, criando novos produtos, mais
sofisticados e com mais alto valor agregado. Neste Ultimo caso, a Parmalat
crescera pelo adensamento do valor da producao primaria, através do processo
de “descomoditizacao” do mercado leiteiro. Tais propésitos ficam ainda mais
claros através da leitura do excerto reproduzido de relatério da companhia:

“AParmalat foi fundada como uma companhia inovadora, e a pesquisa
tem sido sempre um pilar fundamental no desenvolvimento da
companhia, um objetivo estratégico e primario. Desde os primeiros
dias, a Parmalat baseou seu sucesso no melhoramento de velhos
esquemas, inventando novos produtos e novos métodos de mercado.
Nos anos 70, fundou um centro de pesquisa na sua sede principal,
em Collecchio — ltélia, que, desde entéo, tem servido como base
para a rapida expansao da companhia (grifo nosso)” (Parmalat, 2003).

Uma terceira estratégia de construcdo da lideranca no seu mercado
fundamenta-se em uma politica agressiva de marca, associada a qualidade do
produto.

Em outra passagem do documento, pode-se notar perfeitamente que as
trés estratégias mencionadas séo concebidas como um meio de crescer fugindo
de mercados de baixo dinamismo e de rentabilidade problemética: “Esta estratégia
de crescimento baseada na substancial diversidade geografica e de produtos e
focada em marcas e categorias de produtos com alto valor agregado (...) mitiga
as caracteristicas de commodity do leite fluido” (Parmalat, 2003).

Considerando que, pelo menos segundo os propositos relacionados acima,
a Parmalat busca a lideranga no mercado mundial de laticinios através de fato-
res competitivos, tais como incorporagéo de tecnologia — que permite aumento
de qualidade e diferenciacédo de produto — e politica de marca (simbolo de
qualidade), ela estaria, entéo, construindo sua competitividade internacional com
base nas chamadas vantagens de alto nivel (higher-order advantages), por
oposicao as que explicariam a internacionalizacdo da empresa pela busca de
matérias-primas e mao-de-obra baratas (Gereffi; Korzeniewicz, 1994; Lall, 2002).

O presente texto focaliza a enorme crise mundial em que se acha
mergulhada a Parmalat e o faz sob trés aspectos: primeiro, evidenciando os
resultados alcancados pela empresa ao utilizar as estratégias ja mencionadas
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de transnacionalizacao e de segmentacao de mercado, pelo menos até onde
ela avancgou nesse sentido; segundo, fazendo associagdes entre as estratégias
de competitividade seguidas e a crise atual; e, terceiro, identificando as
repercussoOes da crise da corporagéo sobre o mercado brasileiro de laticinios.

1 - A construcao do império

AParmalat tornou-se uma das 20 maiores empresas de alimentos do mundo
e lider mundial no mercado de leite fluido, tendo-se estruturado em 30 paises,
através de uma gigantesca rede de 139 centros de producao, que ocupou mais
de 36 mil funcionarios e integrou milhares de pequenos produtores de leite.®* Na
Italia, tornou-se o oitavo grupo nacional em termos de faturamento, revelando
uma performance extraordinaria, considerando ter principiado suas atividades
no inicio dos anos 60 e ter assumido uma posicao de lideranca, produzindo
bens do tipo commodities — caracterizados por baixas elasticidades-renda da
demanda, precos cadentes e associados a mercados de baixo dinamismo.

Fundada em 1962, na Italia, levou mais de uma década para iniciar seu
processo de internacionaliza¢éo, comecgando-o justamente pelo Brasil, em 1974.
Um segundo momento nesse processo de crescimento transfronteiras situa-se
entre 1977 e 1990, quando comecou a se estruturar no Mercado Comum Euro-
peu (Quadro 1). Entretanto essa expansao internacional, apesar de qualitativa-
mente importante do ponto de vista dos mercados envolvidos, revelou--se rela-
tivamente modesta em termos do nimero de paises implicados (cinco). Isso
contrasta especialmente com o movimento ocorrido apés 1990, quando avan-
¢ou em nada mais nada menos do que 24 paises (mais de dois ao ano), desem-
barcando em mercados altamente estruturados e competitivos, como Estados
Unidos, Canada e Austrdlia. Ainda em janeiro de 2002, um ano antes da
concordata da matriz, a Parmalat dava prosseguimento ao processo de expan-
sdo mundial, dessa vez internalizando-se na Tailandia.* Na América Latina, as-
segurou presencga em oito paises, onde as filiais respondem pela quarta parte
das vendas globais e empregam 40% do pessoal do grupo.

Dessa forma, a empresa estruturou-se em todos os blocos econdmicos
em constituicdo e consolidagdo — Mercosul e paises associados, ALADI,
NAFTA, Comunidade Européia e ASEAN —, tornando-se multinacional e multiblo-
co econdmico. Considerando que se estabeleceu em varios paises de um mesmo

3 A empresa tem um faturamento anual global préximo a 8 milhdes de euros (exercicio de
2002).

4 Além da Tailandia, ela gestionava a aquisi¢do, na Africa do Sul, dos ativos da divisao de queijo
da Unilever Bestfoods Robertsons South Africa (UBR), por cerca de 8 milhdes de euros.
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bloco (plantas nos paises-membros do Mercosul e associados por exemplo) e
em varias regiées de um pais (rede brasileira por exemplo), pode-se imaginar a
complexidade da estrutura organizacional da Parmalat e os elevados padrdes
de capacidade empresarial dos altos quadros hierarquicos em principio a ela
associados (Lall, 2002, p. 106). Ha4 uma questao interessante que emerge
naturalmente do que foi dito e que remete as relagdes de poder e de autoridade
(estrutura de governanca) prevalecentes na corporacao, podendo esta ser uma
guestao-chave para explicar a crise empresarial que viria a ocorrer.

Quadro 1
Internacionalizag&o do Grupo Parmalat — 1962-2002
ANOS PAISES
1962 Italia
1974 Brasil
1977 Alemanha
1979 Franca
1983 Espanha
1990 Portugal
1992 Argentina, Uruguai, EUA
1993 Russia, Hungria
1994 Venezuela, Chile, Paraguai, Coldmbia
1995 México, Equador, China
1996 Roménia, Australia
1997-98 Canada, Mocambique, Republica Dominicana
1999 Nicaradgua, Cuba, Suica
2000 Reino Unido, Botswana
2001 Pol6nia
2002 Tailandia

FONTE: PARMALAT. Disponivel em:
http://www.parmalat.com./en/fset.html?sez=aaa

Voltando ao ponto anterior, insiste-se que uma caracteristica basica do
processo de internacionalizacdo da Parmalat foi a velocidade de implantacao
em um ndmero muito grande e disperso de paises. Uma outra delas, relaciona-
-se a operacionalizagéo do processo de transnacionalizacéo, o qual privilegiou
aquisicbes de empresas locais. De fato, depois de 1990, a Parmalat comprou 50
empresas ao redor do mundo, o que resulta em uma média de quatro aquisicoes
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por ano. N&o que se esteja pensando aqui, alternativamente, em um padrdo de
crescimento organico para a Parmalat, isto é, baseado na autocapitalizacao,
ainda mais se considerando o estagio atual de desenvolvimento do mercado de
capitais e crédito e também as margens de rentabilidade dos bens que produz,
“quase-commodities”. Mesmo assim, as cifras de aquisic6es da Parmalat séo
muito impressionantes (Grafico 1).

Gréfico 1

Internacionaliza¢éo do Grupo Parmalat — 1962-02
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FONTE: PARMALAT. Disponivel em:
http://www.parmalat.com/en/fset.html?sez=aaa

No que diz respeito aos resultados da politica de segmentagéo dos merca-
dos de commodities, estes foram muito expressivos, considerando-se o rol das
mercadorias produzidas pela Parmalat, dos quais o Quadro 2 oferece apenas
uma amostra. E interessante ressaltar, nesse contexto, que a empresa foi a
primeira a produzir o leite longa vida, que ganhou rapidamente o mercado de
leite fluido em &mbito mundial.
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Quadro 2
Alguns produtos da Parmalat disponiveis nos mercados
de Portugal, Austrélia e Argentina
LEITE OUTROS SUCOS E VEGETAIS
Full Cream Dulce de Leche Santal Active
Trim Postres Santal Plus
Skiny Cheese Breaka
Soy Life Margarine Ice Break
PhyisiCAL Cream Rush
Slim Coffee Duet Pauls Iced Coffee
Organic Flan So Juice
Lactose Free Mousse Santal 100%
Especialty Jaleas Santal Active Drink
Buttermilk Blackout Santal Big
Galletitas Rellenas Santal Ice-T
Galletitas Maria Santal Light
Cream Cracker Santal Néctares
Mantecado Santal Plus
Agua com Sal Santal Rad
Waffer Soya
Crisbi Palitos

FONTE: PARMALAT. Disponivel em:
http://www.parmalat.com./en/fset.html?sez=aaa

A Parmalat brasileira

Conforme ja mencionado, a Parmalat iniciou suas atividades no Brasil em
1974, tornando-se rapidamente a segunda empresa no mercado nacional de
laticinios, atrds apenas da Nestlé. Hoje, o Brasil responde pela metade do
faturamento do grupo na América Latina. Em termos mundiais, a filial brasileira
representaria 10% das vendas globais. E a segunda maior compradora de leite
no Pais, com 1 bilh&o de litros anuais dos 23 bilh8es produzidos.

No Brasil, seguindo sua estratégia de implantacdo global, a transnacional
italiana registrou um nimero impressionante de aquisi¢cdes, comprando duas
empresas brasileiras por ano entre 1991 e 2001, o que da um total de 24 empresas
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e representa 38% do ndmero de empresas brasileiras adquiridas no setor de
processamento de produtos agropecuarios (Quadro 3).°

Quadro 3

Compras de empresas nacionais por multinacionais, em inddstrias do setor
de processamento da producéo agropecudaria, no Brasil — 1991-01

EMPRESAS NACIONAIS
Tipos de IndUstrias
MULTINACIONAIS _ "~ . _ Doces/  suino
nios Trigo Soja /alimentos Café Sucos
em geral

Parmalat 24 19 2 3
Bunge e Born 8 3 4 1
Macri 7 5 2
Louis Dreyfus 4 2 2
ADM 3 3
Sara Lee 3 3
Danone 2 2
Milkaut 2 2

FONTE: BENETTI, Maria D. Parmalat em marcha a ré na globalizagdo. Carta de Conjuntura
FEE, Porto Alegre, v. 13, n. 3, p. 1, mar. 2004.
BENETTI, Maria D.; Reestruturagédo do agronegécio no Brasil e no Rio Grande do Sul,
nos anos 90. In: FLIGENSPAN, Flavio B. (Coord.). Economia galcha e reestru-
turacdo nos anos 90. Porto Alegre, FEE, v. 13, n. 3, p. 1, mar., 2004.

As aquisi¢Bes, embora centradas inicialmente no seu core business, isto
€, na area de laticinios (nove das 24 aquisi¢oes), estenderam-se, mais tardia e
paulatinamente, a empresas de outros ramos — massas, biscoitos, bebidas,
concentrados de tomates —, revelando uma estratégia de crescimento horizontal
multiprodutos. No entanto, como costuma acontecer no setor agroalimentar,
onde a indUstria tem organizada sua rede de fornecedores de matéria-prima, a
compra da unidade fabril significa, na pratica, a integracéo vertical das atividades
da empresa, e sem o custo de imobilizar recursos na atividade agricola (Qua-
dro 4).

5 Essa totalizagdo compreende apenas as fusdes e aquisicdes que puderam ser identificadas
pelo nome e/ou marca da empresa. Entretanto os nimeros totais das FeA no Pais foram
muito mais expressivos, como mostram os levantamentos da KPMG no Brasil. Mas, como
essa fonte ndo discrimina as informacdes por nome de empresa e marca, e iSso era uma
informacgéo fundamental para os objetivos da pesquisa, optou-se pelas informacdes mais
conservadoras.
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Quadro 4

AquisicOes e fusBes de empresas e marcas no agronegécio,
pela Parmalat, no Brasil — 1991-2001

SETORES EMPRESAS/ UNIDADES DA
IMARCAS FEDERACAO
Alimentos em geral - concen- | Bolls
trados, atomatados
Etti PE
Chocolates, doces, biscoitos Neugebauer RS
Laticinios Sodilac
Fiorlat
Bethania
Alimbra BA
Santa Helena GO
Go-Go GO
Mococa de Goias GO
Suprema MG
Planalto MG
Gléria MG
Cilpe PE
Batavo PR
Alpha RJ
SPAM RJ
Ouro Preto RO
Lacesa RS
Laticinios Teixeira SP
Via Lactea SP
Trigo - moinhos, pées, doces, | Petybon
massas e hiscoitos
General Biscuits

FONTE: GAZETA MERCANTIL. S&o Paulo: Ed. J. P., 1991/2004.
VALOR ONLINE. S&o Paulo: Valor Econémico, 2003. Disponivel
em: http://www.valor.com.br/?show=index

De outra parte, trata-se de aquisic6es de empresas e de marcas regionais,
mas visando operar no conjunto do mercado nacional. A compra de empresas
e/ou de marcas regionais, no caso dessa transnacional, implica, na maior parte
das vezes, a substituicdo da marca original pela da Parmalat (proposito inicial
de levar as marcas Parmalat e Santal para 0o mundo, recorde-se), evidenciando
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o objetivo de torna-la rapidamente conhecida no mercado nacional. Ocorreram,
€ verdade, algumas excecdes, como é o caso da marca Batavo, a qual continuou
ativa no mercado.

Apolitica agressiva de conquista de mercados que caracteriza a latecomer,
no caso do Brasil, atingiu frontalmente sua principal concorrente, a suica Nestlé,
confortavelmente instalada no Pais desde 1921, a qual, gozando de hegemonia
incontestavel no mercado de produtos de mais alto valor agregado, mantinha
uma politica de diversificacao de produto bastante conservadora. O que se quer
dizer é que a entrada da Parmalat no mercado brasileiro de laticinios aumentou
muito a concorréncia, e a razdo desse aumento foi, sobretudo, de ordem
tecnoldgica. Seja qual for o fator principal do crescimento da competitividade, o
fato é que, hoje, a Parmalat se tornou lider na producédo de leite longa vida
(UHT) e pasteurizado e creme de leite (UHT) e a segunda na area de extratos de
tomate e de leite condensado (Parmalat, 2003).

Dentro do Brasil, o Rio Grande do Sul ocupou papel de destaque na
estruturacéo do grupo, que escolheu Carazinho, onde comprou a empresa gadcha
Lacesa, para localizar sua sede. A planta industrial, inicialmente voltada a
pasteurizacao do leite, evoluiu para a producéo de leite em p6 e longa vida,
manteiga e creme de leite, sucos de frutas e cha. Recentemente, no segundo
trimestre de 2002, a Parmalat escolheu justamente a planta de Carazinho para
langcar um novo produto no mercado brasileiro — o leite Natura Premium —,
“(...) utilizando uma tecnologia exclusiva da Parmalat no mundo e que so existia,
até o momento, na Italia, onde foi criada em 1997” (Parmalat, 2002). Além disso,
0 municipio gadcho foi um dos escolhidos no Pais para aimplementacdo de um
novo programa dirigido ao aumento da produtividade do leite in natura.

O resultado final do processo de aquisicées da Parmalat no Brasil foi o
desaparecimento de empresas de pequeno e médio portes operando em
mercados regionais e de suas marcas e um conseqiente aumento da
concentracéo da producéo no setor de laticinios. Dados recentes mostram que
quatro empresas respondem por 35% do mercado nacional de laticinios e que
apenas duas, a Elegé e a Parmalat, por 70% do mercado galcho (Gazeta
Mercantil, 2000). Onde se localizou, a empresa foi responsavel por um aumento
importante da produtividade no segmento de producéo primaria do leite.®

5 De 1998 a 2000, entre dois anos, portanto, a produtividade média (litros/dia/produtor) dos
produtores de leite integrados a Parmalat aumentou 17%, de 139 para 162 litros (Gazeta
Mercantil, 2000).
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2 - A reestruturacéo antes da queda

A “Parmalat considera que a fase de rapida
expansdo esta substancialmente completada. O
foco estd agora na consolidagdo” (Parmalat,
2003).

Pouco antes de vir a tona a situacao de insolvéncia da empresa, comecaram
a aparecer os primeiros sinais perturbadores da situacao econdmico-financeira
em que esta se encontrava. Mas o que aparecia publicado nos relatérios da
Diretoria (publicados no transcurso de 2003), reproduzindo avaliagdes de crédito
(credit rating) da Standard & Poor’s (S&P), uma das quatro maiores agéncias
internacionais de classificacdo de risco das grandes corporacdes, ndo antecipava
o tamanho da crise que estava por se evidenciar. Mesmo assim, observando-se
com cuidado, ja revelava, primeiro, a existéncia de um problema financeiro e,
segundo, a interpretacéo dos auditores quanto a sua origem, conforme relatério
da Parmalat (2003):“Um pequeno avango positivo na avaliagéo de crédito no
médio prazo depende da materializagao da esperada melhoria nos indices de
endividamento do grupo (grifo nosso)”. E

“como a atividade econémica da Parmalat é altamente geradora de
caixa, o fator-chave que esta influenciando os indicadores de
débito do grupo séo os dispéndios em aquisi¢c6es. Como estes
ultimos permaneceram modestos nos dois anos passados em meio
arentabilidade crescente, os indicadores de endividamento do grupo
melhoraram significativamente (sic) (grifo nosso)”.
Ainda assim, isto é, apesar do ritmo das aquisicfes, os auditores ainda
qualificavam a gestéo financeira do grupo como moderada, fator positivo que
compensaria a agressividade das estratégias de internacionaliza¢éo via compras
de ativos e a segmentagédo do mercado de leite fluido (Parmalat, 2003). Na
avaliacdo de 15.09.03, pode-se mesmo ler: “Assume-se que a Parmalat gradu-
almente melhora sua gestéo financeira” (Parmalat, 2003).

No Brasil, antes da eclosao da crise, seguida da concordata, ja se vinha
processando radical e aceleradamente a reorganizagdo empresarial da filial,
onde os responsaveis pela reestruturacao alienavam ativos do grupo a uma
velocidade maior do que haviam sido adquiridos, tanto através de vendas como
do fechamento de plantas industriais e de centros de distribuicdo ou, ainda, da
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devolucao dos mesmos aos seus antigos proprietarios’. Das 33 plantas indus-
triais que possuia, 25 foram fechadas no periodo 2000-02, sobrando, por conse-
guinte, ainda oito. Marcas importantes, como Mococa e Neugebauer, foram ali-
enadas, unidades em Porto Alegre (Rio Grande do Sul) e Jundiai (Sao Paulo)
foram fechadas e demitidos os funcionarios, uma fabrica de molhos de tomate
foi devolvida a seus antigos donos, etc. (Mapa 1).
A estratégia de ajuste definida e praticada pela empresa, segundo
declaractes de seus gestores,
“(...) foi de transferéncia de linhas de producéo das unidades de baixa
escala de producéo e localizagéo prejudicada em relacao as bacias
leiteiras e aos mercados consumidores para unidades estratégicas,
com o objetivo de reduzir custos de producdo e de logistica via
aumento de escala. Outra delas, foi focar a atividade da Parmalat
mais na area de laticinios, abandonando a diversificagéo horizontal
em direcdo a atomatados, biscoitos, bolos, etc.” (Parmalat, 2002).

7 A Parmalat do Brasil decidiu devolver a fabrica de processamento de tomates e polpa Inbal,
Industria de Alimentos, localizada em Rio Verde, em Goias, a Unilever. O contrato de compra
havia sido assinado em novembro, antes da eclosdo do escandalo contabil envolvendo a
fabricante italiana (Valor Online, 2003).
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Mapa 1

Distribuicdo geografica da Parmalat, ap6s o processo de reestruturacéo
interna, no Brasil — 2002

B Fabioas
B Cenros de ditribuighn
@ Fibrcasiceniros de distribuipdo

: www.parmalat.com.br

FONTE: PARMALAT. Disponivel em
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3 - Parmalat em marcha a ré na globalizacéo

Em fevereiro de 2003, portanto as vésperas de estourar a crise, a Standard
& Poor’s considerava a situacao financeira da Parmalat delicada, mas ainda sob
controle e com alguma perspectiva de melhora, considerando o médio prazo
(dois a trés anos). Ja a avaliacdo feita em setembro do mesmo ano indicava
uma improvavel melhoria na classificacao de risco da companhia. Finalmente,
na manha do dia 10 de dezembro, a S&P rebaixou a avaliacdo da companhia
para um grau caracteristico de situac¢des financeiras altamente especulativas,
levando imediatamente a uma desvalorizagao dos titulos de longo prazo e aum
grande temor de default, ou insolvéncia.

Poucos dias depois, veio a tona o rombo estimado entre 10 e 14 bilhGes de
euros na contabilidade da Parmalat (Niada, 2003), associado a dendncia do
desvio de pesadas somas de recursos financeiros da companhia para a conta
particular de seu fundador e, até entéo, principal executivo. O endividamento da
companhia teria atingido quase 1% do Produto Interno Bruto Italiano (Financial
Time, 2003). No Brasil, a divida a descoberto atingiria U$ 2,4 bilhdes.

Com isso, fundamentam-se as suspeitas de que o gigantesco rombo nas
contas do grupo vinha sendo contabilmente disfarcado (processo conhecido
como cooking books), gracas a, dentre outros expedientes, registros de
depdsitos inexistentes e ocultagdo de dividas nos balancos. E isso apesar do
acompanhamento de suas contas por grandes empresas de auditoria internacio-
nal, além da propria S&P, como a Grant & Thornton e a Deloitte. E apesar,
também, de grandes grupos financeiros italianos (Capitalia, Intesa, Banco
Popolari Di Lodi), aleméaes (Deustche Bank), norte-americanos (Citigroup, Bank
of America) e espanhdis (Santander) seguirem colocando bénus emitidos pela
Parmalat, classificados como chatarra®, da ordem de 9 bilhdes de euros. Isso
equivale, aproximadamente, ao montante da divida reconhecida pela empresa,

8 Bonus chatarra (ou junk bonds) sdo bdnus corporativos que apresentam alto risco, pois
estdo ligados a companhias com baixa qualificagdo, pequeno crescimento ou crescimento
negativo, com altos niveis de endividamento e, portanto, com possibilidade de pagamento
duvidosa. Os bénus corporativos sdo avaliados por uma das quatro principais agéncias
classificadoras de risco de crédito, a saber: Moody’s Investor Services, Standard & Poor’s,
Fitch IBCA e Duff & Phelps. Essas agéncias examinam a situagdo financeira das compa-
nhias e outorgam-lhes pontuagées de acordo com a solvéncia demonstrada para atender a
suas obrigacdes. Quando se considera que as instituicbes oferecem um elevado nivel de
confiabilidade para inversdes prudentes, sdo conferidas a elas qualificacdes mais altas,
como AAA, AA, A, etc. Por outra parte, as emissdes de bdnus daquelas instituicdes consi-
deradas menos confiaveis financeiramente, por apresentarem um risco mais elevado ou
uma maior probabilidade de mora ou de amplas flutuagdes de precos, recebem o nome de
bdnus lixo, bénus chatarra ou de rendimento elevado. A estes, sdo outorgadas qualifica-
¢Oes B e inferiores.
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de 10 bilhdes de euros, um valor subestimado, pois, segundo seus novos admi-
nistradores, a divida chegaria aos mencionados 14 bilhdes de euros. Na Améri-
ca Latina, as contas da empresa teriam também sido manipuladas pelos admi-
nistradores, de forma a camuflar “(...) uma década de perdas neste continente”
(Montero, 2003).

O Quadro 5 permite se observar a dimenséo internacional da crise da
Parmalat, que afetou filiais estratégicas do grupo.

Quadro 5

Reflexos da crise da matriz italiana sobre as filiais

em alguns paises — 2003/04

PAISES E FILIAIS

SITUACAO

Italia

Apl6s a concordata da matriz (em 24.12.03) e
passados os trés primeiros meses, 0s interventores
na Itdlia admitem reduzir suas plantas mundiais,
principalmente as que desenvolvem atividades mais
distantes de seu core business.

Argentina

Situacgao indefinida.

Uruguai

Divida com produtores de leite avaliada em US$ 17
milhdes.

Paraguai

Planta financiada com recursos da filial brasileira.
Com a concordata desta Ultima, a situacdo fica
indefinida.

Chile

Divida com produtores de leite avaliada em US$ 1,8
milh&o.

Holanda

Concordata.

México

Registra falta de recursos para continuar operando,
indicando que poderia vir a parar de funcionar.

EUA

As trés unidades de producao lactea — Farmland
Dairies LLc, Parmalat USA Corp e sua subsidiaria
Milk Products of Alabama LLCb — estdo em
concordata, podendo ser vendidas para pagar 0s
credores.

Nicaragua

Endividamento com bancos e venda de parte dos
ativos para saldar dividas.

Brasil

Divida com produtores de leite avaliada em mais de
R$ 20 milhdes; estava operando com cerca de 20%
da capacidade instalada; desativa plantas industriais;
despede funciondrios; esta sob intervengéo judicial.

FONTE: GAZETA MERCANTIL. S&o Paulo: Ed. J. P., 1991/2004.

VALOR ONLINE. S&o Paulo: Valor Econémico, 1991/2004. Disponivel em:

http://www.valor.com.br/?show=index
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4 - LicOes da historia

Uma primeira licdo a tirar da construcéo e do desmantelamento do grupo
Parmalat diz respeito a impossibilidade de se restringirem crises sérias em
grandes corporag8es econdmicas mundiais a um s pais.

Uma segunda ordem de questBes interessantes de serem exploradas
relaciona-se as razfes da quebra da Parmalat. Em nosso entender, ela poderia
estar associada as escolhas equivocadas quanto a estratégia recente de
crescimento adotada pelos administradores, especificamente no tocante a
velocidade empreendida no processo de expansao transfronteiras, bem como a
opcao de crescer aceleradamente por meio de aquisicées de empresas. Veja-se
o caso do Brasil, onde a multinacional adquiriu, como ja foi visto, em média,
duas industrias ao ano, inclusive situadas fora de seu core business tradicional,
o de laticinios, espalhadas de norte a sul, em uma estratégia apoiada em altos
custos logisticos, a qual ajudaria a explicar o endividamento veloz registrado e
0s problemas gerenciais.

No entanto, uma explicacdo para a opcao pela sistematica de aquisicGes
esta associada ao fato de a Parmalat poder ser considerada uma latecomer na
maioria dos mercados onde se instalou, e, nesses casos, a empresa encontra
0 espaco econdmico ja ocupado, ou melhor, estruturado, inclusive por grupos
internacionais concorrentes. Assim, a estratégia seguida pode ser vista como
um caminho para queimar etapas em seu processo de implantagéo nos novos
mercados, sem que, com isso, pelo menos no curto prazo, seja acirrada a
concorréncia com seus pares, 0 que levaria a uma indesejavel situagédo de
desestruturagéo e de instabilidade nos mercados. Ainda mais, a compra de
uma empresa no setor agroindustrial como o de laticinios significa “ganhar”, de
uma so vez, a rede de fornecedores da matéria-prima e o préprio mercado, o
gue pode ser decisivo toda a vez que a empresa adquirida estiver associada a
uma marca conhecida regional e mesmo nacionalmente.

Aquebra da Parmalat pode estar intimamente relacionada, de outra parte,
ao padrao de competicdo vigente nos mercados finais onde atua nos quais
assumiu um papel de lideranga, baseado na diferenciacao continua da produ-
¢do com o objetivo de “descomoditizacao” da produgédo primaria. Esse é um
processo extremamente exigente em investimentos e implica elevados gastos,
bastando pensar, por exemplo, nos gastos com propaganda e embalagens. Se-
ria altamente improvéavel, mesmo trabalhando com uma linha de produtos com
maior valor agregado, gerar uma massa de recursos capaz de financiar as aqui-
siches e 0s processos inovadores adotados na proporc¢éo verificada no caso da
Parmalat. A proposito, tal padréo de crescimento ndo estaria levando outras
empresas agroalimentares, aqui mesmo no Brasil, a situac¢des financeiras simi-
lares a do grupo italiano?
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Pode-se ainda pensar que a Parmalat, pelo menos no que diz respeito ao
mercado latino-americano e ao brasileiro em particular, tenha feito projecdes de
expanséo de consumo demasiadamente otimistas, baseadas nas expectativas
de crescimento de renda e de consolidacéo do Mercosul. O fato é que a América
Latina ingressou em uma etapa recessiva, com duas de suas maiores econo-
mias — Brasil e Argentina — apresentando indices de crescimento pifios ou
negativos, o que, associado ao aumento do desemprego e a queda de renda,
comprometeu o crescimento do mercado interno e obrigou as empresas a reverem
seus planos e estratégias de crescimento. Os resultados mediocres (no Brasil)
e mesmo negativos (no Rio Grande do Sul) da industria de alimentos como um
todo perduraram por, pelo menos, quatro anos seguidos, com seu inicio datando
de agosto de 1999 (Grafico 2).

Gréfico 2
Desempenho da industria de alimentos no Brasil
e no Rio Grande do Sul — jul./99-jun./03
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FONTE: Base Sidra do IBGE.
NOTA: 1. Dados ajustados por fungéo linear.
2. Os dados tém como base jul./99 = 100; indices sem ajuste sazonal.
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Como um fator atenuante com relacéo aos problemas da Parmalat, seria
bom lembrar que, desde 2002, vérias foram as empresas-lideres do setor de
alimentos — nacionais e transnacionais — que estiveram envolvidas em um
importante processo de reorganizacgao institucional associado a uma estratégia
de ajuste que seguiatrés linhas principais: reorganiza¢éo da pauta de producéo,
do destino geografico dos mercados e dos ativos patrimoniais, 0 que nao significa
dizer que todas estejam enfrentando o mesmo grau de dificuldades, que este
tenha a mesma origem e que todas poder&o ter o mesmo destino da Parmalat.

Finalmente, outra razao para explicar a politica agressiva de aquisicdes
da Parmalat esta associada, pura e simplesmente, ao propésito de alavancagem
de recursos financeiros e crediticios, o que explicaria seu grau de endividamento
e de insolvéncia.

Sejam quais forem as razdes invocadas para explicar a crise, o fato é que
se passou naturalmente a associar o caso Parmalat a outros processos de
concordata vinculados a escandalos financeiros de empresas do Hemisfério
Norte e da prépria Italia: WordCom (telefonia), Enron e Tyco International nos
EUA, Royal Ahold da Holanda (supermercados) e, recentemente, o Grupo Cirio
Granotti.® E, a partir dai, levanta-se outra questéo, pertinente e atual, sobre a
falta de controle ou da insuficiéncia dos mecanismos de controle da sociedade
sobre as grandes corporacdes transnacionais, pois, como podem ocorrer tais
desmandos em sociedades de capital aberto, que publicam seus balancos,
contam com auditorias externas internacionalmente reconhecidas e trabalham
em estreita associa¢cdo com grandes bancos e organizag¢des financeiras
internacionais, como o Bank of America, a Citicorp, dentre outros? Essa € uma
guestdo importante que emerge da forma de funcionamento do capitalismo de
hoje — como controlar os impérios econémicos mundiais estruturados pelas
grandes corporacdes —, dependendo dessa resposta a reducéo da imprevisibi-
lidade das crises e de seus efeitos sobre acionistas, fornecedores, empregados
€, mesmo, sobre setores importantes das economias nacionais. Como controlar
os fluxos de recursos financeiros intra-empresa, em nivel mundial, em beneficio

9 O grupo holandés Royal Ahold e o italiano Cirio Gragnotti entraram no Brasil na década de
90, adquirindo, o primeiro, 0os supermercados Bompreco (Pernambuco) e G. Barbosa
(Sergipe); o segundo, as marcas nacionais Bombril e Peixe (atomatados). No bojo da crise
mundial, o grupo internacional holandés esta se desfazendo de suas aquisi¢cbes no Brasil,
gue, tudo indica, poderdo ficar em maos de outros grandes grupos superatacadistas inter-
nacionais. Os ativos da Bombril estdo em poder da Justica brasileira. Os empresarios e
controladores dos Grupos Gragnotti e Parmalat foram presos na Italia. O rombo estourou,
primeiro, na Cirio. Em meados de 2003, o Tribunal de Roma declarou insolventes as empre-
sas do Grupo na Italia, ap6s um default de 1,2 bilhdo de euros. Em dezembro, foi a vez da
Parmalat (Valor Online, 2004).
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do pais hospedeiro, quando os grupos transnacionais administram as suas
tesourarias do ponto de vista global?*°

Uma terceira questao que se coloca se reporta as consequiéncias da quebra
de grandes corporacdes em um mundo globalizado e nos mercados domésticos
onde concentram a producao de sua area de atuacao.

Na verdade, a crise repercutiu imediata e em praticamente todos os paises
onde a multinacional atua, e o império ruiu como um castelo de cartas. A partir
da concordata da matriz italiana, espalhou-se uma crise de liquidez por quase
todo o universo de suas filiais, seguindo-se a falta de pagamento de fornecedores,
inclusive de milhares de pequenos produtores de leite. Varias de suas filiais
entraram em concordata, e passou a haver uma busca por compradores de
seus ativos.

Quais as consequéncias da concordata da empresa no Brasil? A aquisicao
local de industrias inseriu os produtores nacionais de leite na rede internacional
da Parmalat, tornando-os solidarios com os (des)caminhos da empresa como
um todo. E, ainda mais, na medida em que a Parmalat se expandiu geografica-
mente, através da aquisicdo de empresas em varios estados brasileiros, sua
crise repercutiu nos produtores do Rio Grande do Sul, de Goiés, do Rio de
Janeiro, do Parané e de Roraima. Ou seja, a concordata na Itélia, pelas caracte-
risticas da estruturacdo da empresa no Brasil, assumiu proporgdes socio-
econdmicas tais que transformou um problema corporativo, privado, em uma
questéo de Estado.

De outro lado, na medida em que a atuacdo da Parmalat levou a uma
grande concentracdo no mercado de laticinios, a crise empresarial conduziu
imediatamente a uma desorganizagcdo nesse setor (nas areas de compra e
venda). Tudo indica que sua reorganizagao havera de se processar através da
compra ou do arrendamento das unidades industriais por cooperativas e empresas
de produtores de leite regionais e nacionais, levando a (re)nacionalizagéo do
patrim6nio da empresa, a volta dos mercados regionais e a desconcentragcéo na
area industrial de derivados de leite “quase-commodities”. Nesse novo contexto,
em que desaparece de cena uma das empresas lideres na segmentacgéo dos
mercados lacteos no Brasil, € possivel imaginar um arrefecimento nesse
processo de diferenciacao e, por outro lado, uma situacéo proxima ao monopdélio
nos mercados de produtos de maior valor agregado, por conta da atuacdo da
Nestlé.

10 Essa questéo foi levantada antes por Scherer (2002).
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Periodizagdo da histéria da Parmalat no Brasil —1990-04

Década de 90: fase
de construgéo da
estrutura econbmica

Periodo 2000-03:
véspera da crise:
a “mao visivel” dos
administradores; a
reorganizagao intramuros

Ano de 2004: crise e
reorganizacao institucional
pelas forcas do mercado

- Caracteristicas - veloci-
dade de implantacao,
disperséo relativa em re-
lagdo ao core business e
grande dispersdo geo-
gréfica (estrutura-se em
33 unidades de produ-
¢do — industrias e distri-
buicdo de alimentos —
em nove estados bra-
sileiros).

- Consequéncias - des-
nacionalizacdo de em-
presas, destruicdo dos
mercados e de empre-
sas regionais e sua
transformacdo em mer-
cados e empresas nacio-
nais; concentragdo no
mercado de laticinios,
tanto nos segmentos de
bens commodities quan-
to no de maior valor
agregado; um sistema
de logistica complexo e
caro.

- Caracteristicas - velo-
cidade e profundidade
no enxugamento do
parque industrial e de
distribuicao; maior con-
centracdo no  core
business e reafirmagéo
da marca Parmalat em
lugar do uso das mar-
cas adquiridas.

- Continua o processo
de segmentagdo do
mercado leiteiro em
torno de produtos de
maior valor agregado
(leite com ferro, célcio,
vitaminas, longa vida de
maior qualidade); lan-
¢camento e relancamen-
to de produtos com no-
vas embalagens; entra
no segmento de fast-
-food; gastos importan-
tes em propaganda.

- Atribuicdo de impor-
tancia estratégica a
logistica.

- A filial entra em concordata.

- N&o paga fornecedores.

- Os produtores de leite passam a
entregar sua producdo para co-
operativas e outras industrias de
leite.

- Desorganiza-se o mercado de
leite in natura.

- A Batéavia (PR), uma controlada
importante da Parmalat, sai de
seu controle através de medida
judicial.

- O Governo Federal entra no pro-
cesso, abrindo linhas de financia-
mento para pagar produtores em
crédito com a empresa e tenta co-
ordenar a crise.

- Vérias cooperativas, grandes e
pequenas, com mercados regio-
nais e nacional, assim como em-
presas nacionais e internacionais,
manifestam interesse em adquirir
plantas da Parmalat; a preferéncia
do Governo Federal parece ser o
arrendamento dos ativos da filial
brasileira, com op¢édo de compra
por cooperativas regionais de pro-
dutores de leite; o BNDES e o
Banco do Brasil poderiam inter-
mediar as operacgodes.

- As por¢des do mercado consu-
midor até entdo atendidas pela
Parmalat passam a ser ocupadas
por seus concorrentes, antigos e
novos.

- A continuarem esses primeiros
desdobramentos da crise da Par-
malat, poderd ocorrer: a (re)na-
cionalizacdo dos ativos, a (re)re-
gionalizagdo dos mercados e a
desconcentracdo da producao
nos mercados de compra de
matérias-primas e de venda final
dos bens commodities; e, nos
segmentos de produtos diferen-
ciados, concentracao.
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A INTERNACIONALIZACAO
REAL DOAGRONEGOCIO
BRASIL EIRO — 1990-03*

Maria D. Benetti

No transcurso da década de 90, acelerou-se a internacionalizacdo do
agronegocio brasileiro tanto no sentido patrimonial, isto €, da importancia
crescente do capital estrangeiro na propriedade dos ativos das cadeias
agroalimentares, quanto no comercial, vale dizer, do aumento da inser¢éo da
producéo brasileira de commodities nos circuitos comerciais e produtivos
mundiais.

Este artigo trata dessas questdes. Ele se divide em duas se¢fes. A primeira
descreve a expansao do capital estrangeiro no agronegocio através de aquisicoes
de empresas nacionais, onde ocorre apenas transferéncia de ativos existentes
em seu beneficio. Embora se tenha privilegiado essa modalidade de inversoes
para mostrar o avanco das multinacionais nas cadeias agroindustriais, ao final
da primeira parte é feita referéncia ao processo derivado de novos investimentos,
0 que implica aumento da capacidade produtiva do setor. Para ilustrar esse
assunto, escolheu-se o caso da indUstria de processamento de soja.

A segunda sec¢do do artigo trata da dindmica e do padrédo da insercao
recente das cadeias agroindustriais no mercado internacional, através da analise
do comportamento e da composi¢do das exportacdes em termos de valor
adicionado. Por Gltimo, como concluséo, associa-se o0 processo de abertura ao
comércio externo a atuacdo dos grandes grupos estrangeiros instalados no
Pais, deduzindo-se implicacdes dessas relagcdes sobre a economia do
agronegacio.

Muitas das idéias e das informagdes veiculadas neste texto, principalmente
na sua primeira sec¢do, estdo contidas em artigos ja publicados sobre a
reestruturagdo do agronegdcio brasileiro nos anos 90 e o papel do capital
estrangeiro nesse processo.! Os resultados encontrados ja& mostravam a
crescente desnacionalizacédo do agronegdcio, a profundidade e, sobretudo, a
rapidez com que foi alienado o capital nacional e construida a hegemonia do
capital estrangeiro em muitos dos seus setores.

* Artigo publicado em: INDICADORES ECONOMICOS FEE. Porto Alegre: FEE, v. 32, n. 2, 2004.
1 Ver as Referéncias ao final do texto.
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1 - Alinternacionalizacdo do agronegocio:
a expansao sob a forma de ativos fisicos

1.1 - Condicionantes gerais e fatores internos de
atracéo e de expanséao do capital
estrangeiro no Brasil

No inicio da década de 90, a economia mundial vivia uma fase de
prosperidade e de crescente liquidez. Nesse contexto, grandes empresas
internacionais das mais variadas areas aprofundaram a sua face multinacional,
motivadas por diferentes estratégias, tais como busca de fontes alternativas de
recursos naturais, reposicionamento junto a fontes primarias de abastecimento
e aos mercados finais (nacionais ou sub-regionais), aumento da eficiéncia
econdmica, flexibilizacdo do processo produtivo e busca de capacidades
estratégicas (CEPAL, 2002, p. 191-193).

No caso especifico de bens homogéneos, ou commodities, como sao 0s
produtos agropecuarios e seus derivados semi-industrializados, é grande o peso
da matéria-prima no valor final da producdo. Em mercados dessa natureza, a
competicéo ocorre fundamentalmente em torno da redugdo de custos, tornando-
-se estratégico produzir matérias-primas de forma competitiva, isto é, ao custo
mais baixo e a melhor qualidade possivel.

No caso especifico do Brasil, a existéncia de grandes reservas de terras
cultivaveis e os avangos continuos na area da pesquisa, que tornaram possivel
a exploracéo das areas dos cerrados de forma competitiva, sdo fatores altamente
atrativos e que explicam o interesse dos grandes grupos internacionais pelo
agronegacio brasileiro.2

Além disso, as dimensdes continentais do mercado interno brasileiro e a
possibilidade de alarga-lo através da integracdo aos dos demais paises do
Mercosul devem ter contado muito nas decisdes estratégicas das empresas.

236 para se ter uma idéia da potencialidade que oferecem os cerrados brasileiros para o
crescimento da lavoura, basta mencionar que a exploragao de cinco grados — soja, milho,
arroz, feijéo e trigo — ocupava, em 2003, cerca de 40 milhGes de hectares em todo o Pais,
resultando em uma producdo de mais de 100 milhdes de toneladas. Considerando que,
somente em solos classificados como aptos a agricultura nas areas dos cerrados, estao
disponiveis 79 milhdes de hectares, poder-se-ia colher, hoje, o dobro da produgao nacional
dos gréos, ou seja, 200 milhdes de toneladas.
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Finalmente, a liberalizacdo da economia que veio se processando na década
de 90, conjugada com a estabilizag&o proporcionada pela implementacao do
Plano Real em 1994, criou 0 ambiente institucional favoravel que faltava para o
ingresso e a expansdo das empresas no territério nacional.

O aumento da presenca do capital estrangeiro em varios segmentos do
agronegdcio pelo internamento, no Brasil, de novos grupos internacionais (norte-
-americanos, italianos, franceses, argentinos, portugueses, noruegueses)
ampliou muito a competicdo no mercado brasileiro (Benetti, 2000). As filiais das
multinacionais, atuantes desde longa data no mercado doméstico — até o
momento confortavelmente protegidas pelas barreiras protecionistas herdadas
do modelo de desenvolvimento por substituicdo de importacdes —, sentiram a
chegada no mercado doméstico dos latecomers como muito hostil e ameagadora,
levando-as a redefinirem suas estratégias de crescimento para fazer frente a
nova ameaca (CEPAL, 1998). Em uma reac¢do defensiva, elas iniciaram um
processo de expanséo visando garantir posicbes no mercado interno e se
reestruturaram para se adequar as regras de competicao vigentes nos mercados
globais, em cada um dos segmentos das cadeias do agronegocio. Dentre as
latecomers, citam-se como exemplos: no setor de laticinios, a Parmalat, que,
embora tenha feito sua entrada no Brasil em 1974, somente na década de 90
iniciou o processo de expansao em grande escala, quando adquiriu, segundo
um levantamento efetuado (Benetti, 2004), 24 empresas, movendo uma
competicdo aberta, inclusive, com a multinacional Nestlé, que j& operava no
mercado interno desde 1924; na area das grandes tradings de comercializacao
de gréos (soja e trigo), a ADM — concorrente internacional da Bunge e da
Coinbra/Louis Dreyfus, ja instaladas ha muito tempo no Brasil —, que fez sua
aparicdo em 1997; e, no setor de fertilizantes, onde ja operavam a Bunge e a
Cargill, a norueguesa Norsk Hidro, que se internalizou ainda mais recentemente,
no ano 2000.

Na Tabela 1, aparece destacada a participacéo do setor alimentos e bebidas
no fluxo da inversé@o estrangeira para o Brasil, entre 1996 e 2002. Como se
observa, o indicador cresceu em relacdo a 1996, atingindo 11% em 2002. Para
avaliar adequadamente a importancia do setor na corrente global de
investimentos, deve-se ter presente que, no periodo, aumentaram
significativamente os investimentos estrangeiros dirigidos ao setor servigos,
especialmente para as areas de energia e de telecomunicacdes, associados ao
processo de privatizacdes, mas também a outras areas, como a financeira e a
bancéria. Como a concentracéo patrimonial nelas é muito elevada, o valor de
inversdes devera corresponder a umas poucas empresas. O valor dos
investimentos destinados as empresas alimentares e de bebidas deve ser
interpretado diferentemente, como incluindo um nimero muito mais expressivo
de empresas, uma vez que a concentracao patrimonial no setor € menor. Em
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outras palavras, enquanto fluxo de valores, eles ndo expressam a importancia
real dos investimentos na industria de alimentos, tampouco dizem muito quando
comparados com os dirigidos aos demais setores.

Tabela 1

Distribuic&o setorial da inversdo estrangeira direta no Brasil — 1996-02
(%)

DISCRIMINACAO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Alimentos e bebidas 2.4 2,1 0,6 4,5 3,3 2,7 11,3
OUtros ....eeeveieeeeies 97,6 97,9 99,4 95,5 96,7 97,3 88,7
TOTAL e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: CEPAL. La inversion extranjera en América Latinay el Caribe. Santiago do Chile:
A Comissao, 2002. p. 33.

1.2 - A internacionalizacdo do agronegécio
via compra de ativos existentes

Tendéncias gerais

Na década de 90, as empresas multinacionais protagonizavam um intenso
processo de fusBes e aquisicbes em ambito internacional.

As inversoes estrangeiras na América Latina ocorreram também de forma
importante através de fusGes e aquisicbes. Em um relatério publicado
recentemente, a CEPAL divulga os resultados de um estudo em que estima a
participagdo das 1.000 maiores empresas da regido nas vendas consolidadas
dos principais setores econémicos, abertas pela nacionalidade do patriménio.
As conclusb6es mostram que o “(...) nimero das empresas de propriedade
estrangeira aumentou de 312 para 395 entre os triénios 1990-1992 e 1998-2000,
enquanto sua participacdo nas vendas totais se elevou de 29,9% para 41,6%",
(CEPAL, 2002 p. 194-195). Na agroindustria, a participagdo no mercado das
multinacionais subiu de 31,3% para 44,2%, e as melhores posicdes alcan¢cadas
pelas mesmas verificaram-se as expensas das empresas privadas nacionais,
cuja participacao caiu de 66,6% para 55,8%. Ao encerrar a década, a participacao
das empresas estrangeiras agroindustriais nas vendas totais das 1.000 maiores
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do setor so perdeu para os indices de concentracéo estimados para os setores
automotriz; equipamento elétrico e eletrénico; quimica e farmacia; e
telecomunicacdes — notoriamente sob o dominio do capital estrangeiro ou
sujeitos a um profundo processo de privatizagdes (CEPAL, 2002, p. 194-195).

A expanséo e, principalmente, a entrada das multinacionais no espaco
brasileiro seguiram o padréao geral, isto €, privilegiaram a compra de empresas
nacionais existentes, o que significa dizer, utilizando um conceito marxista
para expressar o fenbmeno, implicaram centralizacéo de capitais, redundando
em concentragdo da produgédo nos varios mercados onde atuam.

Essa forma de entrada e de expanséao via fusfes e aquisi¢Bes (Benetti,
2002) pode ser entendida como um caminho para queimar etapas no processo
de implantacéo e/ou de reposicionamento rapido das empresas nos mercados,
sem com isso acirrar a concorréncia com seus pares e levar a uma indesejavel
desestruturagdo dos mercados. Os processos de transnacionalizacdo e/ou
expanséo de filiais, pelo menos em casos como o do Brasil, ndo ocorrem no
vazio, ao contrario, as latecomers, principalmente, ja encontram o espaco
econdmico ocupado, ou melhor, estruturado, inclusive por grupos internacionais
concorrentes. E uma situacdo muito diferente da implantacdo de industrias em
processos de substituicdo de importagfes. Fusdes e aquisicdes, em casos
como o ocorrido no Brasil, podem ser interpretadas também como um
mecanismo que reconstitui, em ambito regional, as escalas técnicas de produgao
operadas pela empresa na matriz e associadas aos padroes tecnoldgicos
vigentes. Elas permitem, por outro lado, um rapido posicionamento nos mercados
tanto de matérias-primas como de produtos finais, principalmente em se tratando,
como no caso brasileiro, de uma aquisicdo de empresas que signifique a compra
de marcas muito conhecidas nos mercados nacional e regional (Benetti, 2002).

E interessante observar que muitas das empresas vendidas estavam em
precaria situagao financeira. Quando isso acontecia, era possivel comprar ativos
desvalorizados de empresas associadas a grandes marcas e que detinham
uma participacdo importante no mercado regional e até no nacional. Bons
exemplos disso sdo as vendas do frigorifico Chapecé e da fabrica Adubos
Trevo. A concordata da filial brasileira da Parmalat recentemente, em 2003,
trouxe consigo uma desvalorizacao dos ativos da empresa. A Fatisul (arrendada
para a Bunge em 2003) também apresentava um quadro financeiro precario.
Estando as empresas em situagdo econdmico-financeira dificil, a verdade é
gue nem mesmo se assistiu a uma luta, a alguma resisténcia por parte das
empresas nacionais, mas a sua pura rendigcdo. Mesmo as que se encontravam
em situacao financeira aparentemente mais saudavel, antevendo poucas
chances de sobrevivéncia no médio prazo, venderam seus ativos antes até que
tivessem de fazé-lo em piores circunstancias.
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Ocorreram, também, processos de transferéncia de posse, através do
arrendamento de empresas nacionais por internacionais, onde, portanto, a
rendicdo se revela como agonia prolongada. Esses processos parecem ter
adquirido importancia, a partir do final da década de 90, em empresas com
situagdo econdmico-financeira debilitada e onde a figura do arrendamento
representa o diferimento no tempo da integralizacdo do pagamento do patriménio
pela empresa arrendataria.

Os dados disponiveis sobre o nimero de fusGes e aquisi¢ces
sistematizados e publicados pela empresa KPMG registram 312 operacdes no
setor alimentos, bebidas e fumo, acumuladas desde 1994 (isto é, desde o inicio
do Plano Real) até 2003, o que Ihe garante a lideranca no ranking das aquisicoes.
Estas compreendem as categorias doméstica e cross-border, ou transfronteiricas;
todavia as domésticas incluem as operacoes das filiais das multinacionais ja
instaladas no Brasil de aquisicdo de empresas de capital majoritariamente
nacional. Assim sendo, os levantamentos da KPMG, apesar de se referirem a
numero de empresas, ndo refletem a importancia real da alienacgéo do patrimonio
das empresas nacionais, que é justamente o ponto que interessa salientar.
Dados apresentados por Bonelli (2000, p. 30-31) relativos ao ndmero de
operacdes de fusdes e aquisicdes acumuladas entre 1992 e 1998 mostram que
47% das mesmas ocorreram por conta das filiais das multinacionais ja instaladas,
as quais, somadas as cross-border, perfizeram quase 80% do numero total dos
negocios.

Por essarazao, para o estudo proposto neste artigo, mesmo com a possibili-
dade de perder transag0es, preferiu-se coletar e sistematizar as informacgées
obtidas em jornais, revistas e artigos publicados que veiculassem operac¢fes
envolvendo fus@es e aquisicdes de empresas nacionais nos varios setores do
agronegocio. Essa sistematica tem a vantagem adicional de identificar a empresa
e a marca alienada, de sorte que permite ressaltar a importancia ndo apenas
numeérica da transacgao.

Aquisicdes por setores do agronegécio brasileiro

Na década de 90, assistiu-se a uma onda de aquisicdes de empresas
nacionais nos setores de laticinios e trigo (muito protegidos da concorréncia
internacional antes do periodo de abertura) com o objetivo principal de atendimento
ao mercado interno brasileiro e, muito possivelmente, ao dos paises integrantes
do Mercosul (Quadro 1).
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Quadro 1
Aquisicdes de empresas brasileiras por multinacionais nas cadeias
de laticinios, trigo e arroz — 1991-04
EMPRESA COMPRADORA NACIONALIDADE EMPRESA ADQUIRIDA
Cadeia de laticinios

Andros Franca Coonai

Cooperativa New Zealand Dairy

Board Nova Zelandia Vigor

Danone (BSN) Franca Leite Paulista

La Serenissima/Mastellone Argentina Naturalat/Leitesol

Milkaut Argentina Ivoti

Milkaut Argentina

Nabisco EUA Avaré

Parmalat Italia Sodilac

Parmalat Italia Cilpe

Parmalat Italia Fiorlat

Parmalat Italia Alimbra

Parmalat Italia Alpha

Parmalat Italia Laticinios Teixeira

Parmalat Italia Santa Helena

Parmalat Italia Suprema

Parmalat Italia Via Lactea

Parmalat Italia Go-Go

Parmalat Italia Mococa de Goias

Parmalat Italia Planalto

Parmalat Italia SPAM

Parmalat Italia Bethania

Parmalat Italia Ouro Preto

Parmalat Italia Lacesa

Parmalat Italia Batavo

Parmalat Italia Gléria

Perez Companc Argentina Queijo Minas

Royal Numico Holanda Mococa

(continua)
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Quadro 1

Aquisicdes de empresas brasileiras por multinacionais nas cadeias
de laticinios, trigo e arroz — 1991-04

EMPRESA COMPRADORA

NACIONALIDADE

EMPRESA ADQUIRIDA

Cadeia do trigo

Bunge e Born
Bunge e Born
Cargill

Molino Cafiuelas do grupo
NAVILLI

Trading Global Grain
Trading Global Grain
Danone

Danone (BSN)

Macri (Socma)

Macri (Socma)

Macri (Socma)

Macri (Socma)

Macri (Socma)

Macri (Socma)
Nestlé

Parmalat

Parmalat

Pillburry

Argentina
Argentina
EUA

Argentina

Canada/EUA
Canada/EUA
Franga
Franga
Argentina
Argentina
Argentina
Argentina
Argentina
Argentina
Suica

Italia

Italia

EUA

Pullman, Campo Grande
Van Mill Produtos Alimenticios
Moinho Sé&o Valentin

Moinho de trigo do RS (nome
desconhecido)

Moinho Santo André
Moinho MG e Rei das Massas
Campineira

Biscoitos Aymoré
Canale do Brasil
Isabela

Pastificio Basilar

Zabet

Adria

Todeschini

Tostines

Petybon

General Biscuits

Terra Branca, Frescarini

Cadeia do arroz

Fundo Trust Company of the
West (TCW)
Fundo Trust Company of the
West (TCW)
Molinos ALA

EUA

EUA
Argentina

Camil

Josapar

Cooperativa Uruguaianense
(CAUL)

FONTE: BENETTI, Maria D. Reestruturagéo das indUstrias de suprimentos agricolas no Brasil,
nos anos 90: concentragdo e desnacionalizagdo. Indicadores Econdmicos FEE,

Porto Alegre, v. 30, n. 1, p. 137-166, jun. 2002.

BENETTI, Maria D. Reestruturacdo do agronegécio no Brasil e no Rio Grande do
Sul, nos anos 90. In: FLIGESPAN, Flavio B. (Coord.). Economia galcha e reestru-
turacdo nos anos 90. Porto Alegre: FEE, 2000.

BENETTI, Maria D. Reestruturagéo na area da circulagdo das mercadorias: o novo
fator determinante da luta competitiva no mercado agroindustrial brasileiro. Ensaios

FEE, Porto Alegre, v. 22, p. 59-85, 2001.
Valor on line (varios acessos).
Gazeta Mercantil (varias edigdes).
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Outros setores alvo de aquisi¢cbes pelas multinacionais, também
objetivando operar preferencialmente no mercado interno, foram os de supridores
de bens a agricultura, de agrobiotecnologia (pesquisa e indUstria sementeira) e
de fertilizantes e defensivos (Quadro 2).

Quadro 2

Aquisicao de empresas brasileiras no setor de suprimentos agricolas — 1995-02

SETOR AO QUAL
PERTENCE A EMPRESA NACIONALI- EMPRESA
EMPRESA COMPRADORA DADE ADQUIRIDA
ADQUIRIDA
Maquinas e equipamentos | AGCO EUA loschpe/Maxion
agricolas Ferguson
John Deere EUA SLC
Sementes/biotecnologia Christian Hansen Dinamarca Biotecnal
Biosystems
Dow Agrosciences | Holanda Dinamilho Carol
Dow Agrosciences | Holanda FT Biogenética
Dow Agrosciences | Holanda Sementes Hata
Dow Agrosciences | Holanda Hibridos Hata
Dow Agrosciences | Holanda Hibridos Colorado
Monsanto EUA FT - Pesquisas e
Sementes
Monsanto EUA Agroceres
Monsanto EUA Embrapa (parceria)
Adubos Bunge e Born Argentina Serrana
Bunge e Born Argentina IAP
Bunge e Born Argentina Elekeiroz
Bunge e Born Argentina Takenaka
Bunge e Born Argentina Manah
Cargil EUA Solorrico
Cargill EUA Fertiza
Norsk Hidro Noruega Adubos Trevo

FONTE: BENETTI, Maria D. Reestruturagdo das industrias de suprimentos agricolas no
Brasil, nos anos 90: concentracéo e desnacionalizagdo. Indicadores Econémicos
FEE, Porto Alegre, v. 30, n. 1, p. 137-166, jun. 2002.

BENETTI, Maria D. Reestruturagdo do agronegdcio no Brasil e no Rio Grande do
Sul, nos anos 90. In: FLIGESPAN, Flavio B. (Coord.). Economia galcha e rees-
truturacdo nos anos 90. Porto Alegre: FEE, 2000.

BENETTI, Maria D. Reestruturagé@o na area da circulagdo das mercadorias: 0 hovo
fator determinante da luta competitiva no mercado agroindustrial brasileiro.
Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 22, p. 59-85, 2001.

Valor on line (varios acessos).

Gazeta Mercantil (varias edigdes).
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Nessas areas, haviam prosperado empresas (como Embrapa e Serrana
Fertilizantes) de capital nacional, em grande parte nascidas no periodo de es-
tratégia desenvolvimentista pés 1964 e visando a substituicao de importacdes.
No setor de maquinas e equipamentos agricolas — produtores de tratores e
colheitadeiras —, que opera nos mercados interno e externo, predominavam
duas empresas multinacionais associadas ao capital nacional, parcerias que
foram desfeitas a partir de 1997 em favor do capital estrangeiro. Nesse conjunto
de industrias, situadas & montante da agricultura, j& era importante a presenca
do capital estrangeiro e de grandes empresas nacionais antes da onda de
desnacionalizacéo, na segunda metade dos anos 90. Assim, as aquisi¢fes
estrangeiras so vieram a aumentar a concentragéo patrimonial nas industrias.
Mas é da presenca dominante do capital internacional sobre o setor de
biotecnologia que se devem esperar as implica¢cdes mais importantes sobre os
rumos da producgédo agricola, devido ao controle total que as multinacionais
passaram a exercer sobre a pesquisa (veja-se o0 caso recente da introdugéo
das sementes transgénicas pela Monsanto).

Um outro grupo de empresas internacionais fez aquisi¢des relevantes nas
areas de processamento de soja, carnes de aves e suinos e agucar e alcool,
considerando uma dupla estratégia: abastecimento do mercado brasileiro e,
crescentemente, do mercado internacional. As aquisi¢fes das plantas industriais
pelas multinacionais no setor da soja, em muitos casos, corresponderam ao
recuo das nacionais com relagao a estratégia de integracao vertical nas cadeias
de carnes de aves e suinos e a concentragéo na atividade principal, em que
julgavam possuir vantagens competitivas (Quadro 3).

As compras registradas no setor de acUcar e alcool aconteceram mais
tardiamente com relagdo as que se efetivaram em outros setores. Como se
pode depreender, elas devem ser associadas a busca de novas fontes de energia
pelas multinacionais, visando entrar fortemente no mercado internacional de
biocombustivel. A aposta é que esse processo de aquisicdes recém iniciou e
gue va se tornar o proximo alvo das multinacionais.

Com relagdo ao comércio internacional, desde muito tempo notava-se a
presenca forte das grandes tradings estrangeiras — Bunge e Born, Cargill,
ADM e Coinbra/Louis Dreyfus. As aquisi¢cdes que elas fizeram dos ativos agroin-
dustriais s6é aumentaram o controle das mesmas sobre o0 segmento exportador.
As mudancgas na pauta de exportacdes do Rio Grande do Sul, desde 1990, sdo
ilustrativas desse processo. No Quadro 4, aparecem listadas as principais
empresas exportadoras do agronegdécio estadual a partir de um conjunto formado
pelas 40 maiores em vendas internacionais, no inicio da década. Os dados
mostram, de um lado, o fendmeno da desnacionalizacéo e, de outro, o da
concentragdo na area do comércio internacional.
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Aquisicdo de empresas brasileiras nos setores de agucar e alcool, soja
e carnes de aves e suinos — 1995-02

EMPRESA COMPRADORA

NACIONALIDADE

EMPRESA ADQUIRIDA

AcUcar e alcool

Béghin-Say Franga/Italia Guarani
Glencore Suica Usina Portobello
Luis Dreyfus (Coinbra) Franca Usina Cresciumal
Luis Dreyfus (Coinbra) Franca Luciania
Tate & Lyle EUA Univalem mais sete usinas
Carnes de aves e suinos
Bunge e Born Argentina Seara/Hering
Doux Franga Frangosul
Fleischmann Royal/Nabisco | EUA Pilar, Frigorificos Gumz
Macri (Socma) Argentina Chapeco
Macri (Socma) Argentina Frigorifico Prenda
Senfter Italia Languirt
Coinbra/Louis
Dreyfus (arrendamento) Franca Chapecd
Soja - 6leos vegetais e margarina

Archer Daniels Midland

(ADM) EUA Sadia - venda das operagdes com
soja

Archer Daniels Midland

(ADM) EUA Granja Rezende - venda das
operacgOes de soja

Archer Daniels Midland

(ADM) EUA J. B. Duarte - venda da unidade de
esmagamento de soja

Bunge e Born Argentina Covebras

Bunge e Born Argentina Olvebasa

Bunge e Born Argentina Incobrasa

Bunge e Born Argentina Ceval Alimentos (Hering)

Luis Dreyfus (Coinbra) Franca Fabrica da Comove

FONTE: BENETTI, Maria D. Reestruturagdo das indUstrias de suprimentos agricolas no

Brasil, nos anos 90: concentracdo e desnacionalizacéo. Indicadores Econémicos
FEE, Porto Alegre, v. 30, n. 1, p. 137-166, jun. 2002.

BENETTI, Maria D. Reestruturagédo do agronegécio no Brasil e no Rio Grande do
Sul, nos anos 90. In: FLIGESPAN, Flavio B. (Coord.). Economia galcha e reestru-
turac@o nos anos 90. Porto Alegre: FEE, 2000.

BENETTI, Maria D. Reestruturagdo na area da circulacdo das mercadorias: o novo
fator determinante da luta competitiva no mercado agroindustrial brasileiro. Ensaios
FEE, Porto Alegre, v. 22, p. 59-85, 2001.

Valor on line (varios acessos).
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Quadro 4

Principais empresas exportadoras no setor do agronegdcio, segundo a origem
do capital, nacional (N) ou estrangeiro (E),
no Rio Grande do Sul — 1990 e 2004

DISCRIMINAGAO 1990 ADSSILIJ?PE?\ITE 2004
Carne de aves
Frangosul S/A Agroavicola Industrial N Doux E
Avipal S/A Avicultura e Agropecuaria N - N
Defensivos agricolas
Defensa S/A E - E
Maquinas agricolas
SLC - John Deere S/A Parceria E/N John Deere E
AGCO do Brasil Comércio e Industria Parceria E/N AGCO E
Ltda.
Soja
Industrial e Comercial Brasileira S/A N Bunge E
(Incobrasa)
Ceval Agroindlustria S/A N Bunge E
Bianchini S/A Induastria, Comércio e N -
Agricultura
Olvebra Indudstria S/A N - N
Bertol S/A Industria, Comércio e N Bunge E
Exportacéo
Merlin S/A Inddstria e Comércio de N - N
Oleos Vegetais
S/A Moinhos Riograndense E Bunge E
Cargill Agricola S/A E Cargill E
Santista Alimentos S/A E Bunge E

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comer-
cio. Secretaria de Comércio Exterior. Exportagdo brasilei-
ra por regides e estados produtores. [Brasilia: s. n.],
jan./dez. 1991.

As informag0@es disponiveis sobre quais foram as empresas internacionais
gue adquiriram as melhores empresas nacionais em cada um dos segmentos
do agronegdécio mostram que, em um grande ndmero de casos, trata-se de
poucas transnacionais a adquirirem simultaneamente empresas em varios



161

segmentos da mesma cadeia. Sao aquisicdes em industrias dos setores de
suprimentos a agricultura e de processamento da producdo agropecuaria, de
sorte que elas passaram a controlar varias cadeias agroalimentares, desde a
producédo do gréo até a comercializagdo interna e externa.

1.3 - O capital estrangeiro em novos
investimentos: a industria
processadora de soja

Efetuou-se um levantamento dos andncios das empresas nacionais e
internacionais sobre ampliac&o da capacidade de processamento e construgéo
de novas plantas industriais durante os anos de 2002 e 2003. Contabilizaram-
-se 17 casos. Destes, cinco referem-se a cinco empresas brasileiras, dentre as
quais, trés de porte relativamente grande. Dessas trés, duas referem-se a
empresas cooperativas. As multinacionais Bunge, Coinbra/Louis Dreyfus, ADM
e Cargill responderam pelos anuncios restantes, ficando, entdo, com mais de
dois ter¢os dos registros levantados. Chama atencéo a forte presenga da Bunge
e Born e da Coinbra/Louis Dreyfus também nos projetos de expanséao,
comparecendo, cada uma, com cinco e quatro anincios respectivamente. As
duas multinacionais teriam, portanto, mais de 50% dos 17 investimentos totais
programados. A Bunge, sozinha, tem 70% dos andncios das multinacionais.
Uma tal distribuicdo das novas invers@es entre empresas nacionais e
multinacionais aparece altamente concentrada e em beneficio de poucas
empresas globais (mais especificamente, em duas delas), indicando que o capital
estrangeiro devera liderar o novo ciclo de investimentos e de expansao do
setor.

Além dos 17 anuncios de novos investimentos, contabilizaram-se cinco
operac0Oes recentes de aquisi¢bes e arrendamentos de empresas. Considerando
esses dados, pode-se deduzir que esta para ocorrer, em um horizonte de médio
prazo, o inicio de um ciclo de expanséo industrial baseado em novos
investimentos das empresas, 0s quais implicam o aumento da capacidade
industrial do setor. Se assim for, entdo, sera uma situagdo muito diferente da
gue ocorreu na década de 90, quando a expansdo das empresas se deu,
preferentemente, pela inversdo em ativos existentes. Uma tal forma de cresci-
mento levou apenas ao aumento da presenca das unidades empresariais no
mercado — isto €, resultou em aumento da concentracdo dos ativos e da
producéo —, o que nao se traduziu em expansao na inddstria como um todo.
Uma explicacdo simples para essa diferenca de atitude é associar esse ciclo
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de novos investimentos com o de expansao da producdo graneleira e de carnes
para o centro e o norte do Pais. Nesse caso, a expansao do parque industrial
estaria acompanhando o deslocamento relativo dos gréos para os cerrados
brasileiros (Quadro 5). No Quadro 5, observa-se que 0s anincios se concentram
nos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias. Como, nas regides
de fronteira agricola, ndo ha ativos previamente acumulados, pelo menos nas
maos das empresas nacionais, a expanséao da industria deve, forcosamente,
traduzir-se na formacdo de novos ativos. Veja-se que, quando existe a
possibilidade de realizar negécios com empresas existentes, elas o fazem, como
foi 0 caso recente da Fatisul, localizada em Mato Grosso do Sul, e da Bertol, no
Rio Grande do Sul, ambas arrendadas pela Bunge Born.

Segundo informacdes disponiveis nos andncios, os investimentos
aumentariam a capacidade de processamento de soja ha ordem de 20 mil
toneladas diarias, o que significa um incremento de pouco mais de 19% ao
estoque existente, calculado em mais de 110 mil toneladas ao dia. Considerando
gue as informacdes se referem somente a dois anos e que séo parciais, pois
nao foi possivel contabilizar o aumento da capacidade de esmagamento para 0s
17 casos apurados, pode-se concluir que seria expressivo 0 aumento da
capacidade de producéo projetada.



Quadro 5

Anuncios sobre projetos em execucdo ou planos de investimento por empresas
de processamento de soja do Brasil — 2002-03
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EMPRESAS
PROPONENTES

NATUREZA DA
OPERACAO

LOCALIZAGAO

ABC Inco (Grupo Algar)

Construcgédo de planta
industrial (esmagamento)

MT (Rondondpolis)

instalada

ADM Construgéo de unidade de GO ou MT
processamento (esmaga-
mento)

ADM Ampliacao da capacidade MT
instalada (esmagamento)

Bunge/Dupont Ampliagéo da capacidade RS

Bunge Alimentos

Ampliacdo da capacidade
instalada (esmagamento)

GO (Luziania)

Bunge Alimentos

Ampliacdo da capacidade
instalada (esmagamento)

MT (Rondondpolis)

industrial (esmagamento)

Bunge Alimentos Construcgédo de planta Pl (Uruguf)
industrial (esmagamento)

Bunge Alimentos Construcgédo de planta PE (Suape)
industrial (esmagamento)

Caramuru (Brasil) Construgéo de planta GO

Cargill

Construcgédo de planta
industrial (esmagamento)

GO (Rio Verde)

COAMO (Brasil)

Construgéo de unidade de
processamento (esmaga-
mento)

MS

Coinbra (Louis Dreyfus)

Ampliacao da capacidade
instalada (esmagamento)

GO

Coinbra (Louis Dreyfus)

Construgéo de unidade de
processamento (esmaga-
mento)

MS

Coinbra (Louis Dreyfus)

Ampliacdo da capacidade
instalada (esmagamento)

PR

Coinbra (Louis Dreyfus)

Ampliacdo da capacidade
instalada (esmagamento)

GO

COMIGO (Cooperativa)

Construgéo de unidade de
processamento (esmaga-
mento)

GO (Rio Verde)

Granol

Construgéo de planta
industrial (esmagamento)

GO

FONTE: Valor on line (varios acessos).
Gazeta Mercantil (varias edigdes).
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2 - Alinternacionalizacéo da producéo
do agronegocio

2.1 - A crescente abertura do agronegécio
ao comercio externo

Tendéncias gerais de evolucdo do setor agricola

No periodo 1990-03, o setor agricola apresentou, de um modo geral, um
comportamento positivo, particularmente nos trés dltimos anos. Considerando
o subperiodo 1995-03, compreendendo os anos transcorridos sob vigéncia do
Plano Real, constata-se que, em sete deles, a agricultura cresceu a taxas
iguais ou superiores a 3%, sendo que, nos trés Ultimos anos, a média das
taxas anuais ficou em mais de 5% (Tabela 2). Foi justamente o desempenho
recente que lhe valeu aumentos de participacdo no PIB global. O desempenho
do setor foi mais expressivo ainda quando comparado ao do industrial, que, no
mesmo periodo, registrou quatro anos de taxas negativas e, nos demais, em
apenas trés superou o comportamento da agricultura.

Tabela 2

Taxas médias anuais de crescimento do PIB no Brasil — 1995-03
(%)

DISCRIMINACAO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2?1(;3
AQropecuaria ........ccccceeennes 4,1 31 -08 1,9 7,4 3,0 57 55 5,0
Industria ... 1,9 3,3 47 -15 -16 49 -0,3 26 -10
SEIVIGOS ..oeevviieeeee e, 1,3 2,3 2,6 1,1 1,9 3,7 1,9 16 -01
PIB oo 4,2 2,7 3,3 0,1 0,8 4.4 1,3 1,9 -0.2

FONTE: IBGE/Departamento de Contas Nacionais.
NOTA: Os dados tém como base o ano anterior = 100.
(1) Dados preliminares.
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Um dos macrossegmentos mais dindmicos foi o setor produtor de gréos.
Entre 1994 e 2003, a tonelagem produzida de soja, milho, arroz, trigo e feijao
aumentou em mais de 42%, acrescentando cerca de 31 milhdes de toneladas
aos 73 milhdes ja produzidos.® Tal performance deveu-se principalmente a
expansdo do cultivo da soja.

Se, para a avaliagé@o do crescimento, se tomar o0 ano de 1990, entdo, a
producdo dos gréos quase dobra, pois passa de 54 milhGes para 104 mi-
Ihdes de toneladas em 2003. A producgédo animal nao ficou atras, pelo menos
no que diz respeito aos resultados apresentados pela avicultura e pela
suinocultura, pois a primeira cresceu 234% (ou 16,7% a.a.), e a segunda,
173% (ou 12,4% a.a.). Mesmo a bovinocultura, que n&o logrou os indices
dos demais setores, apresentou um bom desempenho, aumentando 85,3%
(ou 6,1% a.a.).

Gréfico 1
Médias mdveis trienais centradas da producéo nacional de grdos — 1991-02
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Sidra-IBGE.
NOTA: Os dados tém como base 1991 = 100.

3 Considerando-se todos os gréos produzidos pela lavoura, além dos que foram utilizados
neste trabalho como indicadores do bom desempenho da lavoura brasileira, entéo, a produ-
¢ao fisica realmente dobra até antes de 2003, pois evolui de 58 milhdes para 123 milhdes de
toneladas entre 1990 e 1992.
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Tendéncias da evolugao das exportagcdes do agronegocio

O comportamento favoravel da agricultura ao longo do periodo 1995-02,
traduzido no crescimento anual do PIB, coincidiu com o aumento significativo
da participagdo do valor das exportacdes agricolas brasileiras nas exportagcoes
mundiais, que passou de 2,67% para 3,34%, representando um acréscimo de
25%. Tais dados indicam um aumento da insercdo da producéo brasileira no
comércio mundial de produtos agricolas. O mesmo nao se pode dizer com
relagdo a participagao da economia brasileira no comeércio global de mercadorias,
que ficou praticamente estacionada no periodo, passando de 0,93% para a
casa dos 0,96%, equivalendo a uma melhoria pifia, de apenas 3%.

Considerando o conjunto das exportagGes agrupadas no agronegocio, no
periodo 1990-03, verifica-se que estas mais que dobraram de valor entre 1990
e 2002, chamando atencdo o grande salto registrado a partir do ano 2000,
acompanhando as taxas expressivas de crescimento do PIB agricola e das
producdes fisicas graneleira e de carnes evidenciadas antes. Uma ressalva
deve ser feita aos anos iniciais de implantagéo do Plano Real, quando ocorreu
um arrefecimento no fluxo de vendas externas.*

Gréfico 2

indi Evolugéo das exportagdes do agronegocio no Brasil— 1990-03
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério da Agricultura.
NOTA: Os dados tém como base 1990 = 100.

4 Esse arrefecimento no crescimento das exportagdes poderia estar relacionado, de um lado,
ao crescimento da demanda interna efetiva de produtos alimentares logo apés a implanta-
¢do do Plano Real e, de outro, & sobrevalorizacéo do real até 1999.
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Além do aumento da participacédo das exportacfes agricolas no comércio
internacional, pode-se utilizar um segundo indicador para avaliar a importancia
crescente do comércio externo na economia do agronegocio, no caso,
considerando a relacdo entre as exporta¢gBes e a produgéo, algo como um
coeficiente de abertura setorial. Estao disponiveis estimativas sobre a
participacdo do componente exportado na producéo interna para cadeias
produtivas importantes, como soja, carnes e madeira. Segundo essas
estimativas, entre 1996 e 2001, o indicador em todos os segmentos mencionados
mostra um crescimento muito importante: os indices de participacdo das
exportacdes estimados para carne bovina, soja em gréos, madeiras e aves
aumentaram, respectivamente, 3,1; 2,7; 2,2; e 1,8 vezes. No caso da soja, 0
indicador atingiu 41%, isto €, para cada 100 toneladas de graos produzidos no
Pais, 41 toneladas foram vendidas no mercado externo. O indice de participacéo
de outro produto destacado do complexo soja, 6leos exportados em forma
bruta, cuja abertura com relagao ao mercado externo ja partia de mais de 40%,
aumentou para quase 46% entre 1996 e 2001 (Tabela 3).

Tabela 3
Participagdo da exportacéo de mercadorias na producgdo total,
segundo os produtos, no Brasil — 1996-2001
(%)
PRODUTOS 1996 1998 1999 2000 2001
Oleos vegetais em bruto .... 40,40 34,72 39,20 36,36 45,81
S0jaem grao ....cccceeeeeeeunnnnes 15,13 28,44 30,55 34,68 40,92
Carnes de aves abatidas .... 10,30 10,16 15,29 12,53 18,91
Madeira e mobiliario ........... 8,13 8,77 15,25 15,04 17,85
Carne bovina ..........ccccveveee. 3,47 4,56 7,22 6,75 10,78

FONTE: PEREIRA, Edgar Antonio. Estagnacéo e limites do crescimento. Politica Econdmica
em Foco, n. 2, p. 76, set./dez. 2003.

Ainda no caso do complexo soja, a tendéncia de abertura ao Exterior
continuou apés 2001, como indicam os dados expressos no Grafico 3, que
mostram a participacdo crescente das exportacdes de grdos na producéo,
concomitantemente a diminuicao relativa do montante destinado a inddstria
doméstica.
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Uma outra caracteristica do quadro de insercdo da soja no mercado
internacional é estar crescentemente associada a venda de graos, a matéria-
-prima bruta, com baixo valor adicionado. Isso remete a uma questéo importante:
até que ponto seria possivel generalizar essa caracteristica da insercao da
soja no comércio internacional as demais cadeias do complexo agroindustrial?

Gréfico 3
Participacao das exportagGes da soja em gréos e da soja destinada a industria

doméstica na producao de soja do Brasil — 1996-04
(%)
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FONTE: Abiove.

2.2 - O padréao recente de insercao
do agronegdcio brasileiro no comércio
internacional

As exportacdes do agronegécio associam-se, por principio, a produtos
primérios e a seus derivados com baixos indices de industrializacéo, isto &,
constituem-se de commodities. Mas tal pressuposto ndo exclui a possibilidade
de ter havido uma alteracéo na estrutura da pauta de exporta¢cfes de cada uma
das cadeias em favor de produtos com um grau de beneficiamento maior; em
outras palavras, que o crescimento observado nas exportacfes estivesse

associado, nesse sentido estrito, a “descommoditizacédo” relativa do comércio
exterior do agronegacio.
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Para testar a hipétese, selecionaram-se as principais cadeias de producgéao
que integram a pauta de exportacdes do setor pelo critério de valor total das
vendas. Sédo elas, além da soja, as de carnes de aves e bovinos; aglcar e
alcool; café; fumo e tabaco; celulose e papel; e madeiras. Para cada uma delas,
obtiveram-se os registros sobre os diferentes produtos exportados no periodo
1997-03. A partir dai, selecionaram-se as mercadorias exportadas em bruto.
Uma excecao foi feita no caso da soja, em que se incluiram, além das
exportacdes de graos, as de farelos, que constituem residuos do esmagamento
e cujo valor da tonelada exportada se assemelha ao da matéria-prima bruta.
Essas mercadorias passaram a ser consideradas commodities “puras”, para
diferencia-las das que apresentam um maior valor adicionado.

A observacao do Grafico 4 permite uma primeira constatacao de carater
geral, qual seja, que sdo ainda muito expressivas as participa¢des das
commodities “puras” nas respectivas pautas de exportacao. Os indices mais
elevados de participacdo de produtos de baixo valor agregado dentro de cada
cadeia aparecem nos setores fumo, café e soja, todos com valores maiores
gue 80%, chegando, no caso do fumo, a marca de quase 100%. As exportacdes
de acUcar em bruto, carnes in natura, celulose e papel e madeiras apresentam
participacdes menores, contudo situaram-se em patamares superiores a 50%.
Além disso, o comportamento dos indices de participagéo ao longo do periodo
1997-03 sugere que, de uma forma geral, foi mantida a importancia relativa dos
produtos de baixo valor agregado nas exporta¢fes e, em alguns poucos casos,
gue esta até aumentou. Sendo assim, € possivel concluir que a insercao
crescente da producgdo do agronegocio no mercado internacional se baseou de
forma muito importante em commodities “puras”, em outras palavras, em
matérias-primas brutas.
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Gréfico 4
Participagéo dos produtos com baixo valor adicionado no valor total
das exportagdes do setor, no Brasil — 1997-03
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3 - Conclusdes: implicacdes da
internacionalizagcao das cadeias
agropecuarias sobre o padrao de
insercao recente do agronegocio
ao comeércio mundial

Na primeira se¢éo do artigo, mostrou-se a expanséo dos grandes grupos
estrangeiros sobre a economia do agronegadcio através de aquisi¢cdes de ativos
existentes e de novos investimentos (caso da soja). Esse processo permitiu-
-lhes controlar setores estratégicos das cadeias de producédo agropecudria
relacionados a suprimentos a agricultura — pesquisa agrobiotecnolégica e
indUstria sementeira, fertilizantes, defensivos, produtos de sadde animal e
magquinas e equipamentos agricolas. Como tais grupos usualmente integram,
formal ou informalmente, produtores agricolas, financiando-os, transmitindo-
-Ihes inovacGes tecnoldgicas e adquirindo sua producéo; como sao processadores
de matéria-prima; e, finalmente, dado que constituem poderosas tradings interna-
cionais, principalmente responsaveis pelo comércio exterior das commodities
em seus varios ramos, entdo, é razoavel concluir que desempenharam um
papel estratégico na internacionalizacao da producéo brasileira agropecuaria.

Ja as informac@es contidas na segunda sec¢ao do texto, relativas ao padrao
de insercéo da economia do agronegécio no comércio de bens, indicam que a
internacionalizacao da producao brasileira se baseou, sobretudo, no comércio
de commaodities “puras”, em cada cadeia produtiva.

Ora, como sé&o as grandes tradings internacionais que respondem por parte
substancial das exportacdes do agronegdcio, seriam elas que estariam a integrar
crescentemente a producao brasileira para o mercado internacional — sob a
forma de mercadorias de baixo valor adicionado. Mas estariam elas, nesse
periodo, seguindo apenas passivamente as indicagdes do mercado, ou poder-
-se-ia imaginar, diferentemente, que teriam atuado segundo estratégias
corporativas globais, nas quais o Brasil funcionaria como exportador de
commodities “puras”?

A resposta a essa questdo ndo é simples e implica, em todo o caso,
considerar como se estruturam a producéo e o comércio global hoje. Sabe-se
gue as grandes empresas multinacionais desagregam o processo produtivo em
densas redes, em ambito mundial, e o controlam sob diferentes formas
organizacionais. Constituem cadeias de producado globais, onde os elos se
distribuem por um ndmero cada vez maior de paises. A decisdo sobre qual o
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papel de cada parte no todo, em outras palavras, sobre a forma de insercéo de
cada filial/planta no processo global de producédo, foge do controle dos
administradores locais. S&o decisdes concebidas globalmente, em fungéo de
estratégias de crescimento que visam ao interesse do grupo como um todo e
ndo de cada uma de suas partes em particular. E isso até porque as empresas
globais também estao sujeitas a regulamentac¢fes (barreiras a importagéo) de
comeércio vigentes nos diferentes paises em que se implantam.

Independentemente das sobredeterminacdes institucionais que estiveram
ainfluenciar as formas concretas de dissociacgéo territorial do processo produtivo
pelas multinacionais, defende-se que a forma commaodity de insercdo comercial
recente do agronegocio brasileiro nos mercados globais estéa relacionada as
estratégias globais dos grandes grupos multinacionais. Aceita a premissa
metodoldgica, pode-se concluir que a atuacéo das corporacées globais no espaco
brasileiro contribuiu para reforgcar e dar novo alento a uma ja conhecida diviséo
internacional do trabalho entre regides centrais e periféricas e que alteragGes
nesse quadro, em um horizonte de médio prazo, dependerao, de forma importante,
do desenvolvimento e das estratégias das corporagées globais.
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