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APRESENTACAO

-98 d4 sequiéncia ao trabalho elaborado para o periodo 1991-96, inclui-

do na série Documentos FEE, n° 45, (Bensussan, coord., 2000) e
publicado em janeiro de 2000, pesquisa financiada pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS).

Este trabalho inclui os anos mais recentes, 1997 e 1998, compondo o
periodo 1991-98. No presente estudo, sdo apresentados os resultados para to-
dos os municipios e para os Conselhos Regionais de Desenvolvimento?! (Coredes)
do Estado. A atualizac&o do indice Social Municipal Ampliado envolve 14 indica-
dores, municipio por municipio, que séo disponibilizados por diferentes fontes, o
que implica uma defasagem de dois anos na sua elaborag&o. Apesar disso, o
ISMA é um indice importante para avaliar a evolu¢éo das condi¢8es sociais dos
municipios galchos. Aanalise dos resultados baseia-se na comparacgao do ISMA
de 1998 com a média do ISMA de 1991-96, bem como ha comparacao de 1998
com 1991, possibilitando verificar alteragfes ocorridas.

O ISMA procura elencar os municipios e os Coredes do Estado segundo
suas condic¢des sociais e econdmicas. Para tanto, leva em consideracéo a si-
tuacdo do municipio em relacdo a quatro grupos de indicadores: Condicdes de
Domicilio e Saneamento, Educacdo, Saude e Renda.

No que se refere a Condigdes de Domicilio e Saneamento, foram
selecionados os indicadores: Média de Moradores por Domicilio; Proporgéo de
Domicilios Urbanos Abastecidos com Agua Tratada; e Propor¢éo de Domicilios
Urbanos com Coleta de Esgoto Cloacal.

No bloco Educacgéo, os indicadores utilizados foram: Taxa de Reprovacao
no Ensino Fundamental; Taxa de Evaséo no Ensino Fundamental; Taxa de Aten-
dimento no Ensino Médio; e Taxa de Analfabetismo de Pessoas de 15 Anos e
Mais de Idade.

Os indicadores selecionados no bloco Saude foram: Leitos Hospitalares
por 1.000 Habitantes; Niumero de Médicos por 10.000 Habitantes; Percentual de
Criancas Nascidas com Baixo Peso; e Taxa de Mortalidade de Menores de
Cinco Anos.

O indice Social Municipal Ampliado (ISMA) referente ao periodo 1991-

1Os Coredes sao foruns de discusséo e deciséo a respeito de politicas e acdes que visem ao
desenvolvimento regional, sendo em nimero de 22. Foram criados pela Lei Estadual
n° 10.283, de 17.10.94, e regulamentados pelo Decreto n° 35.764, de 28.12.94.



O bloco Renda é composto pelos indicadores: Concentracéo de Renda de
Gini; Propor¢éo da Despesa Social no Orcamento Municipal (educacgéo e cultu-
ra; habitacdo e urbanismo; salde e saneamento; e assisténcia e previdéncia); e
o Produto Interno Bruto Per Capita.

A utilizacdo de um conjunto de 14 indicadores, distribuidos em quatro blo-
cos, permite uma avaliacdo mais abrangente das condi¢des de vida, assim como
da excluséo social nos municipios do Estado, servindo, dessa forma, como um
instrumento valioso para orientar as definicdes das politicas publicas.

Devido ao grande nimero de municipios (467), apresenta-se a andlise para
0s 20 municipios melhor classificados e os 20 pior classificados, bem como
para os 22 Coredes e destacam-se, ainda, 0s municipios com mais de 100.000
habitantes.

Ainda faz parte deste documento um CD-ROM, que contém um conjunto
de tabelas com os indices do ISMA, o texto, os mapas dos Coredes por blocos
para 1998 e o indice dos blocos para o periodo 1991-98.



1-INTRODUCAO

ste trabalho tem a finalidade de apresentar o ISMA para o Rio Grande do

Sul, construido a partir dos indicadores sociais municipais selecionados,

totalizando um namero de 14 indicadores,! agrupados em quatro blo-
cos, objetivando estabelecer um diferencial de condi¢des de vida dos municipi-
0s, propiciando classifica-los do melhor ao pior. Entretanto ha de se considerar
que, em funcéo da metodologia adotada, os indices sao relativos ao conjunto de
municipios, isto €, ele representa a posi¢cdo do municipio em relacédo aos de-
mais em cada ano.

O ISMA é um instrumento auxiliar na elaboracgédo de politicas publicas, que
permite elencar a situagdo dos municipios de acordo com suas caréncias rela-
tivas, por bloco de indicadores, contribuindo, dessa forma, para uma alocagéo
mais criteriosa dos recursos publicos.

Os avancos em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano, apresenta-
do no Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil (1996), e ao
indice de Desenvolvimento Social (Silveira e Sampaio, 1996), ambos com dados
municipais de 1991, consistem na ampliacdo do niUmero de variaveis, indicado-
res e seus correspondentes indices configurados em quatro blocos, que sao:
Condicdes de Domicilio e Saneamento, Educacédo, Salde e Renda.

Os indicadores que compdem cada bloco séo os que seguem.

a) Condi¢cdes de Domicilio e Saneamento:

- Média de Moradores por Domicilio (urbano e rural);

- Proporc&o de Domicilios Urbanos Abastecidos com Agua Tratada;
- Proporcao de Domicilios Urbanos com Coleta de Esgoto Cloacal.
b) Educacao (areas urbana e rural):

- Taxa de Reprovacéo no Ensino Fundamental,

- Taxa de Evaséo no Ensino Fundamental;

- Taxa de Atendimento no Ensino Médio;

- Taxa de Analfabetismo de Pessoas de 15 Anos e Mais de Idade.

1 O presente trabalho refaz a série para os anos 1991-98, reduzindo os indicadores de 15
para 14. O indicador Unidades Ambulatoriais por 1.000 Habitantes foi retirado, devido a
mudanca de metodologia do Sistema Unico de Salude (SUS) na apresentacéo dos dados.
Quanto ao restante, foram mantidos os critérios anteriores.



c) Saude (areas urbana e rural):

- Leitos Hospitalares por 1.000 Habitantes;

- Numero de Médicos por 10.000 Habitantes;

- Percentual de Criangas Nascidas com Baixo Peso;
- Taxa de Mortalidade de Menores de Cinco Anos.

d) Renda (&reas urbana e rural):

- Concentracéo de Renda de Gini;

- Proporcéo da Despesa Social Muncipal (educacao e cultura, habitacéo e
urbanismo, salde e saneamento, e assisténcia e previdéncia) em rela-
¢éo ao Total da Despesa;

- Produto Interno Bruto Municipal Per Capita a Custo de Fatores.



2-METODOLOGIAPARA O CALCULO
DO ISMA DORS

cia aos municipios do RS, originam indices de Condi¢6es de Domicilio
e Saneamento, Educacado, Renda e Saude; e, da composi¢éo destes,
o indice Geral do ISMA.

A transformagéo das diversas variaveis e indicadores em indices
adimensionais, que podem assumir valores entre zero e um, foi feita de tal forma
gue aqueles mais elevados evidenciam melhores condi¢des de vida. Assim, o
indice do municipio mais elevado, o melhor, sera referenciado como um, e os
demais o tomardo como referéncia. Desse modo, quanto mais préximo de um,
melhor colocado estarg; e, quanto mais proximo de zero, pior colocado ficara.

A férmula de célculo para operar a transformacao das variaveis e dos indi-
cadores em indices é:

Ly = Xy~ Xe /Xy = X @)

nij

O sindicadores selecionados para os anos de 1991 a 1998, com referén-

Onde:

i € o indice do indicador n para o municipio i, no ano j;
X.; € o indicador n para 0 municipio i, no ano j;

X, € o pior valor do indicador n, do municipio i, no ano j;

X,, € 0 melhor valor do indicador n, do municipio i, no ano j;
n=(1,..,14);

Sendo:

paraj=1991 e 1992,i=1... 333;
paraj=1993 a 1996, i=1... 427,
paraj=1997 e 1998, i =1... 467.

Cada indicador que comp@e os indices de cada bloco participou com pe-
sos definidos pela equipe técnica, de acordo com a importancia relativa de cada
indicador para as melhores condi¢c8es de vida da populacao.

Apés o célculo do indice para cada bloco, foi feita uma regresséo linear,
por municipios e Coredes, de forma a facilitar a observagdo das diversas ten-
déncias.

O indice Geral é resultante da média aritmética simples entre os quatro
blocos, utilizando-se os dados obtidos através da regresséo linear.
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Os municipios e os Coredes séo classificados (ranking) de acordo com o
Indice Geral, onde o maior valor corresponde aquele com o melhor Indice Social
Municipal Ampliado, enquanto o menor valor corresponde ao pior.

2.1 -Iindice Social Municipal Ampliado

O ISMA consiste no resultado da média ponderada dos indices: Condicbes
de Domicilio e Saneamento, Educacédo, Salude e Renda do municipio i, no
anoj.

O indice é representado pela equacéo:

ISMA;;=p,ICDS, + p,IE; + p,IS,+ p,lY, 2

Onde:

ISMA, éo jndice Social Municipal Ampliado do municipio i, no ano j;

ICDS, € o Indice de Condicdes de Domicilio e Saneamento do municipio i, no
ano j;

IE; €0 indice de Educac&o do municipio i, no ano j;

IS, é o Indice de Saude do municipio i, no ano j;

IY é o indice de Renda do municipio i, no ano j;

pn ¢é a ponderacao do indice (n=1, 2, 3, 4); e

Zp =1.

Sendo:

p,=p,=p,=p,= 0,25 (média aritmetica entre os quatro blocos);
paraj=1991 e 1992,i=1... 333;
paraj=1993 a 1996, i =1... 427,
paraj=1997 e 1998, i =1... 467.

A seguir, apresenta-se a descri¢do dos indicadores e dos indices resul-
tantes.

2.2 - indice de Condi¢des de Domicilio e Saneamento

O indice de Condig6es de Domicilio e Saneamento deriva da média ponde-
rada dos indicadores: Média dos Moradores por Domicilios Totais (MM), Propor-
¢éo de Domicilios Ligados & Rede Publica Urbana de Abastecimento de Agua
(PA) e Proporcéo de Domicilios Ligados a Rede Publica Urbana de Coleta de
Esgoto Cloacal (PE).
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O indice é representado pela equacéo:
ICDS,; = p,IMM, + p,IPA, +p,IPE, 3)

Onde:

ICDS, é o indice de CondigGes de Domicilio e Saneamento do municipio i, no
ano j;

IMM, € 0 indice da Média de Moradores por Domicilio (urbano e rural) do munici-
pio i, no ano j; o melhor municipio é o que apresenta a menor média, e o pior
municipio corresponde a maior média;

IPA, é o indice da Proporgdo de Domicilios Ligados & Rede Publica Urbana de
Abastecimento de Agua do municipio i, no ano j; o melhor municipio apresenta
a maior proporc¢éo de atendimento, e 0 pior municipio mostra a menor propor¢éo
de atendimento;

IPE, €0 indice da Proporg&o de Domicilios Ligados & Rede Publica Urbana de
Coleta de Esgoto Cloacal do municipio i, no ano j; o melhor municipio conta
com o maior percentual de atendimento, e ao pior municipio cabe o menor
percentual de atendimento;

pn é a ponderacgéo do indice (n=1, 2, 3); e

2p =1

Sendo:

p,=040; p,=035 p,=0,25
paraj=1991e1992, i=1

paraj=1993a 1996, i =1...427;
paraj=1997 € 1998, i =1... 467.

2.2.1 - Variaveis e indicadores do indice de Condi¢des de Domicilio
e Saneamento

2.2.1.1 - indice da Média de Moradores por Domicilio

Sao considerados os domicilios particulares permanentes, segundo a de-
finicdo do IBGE. Vale dizer, a moradia estruturalmente independente, constitui-
da por um ou mais coémodos, com entrada privativa.

A Média de Moradores por Domicilio (urbano e rural) € obtida dividindo-se o
namero de moradores totais (NM) pelo nimero de domicilios permanentes to-
tais (ND) do municipio i, no ano j.

Para o célculo do indice, considera-se a menor média de moradores com o
melhor valor; portanto, quanto menor for a média de moradores, a tendéncia
serd uma melhor condigdo de vida no municipio.
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A equacéo geral para o municipio i, no ano j, é a seguinte:
MM, = NM, / ND, (4)

Onde:

MM, € a Média de Moradores por Domicilio;
NM; é o Numero Total de Moradores;

ND, € o Numero Total de Domicilios;
paraj=1991e 1992, i =1... 333;
paraj=1993a 1996, i =1...427;
paraj=1997 e 1998, i =1... 467.

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 1991; caracteristicas gerais da populagéo e
instrucéo (1994). Rio de Janeiro: IBGE.
CONTAGEM da populacgéo 1996: sistema de informac¢des municipais
(1997). Rio de Janeiro: IBGE. 2v. CD-Rom.
SINOPSE preliminar do Censo Demografico de 2000 (2001). Rio de
Janeiro: IBGE. CD-Rom.
NOTA: Estimativas da FEE para o periodo 1992-95 (interpolacédo) e 1997-98
interpolacdo com 1996 (Contagem..., 1997; Sinopse..., 2001).

2.2.1.2 - indice da Proporc¢&o de Domicilios Urbanos Abastecidos
com Agua Tratada (PA,)

A Proporcéo de Domicilios, nas zonas urbanizadas do municipio i, no ano
j, com abastecimento de agua tratada reflete a prestacédo de um servico publico
gue abrange desde a captagdo de agua bruta, o tratamento e a distribuigédo a
populacao por rede de canalizagdo. Deve ser efetuado um controle de qualidade,
visando atender aos padrdes de 4gua potavel do Ministério da Saude. O referido
indicador é obtido dividindo-se o Nimero de Economias Residenciais Abastecidas
com Agua Tratada (NEA) pelo Numero Total de Domicilios Urbanos (NDU).

No RS, a maioria dos municipios € atendida através da prestacéo de servi-
¢os da Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan). Os demais séo aten-
didos pelos préprios municipios, muitos dos quais nao dispdem de sistemas
adequados. Podem-se destacar seis autarquias municipais, com sistemas in-
dependentes de administracdo e gerenciamento de agua e esgoto: Bagé, Caxias
do Sul, Pelotas, Porto Alegre, Santana do Livramento e S&o Leopoldo.

Outra fonte de informacdes para essa variavel € a Secretaria Estadual de
Saude/Divisédo de Vigilancia Sanitaria — Setor de Controle da Qualidade da
Agua. A mesma fiscaliza 0os municipios quanto a qualidade da agua potavel
fornecida a populacgéo.
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A equacéo geral para o municipio i, no ano j, é a seguinte:
PA(u), =NEA, /NDU, (5)

Onde:

NEA, é o Numero de Economias Residenciais Urbanas Abastecidas com Agua
Tratada;

NDU, € o Numero de Domicilios Urbanos Totais;

paraj=1991 e 1992,i=1... 333;

paraj=1993 a 1996, i=1... 427,

paraj=1997 e 1998, i =1... 467.

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 1991; caracteristicas gerais da populagéo e

instrucdo (1994). Rio de Janeiro: IBGE.

CONTAGEM da populagéo 1996: sistema de informag8es municipais
(1997). Rio de Janeiro: IBGE. 2v. CD-Rom.

SINOPSE preliminar do Censo Demografico de 2000 (2001). Rio de Ja-

neiro: IBGE. CD-Rom.

CORSAN/RS.

Secretaria Estadual da Saude do Rio Grande do Sul.

Sistemas Autarquicos Independentes Municipais (Caxias do Sul,

Pelotas, Porto Alegre, Santana do Livramento, S&o Borja, Sdo Leo-

poldo).

Observacdes

- Corsan — nos municipios abastecidos por uma s estacgao (sistemas
integrados), foram feitas as médias ponderadas de atendimento em rela-
¢do aos domicilios urbanos totais.

- SES — informagc®es relativas a 15 municipios. Para o ano 1996, os dados
foram considerados iguais aos de 1997. Para o periodo 1991-95, fez-se
uma estimativa considerando-se a taxa de crescimento média de atendi-
mento dos municipios do Estado; para os anos 1997 e 1998, foram utili-
zados os dados existentes (percentuais de atendimento das populacdes
como iguais aos dos domicilios ligados).

- Bagé — sistema autarquico independente. Para o periodo 1991-96, o
Sistema Autarquico nédo possuia dados. Assim, utilizou-se o Censo do
IBGE de 1991, e, para o periodo 1992-96, fez-se projecdo com base na
taxa de crescimento médio do Estado. Para 1998, ha dados informados do
Sistema Autarquico, e, para 1997, foi feita interpolacéo entre 1996 e 1998.
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- Para os 40 novos municipios emancipados a partir de 1997, o nUmero de
domicilios foi estimado da seguinte forma: para 1997, dividiu-se a popula-
¢do urbana de 1997 pela média de moradores de 2000; para 1998, o
numero de domicilios foi estimado pela interpolagéo entre o nimero de
domicilios estimado para 1997 e o do ano de 2000, este ultimo calculado
com as informagBes do ano 2000 (populacéo urbana e média de mora-
dores).

- No namero total de domicilios nas areas urbanas, foram incluidos os
domicilios de uso ocasional, corrigidos pela Sinopse do Censo do IBGE
de 1991, inclusive para os 40 municipios novos (em 1997, corrigiu-se
pelos dados da Sinopse do Censo do IBGE de 2000). Essa correcao
tornou-se necessaria, tendo em vista que as informacgdes de economias
urbanas ligadas com agua tratada contemplam os domicilios de uso oca-
sional, a fim de evitar distor¢ées, principalmente em municipios com bal-
nearios e sitios de lazer.

2.2.1.3 - indice da Proporg&o de Domicilios Urbanos com Coleta de Esgoto
Cloacal (PE))

Trata-se da proporc¢do de domicilios, nas zonas urbanizadas, do municipio
i, no ano j, com uso da instalacéo sanitaria s6 do domicilio e com escoadouro
ligado a rede geral publica independente de coleta de esgoto cloacal. No RS, a
maioria dos municipios tem convénio com a Companhia Riograndense de Sa-
neamento (Corsan). Nos demais, o dever do atendimento € do proprio municipio,
onde a grande maioria dos mesmos ndo dispde de rede geral de coleta de
esgoto cloacal.

A equacao geral para o municipio i, no ano j, € a seguinte:
PE(u), =NEE, / NDU, (6)

Onde:

NEE € o Numero de Economias Urbanas Ligadas a Rede de Esgoto;
NDU € o Nimero de Domicilios Urbanos Totais;

paraj=1991 e 1992,i=1... 333;

paraj=1993 a 1996, i =1... 427,

paraj=1997 e 1998, i = 1... 467.

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 1991; caracteristicas gerais da populagéo e
instrucéo (1994). Rio de Janeiro: IBGE.
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CONTAGEM da populacdo 1996: sistema de informacdes municipais
(1997). Rio de Janeiro: IBGE. 2v. CD-Rom.

SINOPSE preliminar do Censo Demografico de 2000 (2001). Rio de
Janeiro: IBGE. CD-Rom.

CORSAN/RS.

Sistemas Autarquicos Independentes Municipais (Caxias do Sul, Pelotas,

Porto Alegre, Santana do Livramento, S&o Borja, Sao Leopoldo).

Observacdes

- Bagé — sistema autbnomo independente. Foi considerada a informagao
do municipio referente a 1991 — Unica existente — e mantida constante
até 1996; para 1998, ha dados informados; e, para 1997, foi feita a
interpolagéo entre 1996 e 1998.

- O ndmero total de domicilios nas areas urbanas dos municipios € o mes-
mo dado utilizado para a 4gua tratada.

- Podera haver eventuais distor¢@es nos dados relativos ao atendimento de
coleta de esgoto cloacal em alguns municipios, devido a coleta em rede
mista, isto €&, cloacal e pluvial juntas.

2.3 - indice de Educacao

O indice de Educac&o advém da média ponderada dos indicadores: Taxa
de Evaséo no Ensino Fundamental (primeiro grau); Taxa de Reprovagéo no En-
sino Fundamental (primeiro grau); Taxa de Atendimento do Ensino Médio (se-
gundo grau); e Taxa de Analfabetismo de Pessoas de 15 Anos e Mais de Idade
Nno municipio i, no ano j.

Esse indice é representado pela equacao:

IE, =p,ITXE, +p,ITXR  +p,ITx2° +p,ITANALF, __ @)

Onde:

IE, éo0 indice de Educacdo no municipio i, no ano j;

ITXE éo0 I'ndice da Taxa de Evasédo no municipio i, no ano j;

ITXR,; €0 Ipdice da Taxa de Reprovac&do no municipio i, no ano j;

ITx2°, € o Indice da Taxa de Atendimento no Ensino Médio (segundo grau) no
municipio i, no ano j;

ITANALF ., €0 indice da Taxa de Analfabetismo das Pessoas de 15 Anos e
Mais no municipio i, no ano j;
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pn é a ponderacao do indice (n =1..5); e

Zp =1.

Sendo:

p,=0.25 p,=0,20; p,=0,20; p,=0,35;

paraj=1991 e 1992, i =1... 333;
paraj = 1993 a 1996, i =1... 427,
paraj = 1997 e 1998, i =1... 467.

2.3.1 - Variaveis e indicadores do indice de Educac&o
2.3.1.1 - indice da Taxa de Evas&o no Ensino Fundamental (primeiro grau)

Consiste na razao entre o numero de alunos evadidos em todas as séries
do ensino fundamental e a matricula total nesse nivel.

A equacao é a seguinte:
TXE, = (AE x 100) / MT, (8)
Onde:

TXE € a Taxa de Evas&do no municipio i, no ano j, considerando-se que 0
melhor municipio € 0 que apresenta a menor taxa, e 0 pior municipio é o que
apresenta a maior taxa,;

AEij € 0 Numero de Alunos Evadidos no municipio i, no ano j;

MT € a Matricula Total no municipio i, no ano j;

paraj=1991e 1992,i=1... 333;

paraj=1993a1996,i=1... 427,

paraj=1997 e 1998, i = 1... 467.

FONTE: 1991-98: Secretaria da Educac¢é&o do Rio Grande do Sul.

Observacdes

- As taxas de evasdo, na maioria dos municipios, em especial nas peque-
nas comunidades, de um ano para outro, assumem valores com grande
variabilidade. A taxa, num determinado ano, é alta e, no ano seguinte,
mostra-se baixa, por essa razéo trabalhou-se com médias moveis para
evitar oscilacoes.

- Nos anos de 1991 e 1992 (com 333 municipios), foi feita a média das
taxas de evasdo, com os resultados sendo computados em 1991 e
1992. Por sua vez, as médias dos anos 1993, 1994 e 1995 (com 427
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municipios) foram utilizadas para representar as informacdes relativas a
1993 e 1994. A mesma orientacdo foi usada no calculo da média dos
anos 1994, 1995 e 1996 (com 427 municipios), com os valores encontra-
dos valendo para 1995 e 1996. Nos anos 1997 e 1998 (com 467 munici-
pios), foi feita a média das taxas de evasdo, com os resultados sendo
computados para 1997 e 1998.

2.3.1.2 - indice da Taxa de Reprovag&o no Ensino Fundamental (primeiro grau)

Trata-se da razao entre o numero de alunos reprovados no ensino funda-
mental e a matricula final neste nivel.

A equacao é a seguinte:
TXR, = (AR, x 100) / MF, 9)
Onde:

TXR, € a Taxa de Reprovacéo no municipio i, no ano j;

AR € o Nimero de Alunos Reprovados no municipio i, no anoj;
MF, € a Matricula Final no municipio i, no ano j;

paraj=1991 e 1992, i =1... 333;

paraj=1993 a 1996, i =1... 427;

paraj=1997 e 1998, i =1... 467.

FONTE: 1991-98: Secretaria da Educacédo do Rio Grande do Sul.

Observacdes

- As taxas de reprovagdo, na maioria dos municipios, em especial nas
pequenas comunidades, de um ano para outro, assumem valores com
grande variabilidade. A taxa, num determinado ano, mostra-se alta e, no
seguinte, é baixa, por essa razao trabalhou-se com médias moveis para
evitar oscilacoes.

- Nos anos 1991 e 1992 (com 333 municipios), foi feita a média das taxas
de reprovacao, com os resultados sendo computados para 1991 e 1992.
Por seu turno, a média dos anos 1993, 1994 e 1995 (com 427 municipios)
foi utilizada para representar as informacdes para 1993 e 1994. Amesma
orientacdo foi usada no célculo da média dos anos 1994, 1995 e 1996 (com
427 municipios), com os valores encontrados valendo para 1995 e 1996.
Nos anos 1997 e 1998 (com 467 municipios), foi feita a média das taxas de
reprovacdo, com os resultados sendo computados em 1997 e 1998.
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2.3.1.3 - indice da Taxa de Atendimento no Ensino Médio (segundo grau)

Trata-se da relacdo entre o total de alunos de 15 a 19 anos, que afirmaram
estar freqiientando o ensino médio (segundo grau), exceto o ensino supletivo, e
a populagéo nessa faixa etéria.

A equacdo é a seguinte:
Tx2°, = (E2°, x 100) / POP
Onde:

(10)

15-19 anos ij

Tx2°, € a Taxa de Atendimento no Ensino Médio (segundo grau) no municipioi,
no ano j;

E2°, € o Total de Estudantes que Frequientavam o Ensino Médio (segundo grau)
no municipio i, no ano j;

POP . 16 .nos ; € @ POpulacéo de 15 a 19 anos no municipio i, no ano j;
paraj=1991e 1992, i =1... 333;

paraj=1993a 1996, i =1...427;

paraj=1997 e 1998, i =1... 467.

FONTE: 1991: CENSO DEMOGRAFICO 1991; caracteristicas gerais da popu-
lacdo e instrugéo (1994). Rio de Janeiro: IBGE. p. 142-145,
tab. 2.10.
1996: CONTAGEM da Populacéo 1996: sistema de informacdes muni-
cipais (1997). Rio de Janeiro: IBGE. v. 2, tab. 79.

Observacdes

- Ataxa de atendimento no ensino médio foi calculada com base nos valo-
res dos anos 1991 e 1996, sendo feita uma interpolagéo para os anos de
1992 a 1995. Ataxa de crescimento do Estado foi utilizada para estimar
a taxa de atendimento dos municipios novos (94 instalados a partir de
1993). Partindo-se das informacgdes de 1996, reconstituiram-se 0os anos
1993, 1994 e 1995. Ataxa de atendimento no ensino para os anos 1997 e
1998 foi calculada a projecao linear a partir do comportamento da variavel
entre o ano 1991 e 1996 (427 municipios). Ataxa encontrada na projecéo
linear foi utilizada para estimar a taxa de atendimento dos municipios
novos (40 instalados a partir de 1997). Entre os 40 novos municipios, em
32 foram imputadas as taxas de seu municipio de origem. Nos oito res-
tantes, que tinham dois ou mais municipios-mées, foram calculadas as
taxas de atendimento, utilizando-se a média ponderada entre as taxas de
atendimento encontradas para 1997 e 1998, dos municipios de origem, e
o total da populagao de 1997 e 1998 desses municipios novos.
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- Considerou-se como frequientando escola a pessoa que, na data de refe-
réncia do censo e da contagem, estava estudando em curso regular.

2.3.1.4 - indice da Taxa de Analfabetismo de Pessoas de 15 Anos
e Mais de ldade

Mostra a relacé@o entre o nimero de analfabetos e o total das pessoas do
mesmo grupo etério. Consideraram-se analfabetas a pessoa de 15 anos e mais
de idade que néo é capaz de ler ou escrever pelo menos um bilhete simples no
idioma que conhece e a que apenas assina o proprio nome (1991) e/ou sem
instrucdo e com menos de um ano de estudo (1996).

A equacao é a seguinte:

TANALF . o = [PANALF . ./ POP 1 * 100 (11)
Onde:
TANALF . ; € @ Taxa de Analfabetismo das Pessoas de 15 Anos ou Mais no
municipio i, no ano j;
PANALF € a populacao de 15 anos ou mais, que nao é capaz de ler e

15 ou + (ij) K i ! N
escrever pelo menos um bilhete simples e/ou sem instrugdo e com menos de

um ano de estudo, do municipio i, no ano j;

POP. ... o €a populacdo de 15 anos ou mais no municipio i, no ano j;

paraj=1991 e 1992,i=1... 333;
paraj=1993 a 1996, i=1... 427,
paraj=1997 e 1998, i = 1... 467.

FONTE: 1991: CRIANCAS e adolescentes: indicadores sociais; banco de da-
dos em formato tabular: Censo demogréfico de 1991 (1995).
Rio de Janeiro: IBGE/UNICEF. (disquete).
1996: CONTAGEM da populacdo 1996: sistema de informa¢des muni-
cipais (1997). Rio de Janeiro: IBGE. v. 2, p. 642.

Observacdes

- A taxa de analfabetismo foi calculada com base nos valores dos anos
1991 e 1996, sendo feita uma interpolagéo para os anos 1992 a 1995. A
taxa de crescimento do Estado foi utilizada para estimar a taxa de atendi-
mento dos municipios novos (94 instalados a partir de 1993). Partindo-se
das informac@es de 1996, reconstituiram-se 0s anos de 1993, 1994 e 1995.
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- Partindo-se das informac8es de 1996, repetiu-se essa taxa para 0s anos
1997 e 1998 para 0s 427 municipios ja existentes. A taxa encontrada foi
utilizada para imputar a taxa de atendimento dos municipios novos (40
instalados a partir de 1997). Entre os 40 novos municipios, em 32 foram
imputadas as taxas de analfabetismo de seu municipio de origem. Para
0s oito restantes que provinham de dois ou mais municipios-méaes, foram
calculadas as taxas de analfabetismo, utilizando-se a média ponderada
entre as taxas de analfabetismo, encontradas para 1997 e 1998, dos
municipios de origem e o total da populacao de 1997 e 1998 desses
municipios novos.

2.4 - indice de Saude

O indice de Saude resulta da média ponderada: Razao Leitos Hospitalares
do SUS por 1.000 Habitantes, Logaritmo de Base 10 da Razdo Médicos por
10.000 Habitantes, Percentual de Criancas com Baixo Peso ao Nascer e a
Taxa de Mortalidade de Menores de Cinco Anos (TMMS5) no municipio i, no
ano j.

O indice de Saude é representado pela equacao:
IS, = plIRazL, + p2lLogRazM, + p3IPBp, + p4ITMM5, (12)
Onde:

IS, €o indicg de Saude no municipio i, no ano j;

IRazL, € o Indice da Razé&o de Leitos Hospitalares por 1.000 Habitantes no
municipio i, no ano j;

ILogRazM, ¢ o indice do Logaritmo de Base 10 da Raz&o Médicos por 10.000
Habitantes no municipio i, no ano j;

IPBp, € 0 indice do Percentual de Criangcas com Baixo Peso ao Nascer no
municipio i, no ano j;

ITMMS, é o Indice da Taxa de Mortalidade de Menores de Cinco Anos no muni-
cipioi, no ano j;

p, € a ponderagdo do indice (n=1, 2, 3,4,5); e

2p =1

Sendo:

pl=0,20; p2=0,20; p3 =0,30; p4 =0,30;

paraj=1991e 1992,i=1... 333;

paraj=1993a 1996, i =1... 427,
paraj=1997 e 1998, i = 1... 467.
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2.4.1 - Variaveis e indicadores do indice de Saude
2.4.1.1 - indice da Raz&o de leitos hospitalares por 1.000 Habitantes

Mensura a distribuicdo de leitos hospitalares do SUS por 1.000 habitantes.
E determinado pela multiplicac&o do niimero de leitos por 1.000 e divididos pelo
total da populagéo do municipio i, no anoj.

A equacao é a seguinte:
RazL, = (L, * 1000) / POP, (13)
Onde:

RazL, € aRazao de Leitos Hospitalares por 1.000 Habitantes no municipio i, no
ano j;

L, sdo os Leitos no municipio i, no ano j;

POP, € a Populacéo Total do municipio i, no ano j;

paraj=1991 e 1992,i=1... 333;

paraj=1993a 1996, i=1... 427,

paraj=1997 e 1998, i =1... 467.

FONTE: 1999: DATASUS.

2.4.1.2 - indice da Raz&o Médicos por 10.000 Habitantes

Identifica 0 nimero de médicos por 10.000 habitantes e dividido pela popu-
lacdo total do municipio i, no ano j. Esse valor foi transformado em logaritmo de
base 10 para diminuir a dispersdo das informacdes.

A equacao € a seguinte:
LogRazM, = M, . 10.000 / POP, (14)
Onde:

LogRazM, € o Logaritmo da Raz&o Médicos por 10.000 habitantes no munici-
pio i, no ano j;

M, € o Numero de Médicos no municipio i, no ano j;

POP, é a Populagdo Total do municipio i, no ano j;

paraj=1991 e 1992,i=1... 333;

paraj=1993 a 1996, i =1... 427,

paraj=1997 e 1998, i =1... 467.

FONTE: RELACAO ANUAL DE INFORMAGCOES SOCIAIS (1991k-1998). Brasi-
lia: Ministério Trabalho Emprego. CD-Rom.
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Observacdes

- Em 1991, dos 333 municipios, 167 tém informagdes, totalizando 10.065
médicos. Desse total, foram subtraidos 43 médicos que estavam com
localizacéo ignorada, na base RAIS/MTE, restando 10.022 para o calculo
do indicador.

- Em 1992, dos 333 municipios, 193 tém informacdes, totalizando 11.560
médicos. Desse total, foram subtraidos cinco médicos que estavam com
localizag&o ignorada, ficando 11.555 para o célculo do indicador.

- Em 1993, dos 427 municipios, 205 tém informacdes, totalizando 8.540
médicos. Desse total, foram subtraidos 31 médicos que estavam com
localizag&o ignorada, restando 8.509 para o calculo do indicador.

- Em 1994, dos 427 municipios, 236 tém informacdes, totalizando 8.485
médicos. Foram subtraidos quatro médicos que estavam com localiza-
¢do ignorada, ficando 8.481 para o célculo do indicador.

- Em 1995, dos 427 municipios, 309 tém informagdes, totalizando 10.698
médicos. Foram subtraidos 59 médicos do Municipio de Ponte Preta.
Esse municipio de baixa populacéo (2.315 habitantes) ndo apresentava
médicos nos anos 1993 e 1994, assim como também néo tinha em 1997
e, por essa razdo, ficou com o valor zero, restando 10.639 para o calculo
doindicador.

- Em 1996, dos 427 municipios, 282 tém informacdes, totalizando 9.400
médicos. Foram subtraidos 40 médicos do Municipio de Ponte Preta (2.332
habitantes), pela mesma razdo que ocorreu no ano anterior, 0 Municipio
ficou com o valor zero, restando 9.360 para o calculo do indicador.

- Em 1997, dos 467 municipios, totalizaram 11.252 médicos, porém foram
subtraidos 34 médicos que estavam em municipio ignorado, ficando 11.218
médicos para o calculo do indicador.

- O Municipio de Mormagco apresentou 1.223 médicos, que foram identifi-
cados pelo gestor da base RAIS/MTE com valor a ser incorporado no
Municipio de Porto Alegre, que ficou com 5.662, e Mormago, com zero.

2.4.1.3 - indice do Percentual de Criancas com Baixo Peso ao Nascer

E o nimero de criangas nascidas com menos de 2,5kg no municipio mul-
tiplicado por 100 e dividido pelo numero total de criangas nascida-vivas no muni-
cipioi, no anoj.
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A equacdao € a seguinte:
PCBp, =NV (2,5kg),. 100/ NV, (15)
Onde:

PCBp, € o Percentual de Criangas com Baixo Peso ao Nascer no municipio i,
no ano j;

NV, sq)i € © NUmero de Criancas Nascidas com menos de 2,5kg no municipio
i, no ano j;

NV, séo os Nascidos Vivos no municipio i, no ano j;

paraj=1991 e 1992,i=1... 333;

paraj=1993 a 1996, i=1... 427,

paraj=1997 e 1998, i = 1... 467.

FONTE: ESTATISTICAS DO REGISTRO CIVIL (1991). Rio de Janeiro: IBGE.
1999: DATASUS.
Secretaria Estadual da Satude do Rio Grande do Sul.

Observacdes

- Para os municipios que apresentaram niimero menor de 250 nascimen-
tos por municipio/ano, foi considerada como estimativa a média de nasci-
mentos com baixo peso relativa a microrregido (média dos anos) na qual
esse municipio esta inserido. Essas médias foram calculadas como segue.

- Para 1991, os dados foram imputados como sendo iguais aos de 1992.

- Para 1993, 1994 e 1995, a média desse periodo. Para 1996, a média dos
anos 1994, 1995 e 1996, e, também, para 1997-98, a média desses
anos. Na publicacéo Estatisticas de Nascimento: Nascidos Vivos 1992-
-1995, Porto Alegre, 1996, a variavel Baixo Peso ao Nascer do Municipio
Formigueiro apresentou, no ano de 1993, o valor de 69. Verificando-se a
média da Delegacia de Saude, constatou-se que o valor real € de 6,9.

- Nas tabelas do Datasus (1994 e 1995) de Baixo Peso ao Nascer, na
classificacdo menos de 2,499 kg, sempre aparecem valores com locali-
zacgdao ignorada que nao foram computados.

- As imputacdes usadas para as microrregides e os Coredes dos Indicado-
res de Baixo Peso ao Nascer, em 1991, ficaram iguais as de 1992.

- Em Datasus (1992 a 1996), em Mortalidade: Faixa Etaria Menor de Um
Ano, também aparecem valores com localizacéo ignorada, os quais ndo
foram computados.
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2.4.1.4 - indice da Taxa de Mortalidade de Menores
de Cinco Anos (TMMD5)

E determinada pela divisdo do nimero de 6bitos de criancas com menos
de cinco anos, multiplicado por mil, pelo nimero de nascidos vivos no municipio
i, N0 ano j.

A equacdao € a seguinte:
TMM5, = O 1.000 / NV, (16)
Onde:

(0-5anos) ij*

TMMS5, € igual a Taxa de Mortalidade de Menores de Cinco Anos no municipio i,
no ano j;

O 5an0s)i € iguala Obitos de Criancas com Menos de Cinco Anos ho municipio

i, N0 ano j;
NV, € igual a Nascidos Vivos no municipio i, no ano j;
paraj=1991 e 1992,i =1... 333;
paraj=1993 a 1996, i =1... 427,
paraj=1997 e 1998, i =1... 467.

FONTE: 1999: Datasus.

Observacoes

- No total do Estado, estéo incluidos os Obitos de Criancas com Menos de
Cinco Anos, Razéo Médico por 10.000 Habitantes, Percentual de Crian-
¢as com Baixo Peso ao Nascer e Nascidos Vivos, em que se ignora em
qual municipio estdo computados.

- No calculo da TMMS5, para os municipios que apresentaram nimero me-
nor de 250 nascimentos por municipio/ano, foi considerada como estima-
tiva a média de nascimentos com a taxa de mortalidade de menores de
cinco anos, relativa a microrregiao na qual esse municipio esté inserido.

Essas médias foram calculadas como segue.

- Para o periodo 1991-92, as médias desses anos; para 1993, 1994 e 1995,
a média desse periodo; para 1996, a média dos anos 1994, 1995 e 1996;
e, para 1997 e 1998, a média desses anos.
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2.5 - indice de Renda

O indice de Renda resulta da média ponderada dos indices de Concentra-
¢éo de Renda de Gini, do indice da Despesa Social Municipal e do indice do
Produto Interno Bruto Municipal Per Capita a Custo de Fatores no municipio i,
no ano j.

O indice é representado pela equacéo:
Y, =p,lIG;+ p,IDFS + p ILogPIBm a7
Onde:

1Y, é igual ao indice de Renda no municipio i, no ano j;

G, € o indice calculado sobre o Indice de Concentracdo de Renda de Gini no
municipio i, no ano j;

IDFS é o Indice da Proporcéo da Despesa Social Municipal em Relacdo a
Despesa Total no municipio i, no ano j;

ILogPIBm € 0 indice do Logaritmo do Produto Interno Bruto Municipal Per
Capita a Custo de Fatores no municipio i, no ano j;

pn é a ponderacao do indice (n=1,2,3); e

2p =1

Sendo:

p,=033;, p,=033 p,=0,33;
paraj=1991e 1992,i=1... 333;
paraj=1993 a 1996, i=1... 427,
paraj=1997 e 1998, i = 1... 467.

2.5.1 - Variaveis e indicadores do indice de Renda
2.5.1.1 - indice de Concentracéo de Renda de Gini

Arenda de um pais ou regido é composta das remuneracgdes de salérios,
dos lucros e dos demais rendimentos originarios dos fatores de produgéo. Como
néo é possivel se obter essa variavel para 0s anos ndo censitarios, foi utilizada
a distribuicdo salarial dos trabalhadores com carteira assinada, a fim de repre-
sentar esse indicador.

Arazdo da Concentracéo de Renda de Gini € uma medida de desigualdade
que pode ser facilmente explicada pelo conhecimento de uma curva de Lorenz.
Os pontos dessa curva possuem como abcissas a porcentagem acumulada
das pessoas com salérios formais, desde o valor mais baixo até o mais alto, e,
como ordenadas, a respectiva porcentagem acumulada dos salarios dessas
pessoas.
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Essa medida varia de zero, quando néo ha desigualdade (igualdade maxi-
may), a um, no ponto onde se tem o grau maximo de desigualdade.

IG, = area de concentracéo/area de desigualdade maxima.
Equacdo do indice de Concentracdo de Renda de Gini
IG=1-Z (Y, " Yiaq) P
Onde:

k(i) k(i) Pk-l(ij)) (18)

IG, ¢ o indice de Concentracéo de Renda de Gini no municipio i, no ano j;

Y € a Proporcéo Acumulada de Renda das Pessoas no municipio i, no ano j;
P € a Proporcao Acumulada das Pessoas no municipio i, no ano j;

K; € o Numero de Pessoas no municipio i, no ano j;

kij: 1, 2,...,n;

paraj=1991e 1992,i=1... 333;

paraj=1993a 1996, i =1... 427,

paraj=1997 e 1998, i = 1... 467.

FONTE: RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS (1991-1998). Brasilia:
Ministério do Trabalho e Emprego.

Observacoes

- Os municipios com menos de 250 empregados, de 1991 a 1996, tiveram
seus valores ajustados através da média de cada microrregiéo.

- No Municipio de Catuipe, os valores para 0s anos 1995 e 1996 foram
estimados segundo o valor encontrado para 1994, devido a erro de
codificacdo no preenchimento da RAIS (1995 e 1996), segundo informa-
¢Oes da fonte gerenciadora do dado (DATAMEC).

- Para os municipios em que nédo foram encontrados valores para todos 0s
anos da série 1991-98, foi imputado o valor de sua microrregio.

- Para os municipios para os quais nao foram obtidas informacdes, foi
imputada a média dos anos existentes.

2.5.1.2 - indice da Proporcdo da Despesa Social Municipal em Relag&o
ao Total da Despesa

E o resultado do somatério das Despesas por Funcdes em Educagéo e
Cultura; Saude e Saneamento; Habitacéo e Urbanismo; e Administracéo e Previ-
déncia em relagdo ao total das Despesas por Fun¢des no municipio i, no ano j.
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A equacao é expressa por:
PDFS, = (PDEC + PDSS + PDHU  + PDAP ) (29)
Onde:

PDFS, € 0 Percentual da Despesa Social Municipal do municipio i, no ano j;
PDEC iJ.é o Percentual da Despesa com Educacéo e Cultura do municipio i, no
ano j;

PDSS, € o Percentual da Despesa com Salde e Saneamento do municipio i, no
ano j;

PDHU ijé o Percentual da Despesa com Habitacéo e Urbanismo do municipioi,
no ano j;

PDAP, € o Percentual da Despesa com Assisténcia e Previdéncia do municipio
i, no ano j;

paraj=1991 e 1992,i=1... 333;

paraj=1993 a 1996, i =1... 427,

paraj=1997 e 1998, i =1... 467.

FONTE: 1999/2000: Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul.

Observacdes

- O Municipio de Cidreira teve seus valores estimados para 1993, 1994,
1995 e 1996 pelos municipios limitrofes, Oso6rio, Palmares do Sul e
Tramandai, devido a situagéo juridica das Contas da Administracao Publi-
ca Municipal, que foram rejeitadas pelo Tribunal de Contas.

- Na falta de informac6es dos municipios em toda a série, estimou-se pe-
los valores disponiveis.

- Na auséncia de dados para 1992, estimou-se pelos de 1991.

- A seguir, apresentam-se 0s anos, a data da informag&o e o nome dos
municipios que tiveram seus valores estimados:

Dados de 1992 - os Municipios de Candido Godéi, Canela, Cap&o do Leao,
Ipiranga do Sul, Nonoai, Nova Araga, Riozinho, Roséario do Sul, Séo José do
Norte e S&o Martinho foram estimados pelo percentual encontrado em 1991. Os
Municipios de Bar&o, Bom Principio, Salvador do Sul, Santo Antdnio das Mis-
sbes e Vicente Dutra foram estimados pelo percentual encontrado em 1993. Os
Municipios de Harmonia, Humaita, Ibiaca, Poco das Antas e S&o Vendelino
foram estimados pelo percentual encontrado em 1994. Os Municipios de
Boqueiréo do Ledo, Cacequi e So Vicente do Sul foram estimados pelo percentual
encontrado em 1995.
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Coleta de informacdao realizada em 10.03.99, no Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul.

Dados de 1993 - os Municipios de Capéo do Le&o, Gramado dos Lourei-
ros, Harmonia, Humaita, Ibiacé, Mato Leitdo, Nonoai, Passo do Sobrado, Pinhal
Grande, Poco das Antas, Santa Tereza, S&o Vendelino, Sentinela do Sul, Trés
Palmeiras, Trindade do Sul, Vale Real e Vila Nova do Sul foram estimados pelo
percentual encontrado em 1994. Os Municipios de Boqueirdo do Ledo, Cacequi,
Sao José do Norte, Sdo Vicente do Sul e Vale do Sol foram estimados pelo
percentual encontrado para 1995.

Coleta de informacéao realizada em 10.03.99, no Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul.

Dados de 1994 - os Municipios de Boqueirdo do Ledo, Cacequi, Canela,
Fagundes Varela, S&o José do Norte, S&o Vicente do Sul e Vale do Sol foram
estimados pelo percentual encontrado para 1995.

Coleta de informacdao realizada em 10.03.99, no Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul.

Dados de 1995 - o Municipio de Capitéo foi estimado pelo percentual en-
contrado para 1996.

Coleta de informacéao realizada em 13.01.99, no Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul.

Dados de 1996 - os Municipios de Boqueirédo do Leao, Cacequi, Mostar-
das, Sao Nicolau, Sentinela do Sul e Trindade do Sul foram estimados pelo
percentual encontrado para 1995.

Coleta de informacéo realizada em 20.11.98, no Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul.

Dados de 1997 - os valores de Boqueirdo do Le&o foram calculados com
base no percentual de 1995 e aplicados sobre a Despesa Total em 1997.

Coleta de informacéo realizada no Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul via internet, atualizagdo em 09.11.00.

Dados de 1998 - os valores de Cacequi foram reproduzidos por 1997,
dada a falta de informacdes.

Coleta de informacédo no Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, via
internet, atualizacdo em 09.11.00.

2.5.1.3 - indice do Produto Interno Bruto Municipal Per Capita
a Custo de Fatores

E o Produto Interno Bruto a Custo de Fatores do municipio i, no ano j,
dividido pela respectiva populacéo. Esse valor foi transformado em logaritmo de
base 10 para diminuir a dispersao das informacdes.
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O Produto Interno Bruto Per Capita a Custo de Fatores é a expressao do
resultado de todas as atividades produtivas dos agentes residentes em um de-
terminado espaco geogréfico e em dado periodo de tempo, representando o
Total da Oferta de Bens e Servigos Finais produzidos internamente a custo de
fatores.

A equacao é expressa por:
PIBpc = Log[(PIBTOTcf iJ.)/POP iJ.] (20)
Onde:

PIBTOch”. € o Produto Interno Bruto Total a Custo de Fatores do municipio i, no
ano j;

LogPIBpc ;€ o Logaritmo de Base 10 do Produto Interno Bruto per capita do
municipio i, no ano j;

POP, € a Populacao do municipio i, no ano j;

paraj=1991 e 1992, i =1... 333;

paraj=1993a 1996, i =1...427;

paraj=1997 a 1998, i =1... 467.

FONTE: FEE/NUcleo de Contas Regionais e Nucleo de Indicadores Sociais.






3-DESEMPENHO DO ISMA DE 1998
DOSMUNICIPIOSDORS

Condi¢6es de Domicilio e Saneamento e Educacéo apresentam um de-
sempenho de 0,66 e de 0,63 respectivamente. Em patamares inferio-
res, situam-se o bloco Saude (0,47) e o bloco Renda (0,45).

De uma forma geral, todos os indices cresceram pouco, mesmo se consi-
derando a alteracéo ocorrida no indice do bloco Saude. Amédia geral do ISMA/
/98 (0,55) em relagéo ao periodo 1991-96 (0,54) obteve um incremento positivo
de 2,15%.

Q média do ISMA de 1998 é de 0,55. A avaliagdo mostra que os blocos

3.1-ISMA dos 20 municipios melhor classificados

Analisando os 20 melhores municipios apresentados segundo o ISMA de
1998, observa-se que os trés melhor classificados séo: Porto Alegre (0,67),
Horizontina (0,65) e Santa Rosa (0,63).

Asituacao de Porto Alegre foi influenciada pela melhoria do bloco Condi-
¢bes de Domicilio e Saneamento, que compensou um decréscimo no bloco
Educacéo. Quando comparado o ano de 1998 com a média de 1991-96, o Muni-
cipio de Horizontina ocupou a segunda colocacgéo, devido a uma melhora subs-
tancial no bloco Educacéo, seguida por um resultado também positivo no bloco
Condig8es de Domicilio e Saneamento. A cidade de Santa Rosa apresentou
uma melhora significativa no bloco Educacao, seguido pelo bloco Salde e pelo
bloco Condic8es de Domicilio e Saneamento.

Os Municipios de Antdnio Prado e Torres foram os que apresentaram 0s
maiores acréscimos, devido aos blocos, respectivamente, Salde e Condi¢cbes
de Domicilio e Saneamento.
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Tabela 1
indice Social Municipal Ampliado dos 20 municipios melhor classificados
em 1998 e média do periodo 1991-96
i 1998 MEDIA 1991-96 A%
MUNICIPIOS

indice (A) Ordem indice (B) Ordem AB
Porto Alegre ............ 0,67 1 0,67 1 0,30
Horizontina .............. 0,65 2 0,61 2 5,08
Santa Rosa ............. 0,63 3 0,59 6 6,61
Carlos Barbosa ....... 0,62 4 0,57 21 9,04
Victor Graeff ........... 0,62 5 0,60 3 1,93
Serafina Corréa ...... 0,61 6 0,58 12 4,79
Dois Irméos ............ 0,61 7 0,56 26 8,40
Feliz oo 0,61 8 0,58 17 5,55
Panambi .................. 0,61 9 0,58 11 4,30
IVOU v 0,61 10 0,58 16 5,41
Bento Gongalves .... 0,61 11 0,59 4 2,70
TOrres ..ooocvvveeeeeae 0,61 12 0,54 56 12,36
Arroio do Meio ......... 0,60 13 0,59 5 1,77
ESteio ..oooovveiiriiiens 0,60 14 0,59 8 2,02
Selbach ........cccouee 0,60 15 0,59 9 2,54
Santa Cruz do Sul ... 0,60 16 0,55 47 9,48
Anténio Prado ......... 0,60 17 0,52 95 15,07
Estrela .....ccocceeeennnee 0,60 18 0,59 7 0,92
Verandpolis 0,60 19 0,58 10 2,03
Campo Bom 0,60 20 0,57 19 3,88
RS .o 0,55 - 0,54 - 2,15

FONTE: FEE/Nucleo de Informagbes Sociais.

NOTA: A variagéo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de
1998 e do indice médio do periodo 1991-96.

3.2-1SMA dos 20 municipios pior classificados

Analisando os 20 piores municipios de acordo com o ISMA de 1998, obser-
va-se uma situacao mais precéria nos Municipios de Benjamin Constant do Sul
(0,30), Tunas (0,31) e Itapuca (0,31).

O Municipio de Benjamim Constant do Sul, criado em 1997, apresentou o
pior indice, particularmente, no bloco Condi¢des de Domicilio e Saneamento.
No Municipio de Tunas, por sua vez, pesou a piora no bloco Renda em 1998;
apesar de uma variacao positiva no ISMA de 1998, de 13,55%, com relacdo a
média do periodo 1991-96. ltapuca perdeu posi¢des nos blocos Condi¢cbes de
Domicilio e Saneamento, Educacéo e Renda. A posicédo do seu ISMA de 1998
€ inferior em 6,34% a média do periodo 1991-96 do ISMA.
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Chama atencgéo a precarizacéo verificada nos Municipios de Itapuca, Pon-
te Preta e Rio dos Indios, que apresentam piora nas suas condi¢des gerais
entre os dois periodos de estudo.

Dos 40 municipios novos instalados em 1997, apenas trés estéo entre os
20 piores, ou seja, a quase-totalidade sdo municipios antigos, que poderiam ter
melhorado suas condi¢8es de vida ao longo do tempo, entretanto demonstram

uma certa inércia.

Tabela 2
indice Social Municipal Ampliado dos 20 municipios pior classificados
em 1998 e média do periodo 1991-96
; 1998 MEDIA 1991-96 A%
MUNICIPIOS
indice (A) Ordem indice (B) Ordem A/B
Benjamin Constant do
Sul o, 0,30 467 (2)- (2)- (2)-
TUNAS .o, 0,31 466 0,27 426 13,55
ltapuca ......coovevvveeeeenne 0,31 465 0,33 410 -6,34
Rio dos indios .............. 0,32 464 0,33 414 -1,90
Gramado dos Loureiros 0,32 463 0,30 421 7,91
Charrua ......cccceeeveinnes 0,33 462 0,32 416 3,07
Lajeado do Bugre ........ 0,33 461 0,25 427 33,61
Herveiras ............cc...... 0,33 460 (1)- (1)- (1)-
Progresso ..........ceeeee. 0,34 459 0,33 412 4,27
Cerro Grande do Sul ... 0,35 458 0,31 419 13,08
Sé&o José do Norte ...... 0,35 457 0,30 422 16,87
Dom Feliciano ............. 0,35 456 0,35 401 0,54
Sé&o Valério do Sul ...... 0,35 455 0,29 424 22,56
Monte Alegre dos Cam-
POS .o 0,36 454 1)- (1)- 1)-
Gramado Xavier ......... 0,36 453 0,32 417 12,52
Pouso Novo ................ 0,36 452 0,33 409 7,10
Amaral Ferrador .......... 0,36 451 0,28 425 27,24
Cerro Grande .............. 0,36 450 0,33 415 10,09
Ponte Preta ................. 0,36 449 0,38 366 -5,52
Ibirapuité .........ccccccuee. 0,36 448 0,33 411 9,06
RS . 0,55 - 0,54 - 2,15
FONTE: FEE/Nucleo de Informagbes Sociais.
NOTA: A variagéo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de

1998 e do indice médio do periodo 1991-96.

(1) Municipio novo.
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3.3 - ISMA dos municipios com mais de 100.000
habitantes

Analisando o comportamento do ISMA de 1998 nos municipios do Estado
com mais de 100.000 habitantes, verifica-se que Porto Alegre (0,67), Santa Cruz
do Sul (0,60) e Caxias do Sul (0,59) séo os primeiros colocados. O resultado do
indice do Municipio de Porto Alegre deve-se ao crescimento do seu indice no
bloco Condi¢des de Domicilio e Saneamento, que compensa uma reducéo no
bloco Educacéo e no bloco Saude. A cidade de Santa Cruz do Sul, que tem o
segundo lugar no ranking das cidades com mais de 100.000 habitantes, em 1998,
apresentou um crescimento acentuado no bloco Saude, seguido do bloco Condi-
¢0es de Domicilio e Saneamento e do Educagao, bem como um pequeno decrésci-
mo no bloco Renda. A posicao de Caxias do Sul revela um crescimento maior no
bloco Condic¢des de Domicilio e Saneamento e uma redugéo no bloco Renda.

Tebelas indice Social Municipal Ampliado dos municipios com mais de 100.000 habitantes
em 1998 e média do periodo 1991-96
. 1998 MEDIA 1991-96 A%
MUNICIPIOS . — — AR
Populacéo Indice (A) Ordem Indice (B) Ordem

Porto Alegre ......... 1292 550 0,67 1 0,67 1 0,30
Santa Cruz do Sul 103 295 0,60 16 0,55 47 9,48
Caxias do Sul ...... 339 487 0,59 26 0,58 14 1,64
Santa Maria ......... 229 153 0,58 41 0,57 25 1,76
Canoas .. 289 787 0,58 42 0,55 40 3,98
Pelotas ........ccoue.. 309 142 0,57 46 0,58 13 -2,11
Novo Hamburgo .. 235 200 0,56 59 0,56 28 -0,01
Cachoeirinha ....... 101 260 0,56 64 0,56 38 0,88
Séo Leopoldo ...... 185943 0,56 66 0,53 72 5,56
Rio Grande .......... 179 966 0,54 102 0,52 85 3,60
Passo Fundo ....... 159 033 0,54 103 0,53 71 2,23
Bagé .....ccoovrenns 117 271 0,54 104 0,54 54 -0,31
Sapucaia do Sul .. 116 742 0,50 212 0,50 140 1,00
Uruguaiana .......... 123 384 0,49 235 0,50 132 -1,45
Gravatai .............. 213 697 0,49 236 0,51 104 -3,86
Viamao ................ 205 867 0,47 311 0,46 211 1,02
Alvorada 170 517 0,46 323 0,44 268 4,02
RS 9810471 0,55 - 0,54 - 2,15

FONTE: FEE/Nucleo de Informagdes Sociais.

NOTA: A variagdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de 1998 e do
indice médio do periodo 1991-96.
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3.4 -ISMA dos blocos de indices

3.4.1 - Bloco Condi¢cdes de Domicilio e Saneamento

O incremento do indice do bloco de 1998 em relagdo a média do periodo
1991-96 foi de 1,78%, devido a melhorias no atendimento a populagdo com agua
tratada e & queda na média de moradores por domicilio em muitos municipios.
Entretanto continua a falta de investimentos na coleta de esgoto cloacal.

A partir da andlise dos indices desse bloco na série de anos considerada,
1991-98, conclui-se que, quanto a variavel agua tratada, nos municipios em que
h& sistemas de captacédo e tratamento de dgua, houve crescimento no atendi-
mento dos domicilios ao longo dos anos, sendo que, em 1998, muitos atingiram
praticamente 100% na zona urbana, ou estdo proximos desse objetivo deseja-
do. Nos municipios em que nado ha sistemas de tratamento, ou que nao dis-
p&em de informagdes, foi atribuido valor zero, sendo todos municipios novos ou
de pequena populacao, totalizando 146 em 1998. Conclui-se serem esses 0s
mais carentes, onde a populacéo esta sob maiores riscos de contrair doengas
inerentes a veiculacao hidrica, por falta de abastecimento de a4gua potavel, com
controle técnico de sua qualidade, visando atender aos padrdes de potabilidade
do Ministério da Saude. Salienta-se que ndo foi considerada a area rural por falta
de dados; entretanto cabe ao setor publico dotar todos os domicilios de agua
potéavel, dentro do principio da universalizacao dos direitos do cidadao.

Quanto a variavel Coleta de Esgoto Cloacal dos Domicilios na Area Urbana,
observa-se uma grande caréncia, onde, em 1998, apenas 50 municipios apre-
sentavam rede publica de coleta de esgoto cloacal, assim mesmo com uma
cobertura parcial de coleta nos domicilios. Conclui-se, portanto, que ndo houve
significativos investimentos nessa area nos municipios do Estado, sendo a varia-
vel Saneamento a que apresenta maior caréncia. Pode-se citar Porto Alegre
como uma excecao, visto que, em 1991, tinha uma cobertura de atendimento de
45,73%, passando para 54,37% em 1998, a maior do Estado, dada a preocupa-
¢do com investimentos nessa area.

Convém salientar, também, que o tratamento de esgoto cloacal pratica-
mente inexiste na grande maioria dos municipios, devendo ser uma area prioritaria
de investimentos publicos, apds ainstalacéo de redes publicas de coleta, visto
gue o lancamento, em bruto, em corpos de aguas superficiais compromete a
gualidade de suas aguas, as quais sdo as principais fontes de captacéo de
aguas brutas para o abastecimento publico de agua potavel da populacéo.

Apesar de ndo ter sido contemplada a area rural neste trabalho, ndo me-
nos importante é o estabelecimento de politicas publicas de apoio e orientacéo
aos moradores para a adequada destinagdo do esgoto das residéncias, visto
gue estes poderdo contaminar as suas proprias fontes de captacédo de 4gua, as
quais, geralmente, séo pocos escavados rasos ou artesianos, vertentes e cor-
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pos de agua superficiais. Essa prioridade inclui-se em um contexto maior de
politicas publicas para a fixacdo do homem no campo.

Quanto a variavel Média de Moradores por Domicilio, observa-se que ha
uma leve tendéncia de queda no periodo 1991-98. Quanto menor for essa média,
atendéncia sera uma melhor condicéo de vida. Essa variavel sofre distor¢des de
interpretacdo em municipios onde ndo ha geracao de empregos suficientes, o
gque ocasiona a migracao, principalmente da populacdo jovem, para regides
mais desenvolvidas. Nesse contexto, pode-se destacar a regido da campanha e
inUmeros municipios de pequeno porte, distribuidos por diferentes regiées do
Estado.

Para fins de classificagéo no bloco, com influéncia no indice geral do ISMA,
0S municipios que apresentam baixa média de moradores se beneficiam em
obter melhores colocag8es no ranking.

3.4.1.1 - Bloco Condi¢des de Domicilio e Saneamento — os 20 municipios
melhor classificados

Comparando-se o indice de 1998 com a média de 1991-96 dos 20 munici-

pios melhor classificados, podem-se fazer as seguintes observacdes:
- o intervalo dos indices em 1998 foi de 0,68 (Piratini) a 0,97 (Porto Alegre),
enquanto na média de 1991-96 foi de 0,65 (Piratini) a 0,93 (Porto Alegre);

- 0 maior acréscimo foi apresentado pelo Municipio de Sentinela do Sul
(67,91%), devido ao crescimento do atendimento do nimero de domici-
lios urbanos com agua tratada (Corsan) e a queda da média dos morado-
res por domicilio;

- 0 municipio que apresentou maior decréscimo foi Rio Grande (-2,56%),
seguido por Cachoeirinha (-1,72%) e Dom Pedrito (-1,55%); e

- em relagdo ao incremento médio do Estado (1,78%), situam-se acima 0s
Municipios de Sentinela do Sul (67,91%), Cagapava do Sul (6,04%), Tor-
res (6,02%), Arambaré (4,70%), Porto Alegre (3,78%), Piratini (3,73%),
Pinheiro Machado (3,11%), Taquari (1,90%) e Bagé (1,80%).
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Tabela 4

indice de Condig&es de Domicilio e Saneamento dos 20 municipios melhor
classificados em 1998 e média do periodo 1991-96

; 1998 MEDIA 1991-96 A%
MUNICIPIOS - -

indice (A) Ordem indice (B) Ordem A/B

Porto Alegre ................ 0,97 1 0,93 1 3,78
Pelotas .......cccccevvveveees 0,85 2 0,85 2 0,22
Bagé ....c..oovveeiiiien. 0,84 3 0,83 3 1,80
Jaguardo .......ccccceeeenee 0,82 4 0,82 4 -0,60
Santa Maria ................. 0,80 5 0,79 5 1,53
Sentinela do Sul ........... 0,79 6 0,47 223 67,91
TOMES «ooveeeeeeeeeeeeeeee, 0,78 7 0,74 8 6,02
Santana do Livramento 0,76 8 0,75 6 1,69
Cachoeirado Sul ......... 0,74 9 0,74 7 -0,15
Pinheiro Machado ........ 0,73 10 0,71 11 3,11
Herval ........cccceveveiinnl 0,72 11 0,71 10 0,68
Taquari .....cccveeeeeeniinnns 0,71 12 0,69 13 1,90
Rio Grande 0,71 13 0,73 9 -2,56
Cacapava do Sul ......... 0,70 14 0,66 18 6,04
Arroio Grande .............. 0,70 15 0,70 12 0,59
Arambaré ................... 0,68 16 0,65 19 4,70
Lavras do Sul .............. 0,68 17 0,69 16 -1,14
Dom Pedrito ................ 0,68 18 0,69 14 -1,55
Cachoeirinha ............... 0,68 19 0,69 15 -1,72
Piratini ... 0,68 20 0,65 20 3,73
RS e, 0,66 - 0,65 - 1,78

FONTE: FEE/Nucleo de Informag6es Sociais.

NOTA: A variagdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de
1998 e do indice médio do periodo 1991-96.

3.4.1.2 - Bloco Condi¢des de Domicilio e Saneamento — os 20
municipios pior classificados

Convém salientar que, nesse grupo de municipios, nenhum dispde de abas-
tecimento publico com agua tratada e nem coleta de esgoto cloacal; logo as
alteracdes de indice devem-se, exclusivamente, a variagdo da média de mora-
dores.

Comparando-se o indice de 1998 com a média de 1991-96 dos 20 munici-
pios pior classificados, podem-se fazer as seguintes observacgées:

- o intervalo dos indices em 1998 foi de 0,00 (Benjamin Constant do Sul) a

0,12 (Gramado Xavier), enquanto na média de 1991-96 foi de 0,02 (Montauri)
a 0,16 (Gramado Xavier);
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- 0 maior incremento foi apresentado pelo Municipio de Montauri (329,90%),
entretanto apenas passou de um indice de 0,02 para 0,07, ainda muito
baixo, seguido por Protasio Alves (57,06%) e Vista Alegre do Prata (48,60%);

- 0 municipio que apresentou maior decréscimo foi Charrua (-70,40%), se-
guido por Barra Funda (-28,49%) e Nova Padua (-25,82%). Além destes,
mais sete tiveram reducao do indice; e

- 0 Municipio de Benjamin Constant do Sul, recentemente emancipado,
apresentou indice zero em todos os indicadores desse bloco.

Tabela 5
indice de Condigdes de Domicilio e Saneamento dos 20 municipios
pior classificados em 1998 e média do periodo 1991-96
MUNICIPIOS 1998 MEDIA 1991-96 ﬁ;/;
indice (A) Ordem indice (B) Ordem

Benjamin Constant do Sul .. 0,00 467 (1)- (2)- (1)-
Charrua ........ccooeeeviiiiiecies 0,03 466 0,10 415 -70,40
Sé&o Valério do Sul ............. 0,07 465 0,09 420 -22,93
Carlos Gomes . 0,07 464 0,06 426 23,31
Montauri ........ccooceeivereennnn. 0,07 463 0,02 427 329,90
Ponte Preta ..........cccccvvvueeee 0,08 462 0,09 419 -8,47
Gramado dos Loureiros ..... 0,08 461 0,08 422 7,43
Nova Padua ..........ccceuvenneen. 0,08 460 0,11 411 -25,82
Unido da Serra ..........cc..... 0,09 459 0,12 407 -22,56
Tupanci do Sul ..........cceeee. 0,09 458 0,07 424 26,56
Vista Alegre do Prata ......... 0,09 457 0,06 425 48,60
Barra do Rio Azul ............... 0,10 456 0,10 418 -1,64
ltapuca ......cceeevveiiiieices 0,10 455 0,11 414 -8,98
Barra Funda .........ccccooeeeenes 0,11 454 0,15 398 -28,49
Engenho Velho .................. 0,12 453 0,11 413 4,41
Protasio AIVES .................... 0,12 452 0,07 423 57,06
MUlIterno .......ccocvvvvvveeiiinns 0,12 451 0,17 387 -26,87
Segredo 0,12 450 0,12 410 5,48
Santo Antbnio do Palma .... 0,12 449 0,12 408 5,21
Gramado Xavier ................. 0,12 448 0,16 390 -22,23
RS 0,66 - 0,65 - 1,78

FONTE: FEE/Nucleo de Informagdes Sociais.

NOTA: A variagdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de 1998 e do
indice médio do periodo 1991-96.

(1) Municipio novo.
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3.4.1.3 - Bloco Condig6es de Domicilio e Saneamento nos municipios
com mais de 100.000 habitantes

Analisando 0os municipios com mais de 100.000 habitantes, segundo o
indice Social Municipal Ampliado de 1998, e verificando o incremento compara-
do com a média de 1991-96, observa-se que:

- oindice de 1998 variou entre o intervalo de 0,55 (Gravatai) e 0,97 (Porto Alegre),

e amédia dos indices de 1991-96 oscilou de 0,55 (Gravatai) a 0,93 (Porto Ale-
gre). A ampliacdo dos limites deveu-se a melhora do indice de Porto Alegre;

- nesse grupo dos municipios mais populosos, ndo ha grandes variaces dos
indices, o maior incremento positivo verificado é Santa Cruz do Sul, da ordem
de 11%, seguido por Alvorada, Caxias do Sul, Passo Fundo e Porto Alegre;

- 0 destaque negativo é Rio Grande, com um decréscimo de 2,5%, seguido
por Cachoeirinha, Sapucaia do Sul e Canoas; e

- acima do incremento médio do Estado, que foi de 1,78%, aparecem 0s
Municipios de Santa Cruz do Sul (10,98%), Alvorada (6,14%), Caxias do
Sul (4,13%), Passo Fundo (3,84%), Porto Alegre (3,78%) e Bagé (1,80%).

Tabela 6
indice de Condigdes de Domicilio e Saneamento dos municipios com mais
de 100.000 habitantes em 1998 e média do periodo 1991-96
3 1998 MEDIA 1991-96 A%
MUNICIPIOS - — — AR
Populacédo Indice (A) Ordem Indice (B) Ordem

Porto Alegre ......... 1292 550 0,97 1 0,93 1 3,78
Pelotas ........ccoue... 309 142 0,85 2 0,85 2 0,22
Bagé .......ccevvveriene 117 271 0,84 3 0,83 3 1,80
Santa Maria .......... 229 153 0,80 5 0,79 5 1,53
Rio Grande ........... 179 966 0,71 13 0,73 9 -2,56
Cachoeirinha ........ 101 260 0,68 19 0,69 15 -1,72
Santa Cruz do Sul 103 295 0,67 23 0,60 51 10,98
Passo Fundo ........ 159 033 0,65 30 0,63 27 3,84
Séo Leopoldo ....... 185943 0,65 32 0,65 24 0,99
Caxias do Sul ....... 339 487 0,64 44 0,61 37 4,13
Alvorada ............... 170 517 0,63 50 0,59 57 6,14
Canoas .......cceueene 289 787 0,62 59 0,63 29 -1,31
Sapucaia do Sul ... 116 742 0,60 86 0,61 35 -1,47
Viamao ................ 205 867 0,59 101 0,58 68 1,59
Novo Hamburgo ... 235 200 0,59 117 0,58 71 1,03
Uruguaiana 123 384 0,56 164 0,57 91 -0,12
Gravatai .............. 213 697 0,55 187 0,55 126 0,68
RS . 9810471 0,66 - 0,65 - 1,78

FONTE: FEE/Nucleo de Informagdes Sociais.

NOTA: A variagdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de 1998 e do
indice médio do periodo 1991-96.
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3.4.2-Bloco Educacéao

A média do indice do bloco Educacéo, no periodo 1991-96, era de 0,60 no
Estado, e, em 1998, esse indice foi de 0,63, um incremento de 4,19% no periodo. O
avanco nesse bloco, em 1998, pode ser creditado a Taxa de Evasao no Ensino Fun-
damental, a Taxa de Reprovacéo no Ensino Fundamental e a Taxa de Atendimento no
Ensino Médio, que tiveram um incremento positivo em relagéo ao periodo 1991-96.

O bloco Educacéo foi composto de quatro indicadores: dois de produtividade
(taxa de reprovacéo e de evasao no ensino fundamental), um de cobertura (taxa
de atendimento no ensino médio) e outro de escolaridade (taxa de analfabetismo).

Ressalta-se que os indicadores que comp&em o bloco Educacéo tiveram
pesos técnicos diferenciados, onde a taxa de analfabetismo recebeu o maior
peso. Esse € o principal indicador, em nivel internacional, para avaliar o atraso
educacional de um pais. O RS, no conjunto dos estados brasileiros, tem uma
das menores taxas de analfabetismo. Conseqiientemente, as comunidades que
apresentaram altas taxas de analfabetismo foram evidenciadas neste trabalho.

Os indicadores que formam o bloco Educacao no periodo 1991-98 tiveram
uma melhora no ambito estadual, em especial nas comunidades médias e peque-
nas, que investiram recursos e organizaram programas pedagogicos criativos para
sanar os problemas de baixa produtividade e escolaridade de seus habitantes.
Torna-se importante ressaltar que, dependendo da quantidade de alunos atendi-
dos, € mais facil melhorar o desempenho de alguns desses indicadores.

Na cobertura do ensino médio, que requer maiores investimentos para aten-
der a populacdo de 15 a 19 anos, verifica-se que, na totalidade dos municipios
investigados, esse atendimento esta longe de ser o ideal, embora, no periodo de
estudo, tenha ocorrido um crescimento das taxas de atendimento.

Dos municipios que ficaram nas Gltimas posicdes no indice Geral do bloco
Educacao, sobressaem-se aqueles que mantém altas taxas de analfabetismo e
de reprovacao no ensino fundamental, bem como o baixo atendimento no ensino
médio.

A baixa taxa de atendimento no ensino médio € uma das carateristicas da
maioria dos municipios do bloco Educacéo.

3.4.2.1 - Bloco Educagéo — os 20 municipios melhor classificados

Classificando esses 20 municipios de acordo com o bloco Educacéo para
1998 e comparando com a média do periodo 1991-96, observa-se que:
- no grupo dos 20 melhores municipios, S&o José do Inhacoré esta em
primeiro lugar na classificacdo, sendo Horizontina e Ipiranga do Sul, res-
pectivamente, o0 segundo e o terceiro no Estado;

- entre 0s 20 municipios melhor classificados, 0 maior incremento ocorreu
nos Municipios de Saldanha Marinho, Ernestina e S&o Domingos do Sul.
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No primeiro, o indicador responséavel pelo melhor desempenho foi a Taxa
de Reprovacao no Ensino Fundamental e, nos dois ultimos, o indicador
responsavel foi a Taxa de Evaséo no Ensino Fundamental.

Tabela 7
indice de Educag&o dos 20 municipios melhor classificados em 1998
e média do periodo 1991-96
MUNICIPIOS ' 1998 , MEDIA 1991-96 A%
indice (A) Ordem indice (B) Ordem A/B

Sao José do Inhacora ..... 0,91 1 0,93 1 -2,27
Horizontina ...................... 0,88 2 0,81 13 8,98
Ipiranga do Sul ................. 0,87 3 0,77 28 13,26
Quinze de Novembro ....... 0,86 4 0,78 20 9,85
Vista Alegre do Prata ....... 0,86 5 0,82 8 4,14
Nova Boa Vista ................ 0,86 6 0,86 3 -0,15
Lagoa dos Trés Cantos ... 0,85 7 0,88 2 -2,44
Séo Vendelino ................. 0,85 8 0,76 29 11,36
Vanini .....ccccceeeeeiieienenn, 0,85 9 0,80 15 6,66
Salvador das Missoes ..... 0,85 10 0,82 10 3,55
Santo Anténio do Planalto 0,85 11 0,83 5 1,41
Victor Graeff .................... 0,84 12 0,83 7 1,58
Colinas .......cevvvvvvvvvivenennnns 0,83 13 0,85 4 -1,21
Sao Domingos do Sul ...... 0,83 14 0,71 63 15,66
Boa Vista do Sul ............. 0,82 15 (2)- (2)- (2)-
Barra Funda . 0,82 16 0,75 38 8,85
Ernestina ...........cccoeeeeennnn. 0,82 17 0,69 95 17,89
Chapada ........ccccvvvvvvennnnne 0,81 18 0,75 35 7,40
Trés Arroios ........ccceeeeennns 0,81 19 0,73 47 9,66
Saldanha Marinho ........... 0,80 20 0,68 112 18,75
RS e 0,63 - 0,60 - 4,19

FONTE: FEE/Nucleo de Informagdes Sociais.

NOTA: A variagdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de

1998 e do indice médio do periodo 1991-96.
(1) Municipio novo.

3.4.2.2 - Bloco Educacao — os 20 municipios pior classificados

Classificando esses municipios de acordo com o bloco Educacao para

1998 e comparando com a média do periodo 1991-96, observa-se que:

-em 1998, no grupo dos 20 piores municipios, 0 Municipio de Sao José do
Norte € o que ficou em pior posi¢éo, seguido por Lajeado do Bugre e Dom
Feliciano. Os dois primeiros municipios melhoraram seus indices em 1998,

entretanto ainda néo foi possivel superar suas posicoes adversas;
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- deve-se destacar que os Municipios de Itapuca, Dom Feliciano, Barra do
Guarita, Piratini e Arroio Grande pioraram suas situacées em 1998, em
relacdo a média do periodo anterior. Deve ser salientado que os indicado-
res Taxa de Atendimento no Ensino Médio e Taxa de Reprovagéo no En-
sino Fundamental foram os que mais contribuiram negativamente para a
composicao do indice desse bloco para esses municipios;

- deve-se salientar que, para a grande maioria desses municipios do Rio
Grande do Sul, a Taxa de Atendimento no Ensino Médio € a variavel que
apresenta a maior caréncia no periodo 1991-96 e, para o ano de 1998, é a
que contribui, negativamente, para a composicéo do indice desse bloco;

- a outra deficiéncia que aparece nesses municipios esta na Taxa de Re-
provacao no Ensino Fundamental.

Tabela 8
indice de Educag&o dos 20 municipios pior classificados em 1998
e média do periodo 1991-96
; 1998 MEDIA 1991-96 A%
MUNICIPIOS — — AR
Indice (A) Ordem Indice (B) Ordem
S&o José do Norte ....... 0,22 467 0,15 427 43,47
Lajeado do Bugre ......... 0,31 466 0,17 426 87,88
Dom Feliciano .............. 0,33 465 0,35 412 -5,99
Fontoura Xavier 0,34 464 0,24 424 43,86
Redentora .................... 0,34 463 0,21 425 62,01
Encruzilhada do Sul ..... 0,35 462 0,34 414 3,01
Amaral Ferrador ........... 0,36 461 0,27 421 30,80
0,38 460 0,27 422 40,63
0,39 459 0,41 392 -4,03
0,39 458 0,33 417 19,08
0,40 457 0,41 387 -4,27
0,40 456 0,41 391 -1,78
0,40 455 0,38 407 7,93
0,41 454 0,24 423 69,57
0,41 453 0,38 404 7,71
Arroio Grande .............. 0,41 452 0,45 375 -7,36
Capela de Santana ...... 0,42 451 0,38 403 9,85
Sao José do Herval ..... 0,42 450 0,34 415 26,42
Sao Valério do Sul ....... 0,43 449 0,33 418 32,06
Esmeralda .................... 0,44 448 0,36 411 23,06
RS 0,63 - 0,60 - 4,19

FONTE: FEE/Nucleo de Informag8es Sociais.

NOTA: A variagéo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de
1998 e do indice médio do periodo 1991-96.
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3.4.2.3 - Bloco Educagdo — municipios com mais de 100.000 habitantes

Analisando o grupo de 17 municipios com populacdo acima de 100.000
habitantes no bloco Educacéo para 1998 e comparando com a média do periodo
1991-96, observa-se que:

- em 1998, o indice do bloco Educacgéo no Estado foi 0,63 e, no periodo
1991-96, 0,60. Nesse periodo, havia seis municipios com indice abaixo
da média de 0,60, enquanto para 1998 essa situacao representava quase
0 dobro, com 10 municipios abaixo de 0,63;

- 0s melhores municipios em 1998 foram: Caxias do Sul, Santa Cruz do
Sul e Novo Hamburgo, enquanto no periodo 1991-96 eram, pela ordem,
Caxias do Sul, Porto Alegre e Santa Maria. O Municipio de Caxias do Sul
manteve a primeira posicao entre 0os 17 municipios do grupo, enquanto
Porto Alegre, que era o segundo colocado em 1991-96, em 1998 passou
a sexta posicao; e os Municipios de Santa Cruz do Sul, Uruguaiana e
Sao Leopoldo tiveram o maior incremento no indice do bloco Educacéo
entre a média de 1991-96 e 1998, tendo o primeiro, inclusive, superado
sua classificacédo. O grupo de municipios que teve queda no seu indice
do bloco Educacgéo foi Pelotas, Bagé e Viamao.

Tabela 9 )
Indice de Educacéo dos municipios com mais de 100.000 habitantes
em 1998 e média do periodo 1991-96
] 1998 MEDIA 1991-96 A%
MUNICIPIOS - — — AR
Populagéo Indice (A) Ordem Indice (B) Ordem

Caxias do Sul ...... 339 487 0,72 110 0,71 79 2,11
Santa Cruz do Sul 103 295 0,71 129 0,66 136 8,49
Novo Hamburgo .. 235 200 0,67 179 0,64 149 4,48
Uruguaiana .......... 123 384 0,67 183 0,62 179 7,33
Passo Fundo ....... 159 033 0,67 184 0,64 159 4,48
Santa Maria ......... 229 153 0,66 190 0,68 104 -2,56
Porto Alegre . 1292 550 0,66 195 0,68 103 -2,96
Cachoeirinha 101 260 0,62 247 0,62 184 0,15
Gravatay .... 213 697 0,62 254 0,62 189 0,00
Canoas ................ 289 787 0,61 267 0,62 186 -1,57
S&o Leopoldo ...... 185943 0,61 270 0,58 222 5,01
Sapucaia do Sul .. 116 742 0,59 309 0,58 230 2,03
Pelotas 309 142 0,57 335 0,60 205 -4,37
Bagé ......... 117 271 0,57 338 0,59 208 -4,12
Rio Grande 179 966 0,53 376 0,53 284 1,58
Viamé&o 205 867 0,51 395 0,53 269 -3,72
Alvorada .............. 170 517 0,48 417 0,46 362 4,52
RS e 9810471 0,63 - 0,60 - 4,19

FONTE: FEE/NUcleo de Informagdes Sociais.

NOTA: A variagéo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de 1998 e do
indice médio do periodo 1991-96.
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3.4.3 - Bloco Saude

A média do indice do bloco Salde no periodo 1991-96 era de 0,45 em 1998
passando para 0,47, representando um incremento de 4,74%. A alteracdo nes-
se bloco em 1998 é creditada a Taxa de Mortalidade em Menores de Cinco
Anos, que teve um decréscimo em relacao ao periodo 1991-96, melhorando os
respectivos indices.

Os indicadores sociais municipais do bloco Saude para o Rio Grande do
Sul no periodo de 1991-96 em relac&o ao ISMA de 1998 tentam mostrar a evolu-
¢&o da saude publica no Estado, através das variaveis Leitos Hospitalares por
1.000 Habitantes, Numero de Médicos por 10.000 Habitantes, Baixo Peso ao
Nascer e Taxa de Mortalidade para Menores de Cinco Anos.

O indicador Leitos Hospitalares por 1.000 Habitantes, que é medido por leitos
em todos os hospitais das redes publica e privada conveniadas pelo SUS, foi o que
apresentou pior desempenho. Desde que foi implantado o Sistema Unico de Sadde
em 1988, tem havido um decréscimo de oferta de leitos nas redes publica e privada
de saude. A mé distribuicdo dos hospitais no Estado tem canalizado um enorme
contingente da populagao a capital, que também experimenta reducéo de leitos do
SUS. Em 1991, havia 34.760 leitos no RS e, em 1998, 31.071. Porto Alegre, que
tinha 8.614 leitos conveniados pelo SUS em 1991, apresentou 6.552 no ano de
1998, tendo uma queda de 2.062 leitos nesse periodo.

O indicador Numero de Médicos por 10.000 Habitantes também apresen-
tou decréscimo no periodo 1991-98, apesar de essa queda nao ser tao significa-
tiva como a dos leitos hospitalares; também se detecta a mé distribuicdo des-
ses técnicos nos municipios galchos. O Municipio de Porto Alegre, que detinha
7.390 médicos, de um total de 10.065 no Estado em 1991, mostrou 5.102 em
1998, num total de 9.550 nesse ano.

A variavel Baixo Peso ao Nascer também apresentou piora nesse periodo,
sendo 8,16% em 1991 e 8,69% dos nascidos vivos em 1998.

Avariavel Taxa de Mortalidade de Menores de Cinco Anos (TMM5) apre-
sentou pequena melhora, pois, do valor de 22,52 por mil nascimentos (pior mu-
nicipio) em 1991, passou para 20,83 por mil nascimentos em 1998. E necessa-
rio comentar que a TMM5 méaxima em 1991 e em 1998 permaneceu em torno de
50 6bitos para cada 1.000 nascidos vivos, demonstrando que nos bolsbes de
miséria o problema permanece.

3.4.3.1 - Bloco Saude — os 20 municipios melhor classificados

Classificando esses municipios pelo ano de 1998 e comparando com a
média do periodo 1991-96, observa-se que Poco das Antas, com média 0,71,
esta em primeiro lugar na classificacéo, sendo Antdnio Prado e Dois Lajeados,
respectivamente, o segundo e o terceiro classificados do Estado.
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Os municipios que tiveram o maior incremento foram Bossoroca, S&o Jodo
do Polesine e Xangrila, os dois primeiros relacionados & melhora da TMM5, e 0
ultimo, em consequéncia do aumento do nimero de leitos hospitalares.

Tabela 10
indice de Saude dos 20 municipios melhor classificados em 1998 e média
do periodo 1991-96
] 1998 MEDIA 1991-96 A%
MUNICIPIOS - -
Indice (A) Ordem Indice (B) Ordem A/B

Poco das Antas ............ 0,71 1 0,53 18 33,30
Anténio Prado .............. 0,70 2 0,53 22 32,61
Dois Lajeados .............. 0,68 3 0,55 14 22,93
Guabiju .....ccceeeviiiiee, 0,67 4 0,61 3 8,63
Trés Cachoeiras .......... 0,66 5 0,56 13 19,30
Sao José do Inhacora .. 0,65 6 0,46 107 42,80
Serafina Corréa ........... 0,64 7 0,56 12 15,85
Nova Bassano ............. 0,61 8 0,61 4 -0,97
Feliz .o, 0,60 9 0,63 1 -4,43
Sao Jodo do Polesine .. 0,60 10 0,44 131 35,08
Bossoroca ................... 0,59 11 0,32 360 81,88
Campo Bom 0,58 12 0,51 38 14,33
Roque Gonzales .......... 0,58 13 0,48 66 20,60
Linha Nova .................. 0,58 14 0,48 75 21,18
Bom Principio ............... 0,58 15 0,61 5 -5,66
Carlos Barbosa ............ 0,58 16 0,46 105 25,29
Xangrila .......ccceveenennns 0,57 17 0,39 243 45,64
Campinas do Sul ......... 0,57 18 0,59 9 -3,17
Selbach .......cccovvveennnn. 0,57 19 0,48 81 19,86
S&o Domingos do Sul .. 0,57 20 0,46 104 23,24
RS 0,47 - 0,45 - 4,74

FONTE: FEE/Nucleo de Informagfes Sociais.

NOTA: A variagdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de
1998 e do indice médio do periodo 1991-96.

3.4.3.2 - Bloco Saude — os 20 municipios pior classificados

Os municipios que apresentaram piores desempenhos no ano de 1998,
principalmente em funcéo da alta taxa de mortalidade em menores de cinco
anos, foram Dom Feliciano (0,18), Progresso (0,18) e Arroio do Tigre (0,25).

Em que pesem as historicas méas condi¢des de saude no Estado, devido,
em parte, a desigual distribuicdo de médicos nos municipios galchos, a situa-
¢ao agravou-se com a acentuada queda de leitos do SUS. Os Municipios Pro-
gresso, Dom Feliciano, Barra do Rio Azul e Ponte Preta s&o os que apresentam
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maior variacao negativa entre os 10 piores. Ressalta-se que somente quatro
conseguiram melhorar sua condigdo, a saber: Coronel Bicaco, S&o José do
Norte, Alvorada e Campestre da Serra.

Tabela 11

indice de Satde dos 20 municipios pior classificados em 1998 e média do periodo 1991-96

. 1998 MEDIA 1991-96 A%
MUNICIPIOS — — AB
Indice (A) Ordem Indice (B) Ordem
Dom Feliciano .................... 0,18 467 0,25 421 -26,57
Progresso ......cccccevvviienneenn. 0,18 466 0,35 325 -47,76
Arroio do Tigre .........c.ccee.ee. 0,25 465 0,30 398 -14,02
Coronel Bicaco .. 0,26 464 0,23 423 14,88
Séo José do Norte .............. 0,26 463 0,19 425 40,57
Benjamin Constant do Sul 0,26 462 (2)- (2)- (2)-
Cerro Grande do Sul .......... 0,28 461 0,34 340 -17,18
Boqueirdo do Ledo ............. 0,28 460 0,32 362 -12,01
ChUT o 0,29 459 1)- 1)- (1)-
Ponte Preta ..........cocceveenen. 0,29 458 0,38 285 -23,93
Barra do Rio Azul ............... 0,29 457 0,39 248 -25,25
(=111 (o TR 0,29 456 (1)- (1)- (2)-
Alvorada . 0,30 455 0,22 424 37,18
Gentil ..o 0,30 452 0,30 383 -1,23
Nicolau Vergueiro ............... 0,30 453 0,30 385 -1,23
Santo Antonio do Palma ..... 0,30 454 0,30 386 -1,23
Campestre da Serra ........... 0,30 451 0,27 415 12,51
Monte Alegre dos Campos 0,30 449 1)- (1)- (2)-
Muitos Capdes ...........ccoe.... 0,30 450 (1)- (1)- (1)-
Camargo ........ccceeveeiiiiiininns 0,30 448 0,30 388 0,29
RS o 0,47 - 0,45 - 4,74

FONTE: FEE/Nucleo de Informagdes Sociais.

NOTA: A variagdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de 1998 e do
indice médio do periodo 1991-96.

(1) Municipio novo.

3.4.3.3 - Bloco Saude — os municipios com mais de 100.000 habitantes

Alvorada, S&o Leopoldo e Santa Cruz do Sul foram os municipios que
tiveram o maior incremento em 1998 em relacéo a média 1991-96, sendo que o
primeiro teve um significativo aumento no Nimero de Médicos por 10.000 Habi-
tantes, e os dois Ultimos tiveram uma drastica queda na Taxa de Mortalidade de
Menores de Cinco Anos.
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Tabela 12

indice de Satde dos municipios com mais de 100.000 habitantes em 1998 e média do periodo 1991-96

1998 MEDIA 1991-96
MUNICIPIOS Jye
Populag&o indice (A) Ordem indice (B) Ordem
S&o Leopoldo ............. 185 943,00 0,53 57 0,41 215 30,37
Porto Alegre ............... 1292 550,00 0,53 60 0,52 27 0,23
Santa Cruz do Sul ...... 103 295,00 0,52 75 0,42 182 22,97
Novo Hamburgo ......... 235 200,00 0,48 147 0,44 145 9,90
Canoas ......cccoeevveiinnnn 289 787,00 0,46 175 0,38 269 19,54
Cachoeirinha .............. 101 260,00 0,44 231 0,38 289 16,44
Pelotas .......c.cccoevenieens 309 142,00 0,44 236 0,40 233 9,75
Santa Maria ............... 229 153,00 0,43 245 0,41 192 4,50
Rio Grande ................ 179 966,00 0,42 271 0,36 321 18,20
Caxias do Sul ............ 339 487,00 0,41 286 0,39 244 5,06
Sapucaia do Sul ........ 116 742,00 0,40 318 0,36 315 11,26
Passo Fundo .............. 159 033,00 0,39 340 0,39 240 -1,97
Gravatal ........ccevveennenn 213 697,00 0,37 384 0,39 241 -6,83
Viaméo 205 867,00 0,37 386 0,31 379 18,73
Bagé .....ccoovvviiiiin, 117 271,00 0,35 399 0,39 261 -8,24
Uruguaiana ................ 123 384,00 0,33 428 0,28 407 17,42
Alvorada .........ccccceeene 170 517,00 0,30 455 0,22 424 37,18
RS 9810 471,00 0,47 - 0,45 - 4,74

FONTE: FEE/NUcleo de Informag6es Sociais.

NOTA: A variagédo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de 1998 e do
indice médio do periodo 1991-96.

Bagé, Gravatai e Passo Fundo, municipios com mais de 100.000 habitan-
tes tiveram reducgdo dos seus indices em relacao a média do periodo anterior.
Os dois primeiros municipios apresentaram aumento da Taxa de Mortalidade de
Menores de Cinco Anos nesse periodo, porém Bagé e Passo Fundo tiveram
diminuic&do no Numero de Leitos e de Médicos.
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3.4.4 - Bloco Renda

O indice do bloco Renda em 1998 foi de 0,45, apresentando uma variagéo
negativa de 1,44% em relagdo a média do periodo 1991-96, além de estar abai-
xo do indice Geral do ISMA (0,55).

O indicador indice de Concentragdo de Renda de Gini, obtido através da
RAIS, mensura os salarios do setor formal, tendo sido utilizada para estimar o
comportamento de toda populacéo ocupada, refletindo, parcialmente, a realida-
de, visto que o setor informal é uma parcela significativa da economia. O estudo
desse dado revela que o mesmo apresenta uma grande variabilidade anual por
municipio, representando um problema na avaliagdo dos municipios novos e de
baixa populacgéo.

O indicador indice da Proporcéo da Despesa por Funcgéo Social em Rela-
¢éo ao Total da Despesa dos Municipios foi utilizado por representar uma forma
de remuneracao indireta.

No indicador construido a partir do Produto Interno Bruto Municipal Per
Capita a Custo de Fatores, além dos problemas especificos de mensuracao
inerentes a prépria construgdo das estimativas do PIB, convém salientar outros
fatores relevantes. Trata-se de uma medida que sinaliza dados de renda como
um todo, ao qual ndo se propde considerar questdes de distribuicdo de renda,
riqueza e pobreza. Entdo, sempre € necessaria uma avaliacao conjunta desse
indicador, contrapondo suas tendéncias com as observadas através do indice
de Gini e de variaveis da despesa social.

3.4.4.1 - Bloco Renda — 0s 20 municipios melhor classificados

Analisando os 20 municipios melhor classificados no ano de 1998, encon-
tra-se uma variagdo no indice de Renda de 0,59 a 0,67. Dos trés municipios com
o Indice de Renda mais elevados, Balneario Pinhal (0,67) destaca-se por ter
alcangado, na composicao do seu indice, valores elevados, no indice da Despe-
sa Social e no indice de Gini. Dois Irm&os (0,66) é o segundo que teve sua
participagéo destacada pelos valores do indice da Despesa Social e do indice
do PIB per capita. E o Municipio de Santa Maria do Herval (0,66) € o terceiro no
Estado gracas a sua participacdo no indice de Gini.
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Tabela 13
indice de Renda dos 20 municipios melhor classificados em 1998
e média do periodo 1991-96
. 1998 MEDIA 1991-96 A%
MUNICIPIOS
indice (A)  Ordem indice (B)  Ordem A/B

Balneario Pinhal .......... 0,67 1 (2)- (1)- (2)-
Dois Irméos 0,66 2 0,63 6 4,98
Santa Maria do Herval 0,66 3 0,58 25 14,54
Capivari do Sul ............ 0,65 4 (2)- (2)- (2)-
ESteI0 wevvveeeviiiiiieeeene 0,65 5 0,65 3 -0,98
Morro Reuter . . 0,64 6 0,55 41 16,79
Marau .......c.oceeiieiiinne. 0,63 7 0,62 7 1,29
Presidente Lucena ...... 0,63 8 0,54 44 16,74
Picada Café ................ 0,62 9 0,62 9 -0,08
Lindolfo Collor .. 0,62 10 0,72 1 -14,29
Canoas ............ 0,61 11 0,58 22 6,30

0,61 12 0,61 12 0,73

0,60 13 0,62 8 -4,03

0,59 14 0,60 15 -0,53

0,59 15 0,61 11 -3,06
(L= Lo [0 | 0,59 16 0,55 37 6,39
Sao Sebastido do Cai . 0,59 17 0,57 28 3,20
Nova Hartz .... 0,59 18 0,45 133 28,93
Rolante ...... . 0,59 19 0,63 5 -7,32
Sapiranga .......cccoeeeveee 0,59 20 0,67 2 -12,74
RS .o 0,45 - 0,45 - -1,44

FONTE: FEE/NUcleo de Informagfes Sociais.

NOTA: A variagdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice
de 1998 e do indice médio do periodo 1991-96.

(1) Municipio novo.

Os municipios que tiveram maior variagdo positiva foram Nova Hartz
(28,93%), Morro Reuter (16,79%) e Presidente Lucena (16,74%), devido, princi-
palmente, a um melhor resultado no indice de Gini.

3.4.4.2 - Bloco Renda — os 20 municipios pior classificados

Analisando os 20 municipios pior classificados no indice de Renda de 1998,
encontra-se uma variacéo nos indices de 0,21 a 0,31. Dos trés municipios pior
classificados, Bar&o do Triunfo (0,21) € que apresentou a pior posi¢éo, que se
deve ao Indice do PIB per capita. Irai (0,25) é o segundo pior colocado nos
valores dos trés indices que o comp®e, Caraa (0,27) € o terceiro, devido aos
baixos indices encontrados na Despesa Social e no PIB per capita.
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Tabela 14

indice de Renda dos 20 municipios pior classificados em 1998 e média do periodo 1991-96

1998 MEDIA 1991-96
MUNICIPIOS . . ﬁlog
Indice (A) Ordem Indice (B) Ordem
Bardo do Triunfo ... 0,21 467 0,18 427 16,78
L= U 0,25 466 0,33 395 -24,02
Carad ..........ceeee. 0,27 465 (2)- (2)- (2)-
Arvorezinha . . 0,28 464 0,27 422 1,56
Mampituba ............ 0,28 463 (2)- (2)- (2)-
Herveiras ............... 0,28 462 (2)- (1)- (1)-
Putinga ..........ceveee. 0,28 461 0,35 377 -18,84
S&o Jerdnimo ........ 0,28 460 0,22 426 26,67
Unistalda ............... 0,29 459 (2)- (1)- (1)-
Miraguai ................ 0,29 458 0,29 418 -1,26
Ronda Alta ... 0,29 457 0,38 294 -23,07
Soledade ............... 0,30 456 0,37 327 -19,35
Porto Lucena ......... 0,30 455 0,34 391 -10,97
Palmitinho ............. 0,30 454 0,38 293 -21,21
Cambara do Sul ... 0,31 453 0,43 195 -28,30
TOropi «oocovveevenenennn. 0,31 452 (2)- (1)- (2)-
Gramado Xavier .... 0,31 451 0,30 413 1,58
Dom Feliciano ....... 0,31 450 0,26 423 19,15
Jaguari ..........e...... 0,31 449 0,38 296 -18,37
Amaral Ferrador ... 0,31 448 0,24 424 27,70
RS e, 0,45 - 0,45 - -1,44

FONTE: FEE/NUcleo de Informagdes Sociais.

NOTA: A variacdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de
1998 e do indice médio do periodo 1991-96.

(1) Municipio novo.

Apresentaram os piores desempenhos os Municipios de Cambara do Sul
(-28,30%), Irai (-24,22%) e Ronda Alta (-23,07%). Cambara do Sul apresentou
uma reducéo substancial nos indices da Despesa Social e de Gini, enquanto
para Ronda Alta sua redug&o mais significativa foi no indice de Gini. A redugéo
mais significativa de Irai foi no indice da Despesa Social.

3.4.4.3 - Bloco Renda — os municipios com mais de 100.000 habitantes

O Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 1998, apresentava 17 municipi-
0s com mais de 100.000 habitantes. Destes, apenas nove classificaram-se aci-
ma da média do indice de Renda encontrado para o Estado (0,45).
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Tabela 15

indice de Renda dos municipios com mais de 100.000 habitantes em 1998 e média do periodo 1991-96

1998 MEDIA 1991-96 o
MUNICIPIOS — — e
Populagédo Indice (A) Ordem Indice (B) Ordem
Canoas ................ 289 787 0,61 11 0,58 22 6,30
Caxias do Sul ...... 339 487 0,59 15 0,61 11 -3,06
Porto Alegre ........ 1292 550 0,54 51 0,54 45 -0,03
Rio Grande .......... 179 966 0,51 93 0,50 79 3,11
Novo Hamburgo .. 235 200 0,50 99 0,58 24 -12,60
Santa Cruz do Sul 103 295 0,50 100 0,51 66 -0,87
Cachoeirinha ....... 101 260 0,50 104 0,52 55 -4,20
Passo Fundo ....... 159 033 0,46 175 0,46 132 0,84
S&o Leopoldo ...... 185943 0,45 192 0,48 93 -7,56
Gravatai ............... 213 697 0,44 207 0,49 92 -10,34
Alvorada .............. 170 517 0,43 231 0,49 91 -12,56
Pelotas ................ 309 142 0,42 247 0,48 101 -11,87
Sapucaia do Sul .. 116 742 0,41 279 0,43 197 -3,45
Uruguaiana .......... 123 384 0,41 293 0,53 51 -22,81
Santa Maria ......... 229153 0,41 296 0,37 306 8,57
Bagé ....ccevvvienn 117 271 0,40 313 0,36 347 10,27
Viaméao ......cco..... 205 867 0,39 335 0,42 220 -5,76
RS . 9810471 0,45 - 0,45 - -1,44

FONTE: FEE/NUcleo de Informagdes Sociais.

NOTA: A variagéo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de 1998 e do
indice médio do periodo 1991-96.

Melhor posicionados ficaram os Municipios de Canoas (0,61), Caxias do
Sul (0,59) e Porto Alegre (0,54).

Contribuiram para esses posicionamentos de Canoas e Caxias do Sul, na
composicao do indice de Renda, os valores elevados na participacéo do indice
da Despesa Social e do indice do PIB per capita. Para o municipio de Porto
Alegre, foi significativa a participacdo do indice da Despesa Social, a primeira do
Estado. Entre os municipios com mais 100.000 habitantes pior posicionados e
abaixo da média do Estado (0,45), ficaram Viamé&o (0,39), Bagé (0,40) e Santa
Maria (0,41).
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Os maiores incrementos percentuais relacionados ao indice de Renda de
1998 e comparados com as médias do periodo 1991-96 foram encontrados em
Bagé (10,27%), Santa Maria (8,57%) e Canoas (6,30%).

Os Municipios de Bagé e Canoas tiveram uma melhoria nos indices da
Despesa Social e de Gini, enquanto Santa Maria apenas no indice de Gini.

As piores situacdes foram encontradas nas cidades de Uruguaiana (-22,81%),
Novo Hamburgo (-12,60%) e Alvorada (-12,56%). Os Municipios de Alvorada e
Uruguaiana tiveram uma reducao significativa nos seus indices da Despesa So-
cial e de Gini, enquanto Novo Hamburgo reduziu, significativamente, o seu indice
de Gini.



4 - DESEMPENHO DO ISMA DE
1998 DOS COREDES DO RS

trés primeiros sao Metropolitano Delta do Jacui (0,62), Serra (0,58) e

Fronteira Noroeste (0,58); os trés piores sdo Médio Alto Uruguai (0,48),
Centro-Sul (0,48) e Nordeste (0,51). Além dos trés primeiros no ranking, Vale
do Rio dos Sinos (0,57) e Norte (0,56) apresentam um indice maior do que o
do Estado (0,55). Observa-se que a maioria dos pior classificados estd com
indices préximos da média do Estado, diferentemente do ranking dos munici-
pios em que as diferencas séo bastante significativas. Pode-se concluir que a
composicao por Coredes oculta as situacdes desfavoraveis de muitos munici-
pios, principalmente os de pequeno porte.

Comparando-se o incremento do indice de 1998 com a média do periodo
1991-96, verifica-se que os trés maiores incrementos sédo os do Médio Alto Uru-
guai (11,51%), o qual € o Ultimo classificado; Horténsias (9%); e Nordeste (8,89%),
antepenultimo colocado, significativamente melhor do que o incremento do Es-
tado (2,15%). O Unico que apresentou um pequeno decréscimo € o Metropolita-
no Delta do Jacui (-0,12%), o primeiro classificado. Chama atenc¢é&o o fato de
gue os dois maiores incrementos ocorreram nos ultimos colocados, entretanto
nao suficientes para sairem dessa posicdo incémoda.

As alteracdes de posicdo mais significativas do ISMA séo as dos Coredes
Horténsias, Campanha, Litoral, Vale do Taquari, Alto Jacui, Producao e Fron-
teira Oeste.

Observa-se, visualizando o Mapa 1, que, no limite norte do Estado, ha dois
dos melhores Coredes classificados, em contraste com outros dois com piores
condi¢des de vida, o que bem demonstra as diferencas existentes nessa regido
limitrofe com Santa Catarina. Ja ao sul do Estado, zonas de campanha, pratica-
mente h& uma certa homogeneidade nos indices, espelhando uma situacéo
intermediéria, predominante também na maioria das regides, com excec¢éo do
eixo da regido Metropolitana Delta do Jacui-Serra, que apresenta indices mais
elevados, e do Centro-Sul, penultimo colocado.

A variagéo dos indices dos Coredes é de 0,62 a 0,48, com a média do
Estado em 0,55; portanto, ndo ha grandes variagdes como no ranking dos mu-
nicipios, que variade 0,68 a 0,27. Esse fato demonstra que a aglomeracao dos
municipios por Coredes oculta situagdes desfavoraveis em muitos municipios,
principalmente nos de pequenas populacoes.

Classificando—se os Coredes pelo indice de 1998, verifica-se que 0s
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Tabela 1
indice Social Municipal Ampliado dos Coredes
em 1998 e média do periodo 1991-96
1998 MEDIA 1991-96
COREDES . ’ v
Indice (A) Ordem Indice (B)  Ordem

Metropolitano Delta do Jacui 0,62 1 0,62 1 -0,12
0,58 2 0,57 2 2,562
0,58 3 0,55 3 5,27
0,57 4 0,55 4 3,40
0,56 5 0,52 6 5,85
0,55 6 0,54 5 2,41
0,54 7 0,52 8 4,21
0,53 8 0,52 9 2,55
0,53 9 0,50 14 6,57
0,53 10 0,49 18 9,00
Noroeste Colonial ... 0,53 11 0,50 12 5,20
Paranhana-Encosta da Serra ... 0,53 12 0,51 11 3,31
ProduGao ........cccceevivveinicnene 0,53 13 0,50 16 6,64
Vale do Taquari .........cccceeeeee. 0,53 14 0,52 10 1,89
Campanha ........cccceeevvveennnnn. 0,53 15 0,52 7 0,54
MISSBES ....vvvvviveeeeeiiiiiie e 0,52 16 0,49 17 6,30
Alto Jacui ... 0,52 17 0,50 13 4,43
Fronteira Oeste ..................... 0,52 18 0,50 15 3,42
Vale do Rio Pardo .................. 0,52 19 0,48 19 8,01
NOrdeste ......ccoovcvvveveeeeeiiiennen. 0,51 20 0,46 20 8,89
0,48 21 0,45 21 7,15
0,48 22 0,43 22 11,51
0,55 - 0,54 - 2,15

FONTE: FEE/Nucleo de Informag6es Sociais.

NOTA: A variacdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice
de 1998 e do indice médio do periodo 1991-96.
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4.1 - ISMA dos blocos de indices

4.1.1 - Bloco Condi¢des de Domicilio e Saneamento

Classificando-se os Coredes pelo indice de 1998, verifica-se que os trés
primeiros séo Metropolitano Delta do Jacui (0,84), Campanha (0,76) e Sul (0,74);
e os trés ultimos sdo Médio Alto Uruguai (0,47), Paranhana-Encosta da Serra
(0,48) e Vale do Taquari (0,51). Além dos trés primeiros no ranking, o Corede
Central (0,70) apresenta um indice maior do que a média do Estado (0,66).

Comparando-se o incremento do indice de 1998 com a média do periodo
1991- 96, observa-se que os trés maiores sao os do Médio Alto Uruguai (12,44%),
o qual é o pior classificado, o das Horténsias (9,06%) e o do Norte (6,07%). Os
trés que apresentaram decréscimo séo os do Litoral (-2,47%), do Sul (-0,19%) e
do Vale do Taquari (-0,18%), sendo este classificado em antependltimo lugar.

Em relagdo a média do incremento do Estado (1,78%), ha 14 Coredes
com crescimento maior, indicando que houve investimentos, principalmente,
na expansao do atendimento dos domicilios urbanos por 4gua tratada.

Tabela 2
indice de Condigdes de Domicilio e Saneamento dos Coredes
em 1998 e média do periodo 1991-96

COREDES __ 1998 __ MEDIA 1991-96 A%

indice (A) Ordem indice (B) Ordem A/B

Metropolitano Delta do Jacui ....... 0,84 1 0,82 1 2,45
Campanha 0,76 2 0,76 2 0,37
SUL i 0,74 3 0,74 3 -0,19
Central .....oooeeevieeiiiee e 0,70 4 0,69 4 1,88
Fronteira Oeste .. 0,62 5 0,62 5 0,23
At0 JACUT . 0,61 6 0,59 7 3,51
HOrénsias ......ccccceeevevvveeeeeeeiveenns 0,61 7 0,56 11 9,06
ST=11 - 0,60 8 0,57 8 4,66
Vale do Rio dos Sinos 0,59 9 0,59 6 0,18
Vale do Rio Pardo .. 0,59 10 0,56 10 5,53
Centro-Sul .............. 0,58 11 0,56 9 3,46
Fronteira Noroeste . 0,58 12 0,55 12 5,00
Produgo .......ccccoevviiieiieniieniene 0,57 13 0,55 14 4,94
MISSBES ....vveveeiieiieiiaiesiesiienieens 0,57 14 0,55 15 4,84
Noroeste Colonial .. . 0,57 15 0,54 16 4,81
NOFdeSste ......cccveviiiiiiiiiiiiseies 0,55 16 0,53 17 4,22
NOIE ..o 0,55 17 0,52 18 6,07
Litoral ... 0,54 18 0,55 13 -2,47
Vale do Cai . 0,51 19 0,51 19 0,50
Vale do Taquari ................ 0,51 20 0,51 20 -0,18
Paranhana-Encosta da Serra ....... 0,48 21 0,48 21 0,51
Médio Alto Uruguai 0,47 22 0,41 22 12,44
RS 0,66 - 0,65 - 1,78

FONTE: FEE/Nucleo de Informagdes Sociais.

NOTA: A variagédo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de 1998 e do
indice médio do periodo 1991-96.
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4.1.2 - Bloco Educacéao

Em 1998, o valor do indice do bloco Educacéo do Estado erade 0,63 e, no
periodo 1991-96, de 0,60, como ja foi afirmado anteriormente. No periodo 1991-
-96, entre os 22 Coredes existentes, observa-se que ha 10 Coredes com indices
abaixo de 0,60. Em 1998, essa situagdo melhora, pois oito Coredes estéo abai-
xo do indice 0,63.

Destacam-se como os trés melhor classificados, em 1998, os Coredes
da Fronteira Noroeste (0,75), da Serra (0,72) e do Norte (0,70). Os trés pior
classificados séo: Centro-Sul (0,51), Sul (0,53) e Campanha (0,55).

O desempenho dos trés Coredes melhor classificados deve-se a pontuacao
dos indicadores: Taxa de Analfabetismo e Taxa de Evaséo no Ensino Fundamental.
Esses mesmos indicadores foram decisivos para os Coredes pior classificados.

Os maiores avancos no indice do bloco Educacdo em 1998 em relagéo a
média do periodo 1991-96 ocorreram nos Coredes Médio Alto Uruguai, Horténsias
e Paranhana-Encosta da Serra. Nos Coredes Metropolitano Delta do Jacui e
Campanha, ocorreu um retrocesso no indice de Educagéo em 1998.

Tabela 3
indice de Educag&o dos Coredes em 1998 e média do periodo 1991-96
1998 MEDIA 1991-96 %
COREDES

indice (A) Ordem indice (B) Ordem AB
Fronteira NOroeste ..........cccceevvveennnen. 0,75 1 0,70 2 6,00
SEITA .o 0,72 2 0,70 1 2,72
NOIME e 0,70 3 0,67 3 4,32
Producéo 0,69 4 0,62 8 8,84
Alto Jacui 0,68 5 0,63 6 5,83
Vale do Cal ....cccoveeveeiienieieeieeiee 0,67 6 0,65 4 2,27
Vale do Taquari . 0,67 7 0,63 7 4,50
Noroeste Colonial .. .. 0,66 8 0,61 9 6,72
MISSOES ....vvvvireeiieeeiiee e 0,65 9 0,60 12 6,94
Paranhana-Encosta da Serra .. 0,65 10 0,57 15 10,38
Horténsias ......cccccceeeeeennennnn. 0,64 11 0,55 17 12,24
Vale do Rio dos Sinos ..........cccccuu.... 0,64 12 0,61 11 3,31
NOIdeste .......covvvvevveeeiieeeieeeee e 0,63 13 0,57 14 6,90
Metropolitano Delta do Jacui . 0,63 14 0,64 5 -1,57
Central .....ooeeveeeieeeieeee e 0,62 15 0,61 10 0,83
[ 1o] - | P 0,60 16 0,54 18 8,58
Fronteira Oeste .. 0,60 17 0,58 13 2,72
Vale do Rio Pardo . 0,59 18 0,54 19 6,47
Médio Alto Uruguai .. 0,58 19 0,49 21 14,93
Campanha ......... . 0,55 20 0,56 16 -0,15
Sul .. 0,53 21 0,52 20 0,82
Centro-Sul ....ceevveeeiieeeieee e 0,51 22 0,48 22 5,84
RS o 0,63 - 0,60 - 3,26

FONTE: FEE/NUcleo de Informagdes Sociais.

NOTA: A variagdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice de 1998 e do
indice médio do periodo 1991-96.
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4.1.3 - Bloco Saude

Os Coredes que tiveram melhor avaliagao em 1998 foram os do Vale do Cai
(0,54), Fronteira Noroeste (0,52) e Litoral (0,52). Os Coredes que tiveram as
maiores evolugbes em 1998 em relacdo a média do periodo 1991-96 foram
Fronteira Oeste (25,65%), Nordeste (20,39%) e Litoral (19,55%). Os piores
foram os da Campanha (-5,29%), Metropolitano Delta Jacui (0,64%) e Vale do
Rio Taquari (3,08). Deve-se destacar que o Corede da Campanha foi o Unico
gue apresentou decréscimo no seu indice, fato explicado pela elevacéo da
Taxa de Mortalidade de Menores de Cinco Anos.

Tabela 4
indice de Sadde dos Coredes em 1998 e média do periodo 1991-96
1998 MEDIA 1991-96
COREDES , ' o
Indice (A) Ordem Indice (B)  Ordem

Vale do Cai ............. 0,54 1 0,51 1 5,41
Fronteira Noroeste 0,52 2 0,49 2 6,13
Litoral .....ccovveeeeeeeiiieree e 0,52 3 0,43 7 19,55
NOME .o, 0,50 4 0,46 4 7,72
Vale do Rio dos Sinos ........... 0,49 5 0,42 10 16,68
Metropolitano Delta Jacui ...... 0,49 6 0,49 3 0,64
Noroeste Colonial .................. 0,47 7 0,44 6 7,89
SEITA covviiiiiie e, 0,47 8 0,45 5 4,58
MISSBES .....ceevveveiiiiiiiiii 0,46 9 0,41 12 11,36
Paranhana-Encosta da Serra 0,46 10 0,43 9 6,08
Médio Alto Uruguai ............... 0,45 11 0,42 11 7,79
Vale do Rio Taquari ............... 0,44 12 0,43 8 3,08
Horténsias ...........cccceeeeeeeen. 0,44 13 0,38 17 16,04
Vale do Rio Pardo ................. 0,43 14 0,37 19 15,76
Y| 0,43 15 0,38 18 15,43
Central .......covvvveveieiiiiiiiiieneans 0,43 16 0,40 13 7,59
Alto JacuUl .....ceeeevvviiiieeeeeiiees 0,42 17 0,38 15 11,56
ProduGaio .......cccovvvivvenieeninenn, 0,42 18 0,39 14 5,44
Fronteira Oeste . 0,41 19 0,33 22 25,65
Nordeste .........ccceeeeeiiiiiiiinis 0,41 20 0,34 21 20,39
Centro-Sul ......ccceeveveeeiiieeens 0,41 21 0,35 20 16,77
Campanha ..........ccoccvvveeeeennn. 0,36 22 0,38 16 -5,29
RS oo 0,47 - 0,45 - 4,74

FONTE: FEE/Nucleo de Informagdes Sociais.

NOTA: A variac@o percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice
de 1998 e do indice médio do periodo 1991-96.
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4.1.4 - Bloco Renda

A analise do desempenho do indice de Renda de 1998 para os 22 Conse-
Ihos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul revela uma varia¢ao
regional de indices entre 0,38 e 0,54, para uma média estadual de 0,45.

Tabela 5
indice de Renda dos Coredes em 1998 e média do periodo 1991-96
1998 MEDIA 1991-96 %
COREDES — — AB
Indice (A) Ordem Indice (B) Ordem

Vale do Rio dos Sinos ............... 0,54 1 0,56 2 -3,27
1] £ - NP 0,53 2 0,54 3 -2,05
Paranhana-Encosta da Serra .... 0,53 3 0,57 1 -6,54
Metropolitano Delta do Jacui ..... 0,50 4 0,51 4 -1,16
Vale do Taquari ..........ccccvvveennn. 0,49 5 0,50 5 -1,18
Vale do Cal ....cooeeeeeeeciiiiiininnnns 0,48 6 0,49 6 -1,23
Litoral ....ooocvviiiieeeeeieee e 0,47 7 0,47 8 0,36
NOME ..o 0,47 8 0,45 11 4,17
Vale do Rio Pardo ..................... 0,46 9 0,43 13 6,36
Fronteira Noroeste ... 0,46 10 0,45 10 1,23
Fronteira Oeste .........ccvvvvvvvvenns 0,44 11 0,47 7 -6,30
NOrdeste .....vvvvveeeeeiiiiiiiee e 0,44 12 0,41 16 5,90
SUl e, 0,44 13 0,44 12 -1,50
HOMENSIAS ...oovveeeeiiiiiiieee s 0,43 14 0,46 9 -4,97
Produgao .........ccevvviiiiiinnnn 0,43 15 0,42 15 3,96
Campanha 0,43 16 0,39 19 8,55
Central .....oeeeeeiiiiiiie e 0,43 17 0,39 21 10,97
MISSBES ....vvvviieeee e 0,42 18 0,41 17 1,05
Noroeste Colonial ...................... 0,41 19 0,42 14 -1,97
Centro-Sul ......evvveeeeiiiiiiiee e 0,41 20 0,39 20 4,41
Médio Alto Uruguai .................... 0,40 21 0,38 22 5,06
Alto Jacui 0,38 22 0,40 18 -4,86
RS 0,45 - 0,45 - -1,44

FONTE: FEE/Nucleo de Informag6es Sociais.

NOTA: A variacdo percentual foi calculada utilizando-se todas as casas decimais do indice
de 1998 e do indice médio do periodo 1991-96.
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Os Coredes do Vale do Rio dos Sinos (0,54), Serra (0,53), Paranhana-
-Encosta da Serra (0,53) e Metropolitano Delta do Jacui (0,50) apresentaram
as melhores posi¢Bes. Ressalta-se, no entanto, que estes apresentaram de-
créscimos em 1998.

A posicéo do Corede Paranhana-Encosta da Serra foi influenciada pelo seu
desempenho no indice de Gini, enquanto a posi¢ao dos trés outros se deve ao
indice da Despesa Social.

Os piores indices estao situados nos Coredes do Alto Jacui (0,38), Médio
Alto Uruguai (0,40) e Centro-Sul (0,41), influenciados pelo baixo indice da Des-
pesa Social e do PIB per capita.

Relacionando os incrementos percentuais entre 0 ano de 1998 e a média
do periodo 1991-96, os melhores resultados estédo nos Coredes Central (10,97%),
Campanha (8,55%) e Vale do Rio Pardo (6,36%). Os dois primeiros foram influen-
ciados pelos indices da Despesa Social e de Gini, ao passo que o Vale do Rio
Pardo, pelos indices do PIB per capita e de Gini.

As maiores reduc¢ées ocorreram nos Paranhana-Encosta da Serra (-6,54%),
Fronteira Oeste (-6,30%) e Horténsias (-4,97%). O Corede Paranhana-Encosta
da Serra foi influenciado por um decréscimo nos indices da Despesa Social e de
Gini, enquanto a situac&o dos dois outros se deve a um decréscimo nos indices
da Despesa Social e do PIB per capita.






61

‘ope1s3 op eipaw ep oe [enbi 9 sagifal sep ewn apYINS| O '€
*$901pu) saloid SO Wedlpul SeINJSa Sew Se ‘S0 Jod Sepeolyisselo orlsa sagifial sy ‘g
"sodnif 0oUID WS SopedNINRISS Welo) S8palo) SO ‘T ‘V.LON

i m S PR —

et d]
W I T LS O e e
IVINO 10D 3LSTFOHON|

00 LW T TR 05 1
310 TYHHD3E OH T

866T — INS Op 8puUBID OIY Op Sapalo) sop opeljdwy [edIdluNA [e190S 821pu]

T ede






5- CONSIDERACOESFINAIS

Para concluir, faz-se a comparacao do desempenho do ISMA de 1991 e
com o de 1998, ou seja, 0s extremos do periodo de estudo, a fim de facilitar a
identificacéo das alteragdes ocorridas.

Em 1991, o ISMA do Estado era de 0,53, encontrando-se 19,35% dos
municipios acima desse valor e 80,65% abaixo. Em 1998, o ISMA foi de 0,55,
verificando-se que 21,30% dos municipios estavam acima desse valor e 78,70%
abaixo. Conclui-se, portanto, que, nesses oito anos, ndo houve uma significativa
reduc&o no nimero dos municipios abaixo da média do Estado. Esse fato apon-
ta uma diminui¢éo da desigualdade entre os municipios melhor e pior classifica-
dos.

Na andlise comparativa dos indices do ISMA e dos seus quatro blocos em
1991 e 1998, observou-se que:

- 0 indice do ISMA para o Estado, em 1991, era de 0,53 e, em 1998, foi de

0,55;

- 0 bloco Condic¢des de Domicilio e Saneamento apresentou uma variagao
de 0,65 para 0,66;

- 0 bloco Educacéao apresentou uma variacao de 0,59 para 0,63;
- 0 bloco Saude apresentou uma variacao de 0,45 para 0,47; e
- 0 bloco Renda apresentou uma variagéo de 0,46 para 0,45.

Essa comparacéo revela uma diminuicdo das desigualdades (3,77%) entre
0s municipios ao longo dos oito anos.

Acima da média do ISMA do Estado ficaram os blocos Condi¢c6es de Do-
micilio e Saneamento e Educacao. Abaixo da média, ficaram os blocos Saude e
Renda, piorando neste ultimo.

A partir da analise da série 1991-98 do ISMA e de seus quatro blocos de
indicadores, observam-se as seguintes tendéncias, de acordo com o Gréfico 1:

- 0 ISMA apresentou uma tendéncia de reduc¢édo das desigualdades, no

conjunto de municipios, de 3,38% em relagcao ao ano de 1991;

- 0 bloco Condic¢des de Domicilio e Saneamento apresentou uma leve ten-
déncia de crescimento (2,79%);

- 0 bloco Educacédo apresentou um crescimento de 6,67%;

- 0 bloco Saude, menor em relacéo a média do ISMA do Estado, apresen-
tou um crescimento de 5,65%; e
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-0 bloco Renda, também menor em relagdo a média do ISMA do Estado,
apresentou um decréscimo de 2,23%.

Conclui-se, em relagéo as tendéncias nas variagdes percentuais, que aci-
ma da média do crescimento do ISMA situaram-se os blocos Educacéo e Sau-
de, ficando abaixo os blocos Condi¢des Domicilio e Saneamento e Renda, que
€ 0 Unico que apresentou um decréscimo que pode ser atribuido a diminui¢éo do
indice da Despesa Social.

O ISMA do Estado, apresentou em 1991, um intervalo nos extremos de
seus indices municipais entre 0,24 e 0,67 e, em 1998, entre 0,30 e 0,67. A par
de indicar que ndo houve uma melhora substancial na média, a reducgdo das
amplitudes dos indices revela que as desigualdades entre o conjunto de munici-
pios tenderam a decrescer.

Graéfico 1
Evolucao do ISMA e de seus blocos para o conjunto dos municipios
do Rio Grande do Sul — 1991-98
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Porto Alegre manteve-se em primeiro lugar no ISMA, com 0,67, mas evi-
denciando uma variabilidade nos seus blocos. No bloco Condi¢des de Domicilio
e Saneamento, o indice era 0,91 em 1991, passando para 0,97 em 1998. Quan-
to ao indice da Coleta do Esgoto Cloacal em Rede Propria, este apresentou
uma cobertura de 45,73% dos domicilios urbanos em 1991, passando para 54,37%
em 1998; portanto, um avanco razoavel nesse indicador, que € o mais carente.
No que se refere a Educacéo, apresentava um indice de 0,69 em 1991, passan-
do para 0,66 em 1998. Essa queda deveu-se, principalmente, a Taxa de Atendi-
mento do Segundo Grau e a Taxa de Reprovagédo no Ensino Fundamental. Na
Saude, apresentava um indice de 0,54 em 1991, enquanto, em 1998, apresenta-
va um indice de 0,53. Essa reducao deve-se ao Nimero de Médicos por 10.000
Habitantes. Na Renda, manteve um indice de 0,54 em 1991 e 1998, apesar do
aumento na Concentracdo de Renda com a reduc&o no indice de Renda de Gini
e com a reducao no indice do PIB per capita municipal (passou de 0,34 para
0,33).

De acordo com a classificacdo municipal do ISMA em 1991, o Municipio
de Amaral Ferrador foi o tltimo colocado (0,24). Em 1998, o Municipio de Benja-
min Constant do Sul (criado em 1997) ocupou a Ultima colocag&o, com o ISMA
de 0,30. O pendultimo, nesse Ultimo ano, que ndo era municipio recém-emanci-
pado, foi 0 Municipio de Tunas, com 0,31 de indice, 0 que confirma a diminui¢éo
da amplitude das diferencas para o conjunto dos municipios entre 1991 e 1998.

Agregando-se os dados municipais por regides dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento, observa-se que, em 1991, os limites extremos variaram
entre 0,40 e 0,62, enquanto, em 1998, oscilaram entre 0,48 e 0,62. Dos 22
Coredes em 1991, apenas os Metropolitano do Delta do Jacui, Serra e Vale do
Rio dos Sinos estavam acima do ISMA para o Estado (0,53). No ano de 1998
(ISMA 0,55), foram acrescidos pelos Coredes Fronteira Noroeste (0,58) e Norte
(0,56). Portanto, isso indica que, apesar das alteracdes nos Coredes, também
nao houve uma melhora substancial, pois o indice mais elevado foi de 0,62,
menor que o dos municipios, que foi de 0,67 no mesmo ano, embora implique
uma reducao maior das amplitudes das diferencas. A diferenca entre os indices
extremos dos Coredes foi de 0,22 em 1991, reduzindo-se para 0,14 em 1998.

Verificaram-se as condi¢des de infra-estrutura social existentes nos muni-
cipios e nas regifes do Estado, com base em 14 indicadores sociais, dando-se
énfase aos servicos publicos federais, estaduais e municipais. Assim, identifi-
caram-se as areas mais carentes nos municipios e nos Coredes do Estado.

Bem mais importante do que o simples estabelecimento de rankings de
municipios e Coredes aqui contemplados, procurou-se, antes de tudo, com este
trabalho, contribuir como instrumento auxiliar para a definicdo de politicas publi-
cas que reduzam gradativamente as desigualdades sécio-econémicas no Es-
tado do Rio Grande do Sul.
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