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Passados os efeitos da estiagem, a recuperacao do PIB
concentra-se nos servicos

Ap6s dois periodos seguidos apresentando queda, a
economia gatcha voltou a crescer no terceiro trimestre de
2012. De acordo com as informacdes do PIB trimestral,
divulgado pela FEE em dezembro, o aumento foi de 7,6% na
passagem do segundo para o terceiro trimestre. Dados
mensais ja mostravam a volta do crescimento ainda em maio.
O Indice de Atividade Econdmica Regional do Rio Grande
do Sul (IBCR-RS), calculado pelo Banco Central, indicou
crescimento de 9,5% naquele més, apés uma sucessido de
quatro quedas. Essa retomada do crescimento, entretanto,
possui certas especificidades, que serdo melhor entendidas
com a andlise desagregada dos trés setores.

Os servigos mantiveram sua rota de crescimento, sem
grandes alteragdes. O principal destaque seguiu sendo o
comércio. Ao contrdrio de outros anos, a influéncia negativa
da estiagem de 2012 ndo foi sentida no desempenho da
atividade. A sequéncia dos estimulos vindos da maior oferta
de crédito, dos juros mais baixos, da expansdo continua da
massa salarial, e, contrabalancando a queda da produgdo
primdria, do aumento dos precos agricolas acabou por
sustentar o crescimento do consumo no Estado, inclusive a
taxas superiores & nacional.

Na industria, o destaque positivo continuou a ser a
atividade da constru¢do civil, que manteve o ritmo de
crescimento verificado ao longo dos periodos anteriores. A
industria de transformacdo, por outro lado, apresentou queda
pelo terceiro trimestre seguido, na série com ajuste sazonal
da FEE. A retomada tdo aguardada da atividade, alvo de
incentivos por parte do Governo Federal, ndo se confirmou.
Da mesma forma que a inddstria nacional, a do Rio Grande
do Sul manteve-se em queda ao longo de todo o ano. Dados
da Pesquisa Industrial Mensal do IBGE mostram perda de
folego de setores importantes no Estado. As atividades de
alimentos e fumo aceleraram suas perdas, diretamente
impactadas pela menor oferta de produtos primdrios; as
atividades ligadas ao setor automotivo, embora tenham
apresentado certa recupera¢do, ainda mostraram sinais
negativos, em linha com a menor produgcdo nacional;
calcados e produtos quimicos enfrentaram problemas com as
restricdes impostas pela Argentina as exportagdes gatchas.
Das 14 atividades pesquisadas pelo IBGE, apenas quatro,
com destaque para refino de petr6leo e mdquinas e
equipamentos, expandiram-se no terceiro trimestre do ano.

O retorno da expansdo econdmica esteve, portanto,
diretamente relacionado ao desempenho da agropecudria,

uma vez que a indidstria e os servicos ndo alteraram
profundamente seus ritmos de crescimento ao longo dos
meses de 2012. O desempenho negativo da agricultura, que
freou a economia gadcha durante os primeiros meses do ano,
perdeu forca a partir de maio. Como a colheita da safra de
graos do Estado concentra-se temporalmente nos primeiros
meses do ano, especificamente entre janeiro e abril, j4 era
esperado que, passada a colheita desses produtos, a economia
gatdcha voltasse a crescer, ja praticamente livre do peso das
perdas com a agropecudria. Diminuida a importancia do
Setor Primario no calculo do PIB trimestral e do IBCR-RS, o
desempenho da economia gaticha passa a depender mais do
comportamento da industria e dos servigos.

Dado o maior peso que os servigos t€ém no PIB do Esta-
do, na comparag@o com a industria, a agregacdo das taxas de
variagdo dos setores resultou na volta do crescimento. Tal
retomada, como jd salientado, possui especificidades que
devem ser ressaltadas. Em primeiro lugar, porque é conse-
quéncia da concentracdo das perdas da agricultura no comeco
do ano, ndo significando que esse setor se tenha recuperado
nos dltimos meses, até porque sua producdo s6 voltard a ser
contabilizada com significincia em 2013. E, em segundo
lugar, porque ndo representa uma recuperagdo mais abran-
gente. Se, por um lado, o comércio e a construgdo civil
continuam a expandir-se, a industria de transformag¢do ainda
ndo deu sinais consistentes de retomada.

indice do volume da industria de transformagao e do comércio
varejista do RS — 2008-12
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NOTA: indice de volume com ajuste sazonal, em médias méveis
trimestrais (2008 = 100).

Martinho Lazzari
Economista, Pesquisador da FEE
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A participacao das exportacoes na indistria gadcha

Uma maneira de se medir o peso das exportacdes na
producdo da inddstria € calculando o coeficiente de
exportacdo. Essa medida indica qual o percentual do Valor
Bruto da Produg@o que cada setor da industria destina para
exportagdes. A partir dos dados da Pesquisa Industrial
Anual (PIA) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e dos dados de exportacdo do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), foi calculado o coeficiente de exportacdo para os
principais setores da industria de transformacdo no ano de
2010 (dltimo ano disponivel na PIA).

A participacdo das exportagdes no total produzido pela
inddstria de transformacgdo gadcha foi de 16% no ano de
2010, enquanto, para o Brasil, o indice foi de 13%.

O setor de fabricacdo de produtos de fumo foi o que
apresentou maior coeficiente, com 51% da producdo do
setor destinada ao mercado externo.

A inddustria de produtos alimenticios exportou 26% do
valor produzido em 2010. Dentro desse setor, os mais
voltados para o mercado externo foram o setor de abate e
fabricacdo de produtos de carne, que teve um coeficiente de
47%, e o setor de Oleos e gorduras vegetais e animais, que
exportou 45% do total produzido. Por outro lado, o setor de
moagem, que representa cerca de um quarto da produgdo da

industrial de alimentos, apresentou um baixo coeficiente de
exportacdo, de apenas 4%.

O setor de couro e calgados ainda destina boa parte de
sua producdo para o mercado externo. Em 2010, um quarto
da producdo desse setor foi exportado. O subsetor de
curtimento e outras preparacdes de couro teve um alto
coeficiente, de 44%. Ja o subsetor de calcados exportou
19% da produgdo. Cabe ressaltar que a industria calgadista
tem diminuido sua participacdo na pauta exportadora do
Estado nos dltimos anos, principalmente devido a
concorréncia dos produtos chineses.

A fabricacdo de veiculos automotores, reboques e
carrocerias, apesar de ser um setor com uma participacdo
significativa tanto no valor produzido na inddstria de
transformagcd@o como no valor exportado, destinou apenas
uma pequena parte da sua produgdo para o mercado externo.
O coeficiente de exportagdo desse setor foi de 5%. Apesar
desse baixo indice, alguns segmentos que compdem esse
setor apresentaram uma participacdo maior das exportacdes.
E o caso da fabricacio de caminhdes e dnibus, que exportou
23% da producdo, e da fabrica¢do de cabines, carrocerias e
reboques para veiculos automotores, que destinou 11% da
produgdo para o mercado externo.

Coeficiente de exportagdo da industria de transformagéo, por setores e subsetores selecionados,
do Brasil e do Rio Grande do Sul — 2010

(%)

SETORES E SUBSETORES BRASIL RS

Industria de tranSfOrMACAO ............ccooiiiiiiiiii e s 13 16
Fabricag@o de produtos alimentiCioSs ......cccueeiueiiiieiii ettt e, 21 26
Abate e fabricac@o de produtos de CArME .........c.eeceeiiiiriiirieeree et e 28 47
Fabricagéo de 6leos e gorduras vegetais € animais ..........ccceeeerireeiieninieeie e 23 45
Moagem, fabricagédo de produtos amilaceos e de alimentos para animais ...........c.ccccceeennee. 2 4
Fabricagéo de produtos do fumo 44 51
Fabricagao de ProdUtOs tEXLEIS .......c.ueriiriiriieieieee sttt 5 15
Preparagao de couros e fabricagao de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados ..... 23 25
Curtimento e outras preparagies A& COUID .......ccuiiuiirierrteeireeertee et e et esee s ssee e ssee e esseesnes 60 44
Fabricagao de CalGAAOS ........oiiiiiiiiiiiite ettt et 14 19
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel ... 23 16
Fabricagao de coque, de produtos derivados do petréleo e biocombustiveis .............ccceeeenneee. 6 6
Fabricag@o de produtoS QUIMICOS ......coiuiiiiiiiiiieiiie ittt et 11 20
Fabricagao de produtos de borracha e material PIAStICO ........ccceeoeeiiiriiiiiiieiie e 7 8
Fabricagao de produtos de minerais NA0 MEAlICOS ......cooiviiiiiriiiiiiii e 6 6
Fabricagao de produtos de metal — exceto maquinas e equipamentos ..........ccceeceeeveerieeenennne 5 11
Fabricagao de equipamento bélico pesado, armas de fogo € MUNIGOES .........ceervveveerveeneennne. 48 51
Fabricagao de maquinas € eqUIPAMENTOS ........cooiiiiriirieiereere et 14 13
Fabricagao de veiculos automotores, reboquES € CarrOCErias ........ccceeeueereeriieriee s, 10 5
Fabricagdo de caminhBes € ONIDUS ...........oiiiiiiiiiiiiiee e 11 23
Fabricagao de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores .............cccecuee... 7 11

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
MDIC.

Guilherme Risco
Economista, Pesquisador da FEE
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As exportacoes gaichas de maquinas agricolas

Nas dltimas duas décadas, as exportacdes gadchas de
tratores e demais maquinas agricolas — basicamente
colheitadeiras — tiveram um crescimento extraordinario. Em
valores constantes, délares de 2012, elas saltaram de US$ 52
milhdes em 1991 — ano de criagdo do Mercado Comum do
Sul (Mercosul) — para US$ 574 milhdes em 2012. No
primeiro ano desse periodo, representaram 0,9% do total
exportado pelo Estado e, no ultimo, 3,0%. O maior valor da
série, no entanto, ocorreu em 2008, quando as vendas
externas desses produtos atingiram US$ 942 milhGes, ou
4,8% do total estadual. A partir dai, verificou-se uma queda
no patamar dessas exportagdes, sendo que, nos ultimos
quatro anos, a média anual caiu para US$ 600 milhdes. E
essa tendéncia pode intensificar-se. Vejamos por qué.

Com o advento do Mercosul, o RS aproveitou sua
localizacdo privilegiada e expandiu consideravelmente suas
vendas para essa regido e, na sequéncia, para outros
mercados, principalmente da América do Sul (como Bolivia,
Venezuela e Chile), do Norte (como Estados Unidos e
México) e da Africa (como Africa do Sul e Marrocos).

Nesse processo, 0 mais importante mercado para o RS foi
o argentino, que adquiriu, em média, 34% das exportacdes
gauchas de tratores e maquinas agricolas entre 1991 e 2008.
Ja entre 2009 e 2012, a participagdo média reduziu-se para
cerca de 20%. Essa queda foi consequéncia de uma politica
comercial daquele pais, iniciada em 2009 e reforcada desde
entdo, cujo objetivo dltimo foi o de forgar a internalizacdo da
producdo de determinados bens.

Como a Argentina é uma poténcia mundial na producdo
de grdos, as grandes empresas de tratores e colheitadeiras que
ainda ndo tinham producdo naquele mercado, ou ndo a
tinham em escala adequada, acabaram cedendo e anunciaram
a instalacio e/ou expansio de fibricas em seu territério. E o
caso, por exemplo, da John Deere e da AGCO, ambas com
plantas também no RS e, até o momento, grandes exporta-
doras para o mercado argentino. A primeira inaugurou, em
2012, uma fébrica de tratores e colheitadeiras na provincia de
Santa Fé, e a segunda anunciou a inauguragdo, para 2013, de
uma fébrica de tratores na provincia de Cérdoba.

Esse movimento preocupa, porque, além da perda e/ou
reducdo do mercado argentino, existe a possibilidade de a
concorréncia entre os dois paises estender-se a terceiros
mercados. E, nesse sentido, a Argentina apresenta pelo
menos uma vantagem: 14, o Governo oferece um retorno
fiscal de 14% sobre o valor do produto exportado, enquanto,
no Brasil, o retorno é de 3%. Mas ainda € cedo para alguma
afirmativa mais precisa. Na verdade, tudo vai depender das
vantagens competitivas oferecidas pelas novas plantas e da
reconfiguracdo das estratégias de producdo e distribuicdo
das empresas multinacionais que dominam o setor.
Portanto, € esperar para ver.

Alvaro Antdnio Garcia
Economista, Pesquisador da FEE

Safra 2012/2013: projecoes promissoras sinalizam recorde

As previsdes de safra agricola estdo a indicar um novo
patamar de producdo para o Pais. Segundo a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), a safra de gréos
2012/2013 deve apresentar um aumento de 8,6% em relagdo
a safra passada, enquanto o IBGE estima uma safra de 9,9%
maior. Para isso, conta-se com a reposi¢do das perdas
verificadas na tdltima safra, principalmente na Regido Sul —
a segunda maior produtora de grios —, em fungdo da
estiagem prolongada que ocorreu na época de floragdo das
culturas, esperando-se que, neste verdo, o clima seja mais
propicio.

E oportuno dizer que essas estimativas de crescimento
refletem a opcdo de muitos agricultores pelo cultivo de
produtos mais rentdveis, como a soja, grdo de melhores
precos no mercado e de grande producio nacional. Técnicos
agricolas revelam também o avanco dessa cultura sobre dreas
antes ocupadas pelo cultivo de milho. Existe, portanto, uma
forte indicag@o de que a nova safra nacional seja liderada por
um recorde de producdo dessa oleaginosa, que podera atingir
mais de 82 milhdes de toneladas.

No Rio Grande do Sul, é nitida a tendéncia de
recuperacdo das perdas na safra anterior de grdos, mais
visivel nas culturas de milho e de soja. Segundo a Conab, a
estimativa de janeiro para a safra gaicha de 2012/2013 indica
aumento de 3,7% no cultivo de arroz, 40,6% no de milho e
de 86,8% no de soja, relativamente a safra passada.

Observando-se as quantidades produzidas dessas
culturas para uma série de safras, nota-se que o recorde

obtido em 2010/2011 para os trés grdos sé serd superado
pela obtengdo provédvel de novo recorde no cultivo gatcho
de soja, a exemplo do que estd sendo projetado para a
producdo nacional. Caso se confirme essa previsdo, o milho
do Rio Grande do Sul pode ter uma participacio de 6,5% na
producdo nacional; a soja, de 14,7%; e o arroz, de 66,5%. Se
o clima for favordvel, o recorde previsto para a safra
2012/2013 no Pais, para o qual a recupera¢do da producdo
gaucha é fundamental, podera trazer resultados animadores
tanto para os produtores agricolas quanto para a economia
nacional como um todo.

Producéo fisica dos principais graos de verao no
Rio Grande do Sul — safras 2007/08 a 2012/13

(1.000t)
PRODUQAO
SAFRAS
Arroz Milho Soja
2007/2008 7.361,7 5.322,0 7.775,4
2008/2009 7.905,0 4.248,8 7.912,6
2009/2010 7.320,8 5.593,9 10.218,8
2010/2011 8.904,2 5.776,3 11.621,3
2011/2012 (1) 7.739,6 3.342,7 6.526,6
2012/2013 (2) 8.026,2 4.701,5 12.193,1
FONTE: Conab.
(1) Dados preliminares. (2) Estimativas de janeiro de 2013.
Elvin Maria Fauth

Economista, Pesquisadora da FEE
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Tabela 1
Taxas de variagao do IPCA e do IGP-M no Brasil — jul.-dez./12
(%)
IPCA IGP-M
MESES No Més No Ano Acumklllzgzsem 12 No Més No Ano Acumklllzgzsem 12
Jul./12 0,43 2,76 5,20 1,34 4,57 6,68
Ago./12 0,41 3,18 5,24 1,43 6,07 7,73
Set./12 0,57 3,77 5,28 0,97 7,09 8,07
Out./12 0,59 4,38 5,45 0,02 7,12 7,52
Nov./12 0,60 5,01 5,53 -0,03 7,08 6,96
Dez./12 0,79 5,84 5,84 0,68 7,81 7,81
FONTE: IBGE.
Fundagédo Getulio Vargas.
Grafico 1 Grafico 2
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FONTE: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal — Producéo Fisica.

NOTA:

Tabela 2

1. Média mével trimestral do indice de base fixa mensal
com ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2002 = 100.

Volume de vendas do comércio varejista no Brasil
e no Rio Grande do Sul — jan./09-nov./12
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FONTE: IBGE. Pesquisa Mensal de Comércio.

NOTA:

1. Média mével trimestral do indice de base fixa mensal
com ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2002 = 100.

Indicadores selecionados da economia brasileira — jul.-dez./12

INDICADORES SELECIONADOS NO MES NO ANO (1)
Jul./12 Ago./12 Set./12 Out./12 Nov./12 Dez./12

Taxa de cambio (US$) (2) ....ccceovvvvrennnne 2,03 2,03 2,03 2,03 2,07 2,08 1,95
Taxa de cambio efetiva real (3) ............... 86,4 87,2 87,7 87,6 88,1 88,7 84,3
Taxa basica de juros (% a.a.) (4) .....c...... 8,00 7,50 7,50 7,25 7,25 7,25 8,45
Superavit primario (% do PIB) ................ -1,5 -0,8 -0,5 -3,2 1,4 -5,6 -2,4
Balanca comercial (US$ milhdes) ........... 2.870 3.225 2.5583 1.659 -187 2.249 19.431

Exportagdes (US$ milhdes) ................ 21.003 22.381 19.998 21.763 20.472 19.748 242.580

Importagdes (US$ milhdes) ................ -18.133 -19.156 -17.446 -20.104 -20.659 -17.500 -223.149
Transagdes correntes (US$ milhdes) ...... -3.742 -2.551 -2.600 -5.431 -6.265 -8.413 -54.246

FONTE: Banco Central do Brasil.
(1) Valores médios da taxa de cambio, do indice da taxa de cambio efetiva real e da taxa basica de juros; resultado acumulado para os demais. (2) Taxa de
cambio livre do ddlar norte-americano (compra e venda) média do periodo (R$/US$). (3) Indice da taxa de cambio efetiva real (IPCA), jun./94 = 100. (4) Taxa
vigente no Ultimo dia util do més.
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Grafico 3 Grafico 4
Taxa de desemprego total no Brasil e no Taxa de variagao da arrecadagao do ICMS
Rio Grande do Sul — jul.-dez./12 no Rio Grande do Sul — jan./10-dez./12
% (%)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.
apoio MTE/FAT. NOTA: Variagdo acumulada em 12 meses.
NOTA: 1. Brasil corresponde ao total das Regides Metropolitanas de
Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e
Sé&o Paulo e o Distrito Federal.
2. Rio Grande do Sul corresponde apenas a Regido
Metropolitana de Porto Alegre.
Tabela 3
Exportagdes do Brasil e do Rio Grande do Sul — jul.-dez./12
EXPORTAGOES VARIACAO ACUMULADA NO ANO (%)
ACUMULADAS NO ANO PARTICIPAGAO
MESES (US$ FOB milhdes) RS/BR (%) Valor Volume Preco
RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS Brasil
Jul./12 10.285 138.217 7,4 -6,9 -1,7 -6,2 0,5 -0,6 -1,8
Ago./12 12.117 160.598 7,5 -6,1 -3,7 -5,9 -0,5 -0,2 -2,7
Set./12 13.615 180.596 7,5 -9,2 -4,9 -9,1 -1,1 0,0 -3,4
Out./12 15.098 202.360 7,5 -9,6 -4,6 -9,7 0,0 0,2 -4,2
Nov./12 16.287 222.831 7,3 -9,8 -4,7 -10,2 1,3 0,6 -5,5
Dez./12 17.386 242.580 7,2 -10,5 -5,3 -11,1 1,0 0,8 -5,7
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Sistema Alice.
Gréfico 5 Gréfico 6

Taxa de variagdo do PIB, acumulada em quatro trimestres, no Brasil
e no Rio Grande do Sul — 42 trim./07-3° trim./12
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Legenda:
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FONTE: IBGE. Contas Nacionais Trimestrais.
FEE/CIE/NIS.

Estimativa de crescimento da lavoura e de suas principais culturas no
Rio Grande do Sul — dez./12

Total da Iavoura-
Soja-
Arroz-
Fumo
Milho |
Mandioca-
Trigo-

-60,0

FONTE: Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola.
FEE/CIE/NIS.
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Mirando a fronteira: as cidades gémeas gatichas

A regido da faixa de fronteira € definida pela porcido de
terra que se estende ao longo do limite territorial do Pafs,
com uma largura interna de 150km. Nela, situam-se 588
municipios brasileiros, que se distribuem em 11 estados e
tém cerca de 10 milhGes de habitantes. Esses municipios sdo
classificados em: (a) cidades gémeas (municipios com sede
contigua a sede do outro municipio do pais vizinho); (b) de
linha de fronteira (municipalidades que sdo lindeiras a outro
pais, cuja sede estd fora do limite da fronteira); e (c) de faixa
de fronteira (municipios com 4rea total ou parcial localizada
na faixa interna de 150km de largura).

O RS destaca-se por ser limitrofe a dois paises — Uru-
guai e Argentina —, com o0s quais o Brasil mantém importan-
tes lacos comerciais. A faixa de fronteira sul-rio-grandense
agrega 197 municipios, distribuidos em: uma cidade trigémea
(triplice fronteira Brasil-Argentina-Uruguai), nove cidades
gémeas, 19 municipios de linha de fronteira e 168 de faixa de
fronteira.

Em 2011, o Governo do RS criou o Nicleo Regional de
Integracdo da Faixa de Fronteira, que tem como um dos
objetivos intensificar o processo de integracdo com os paises
vizinhos. E nas cidades gémeas que se encontram os maiores
desafios, na medida em que, muitas vezes, o limite discricio-
ndrio da fronteira contrasta com a existéncia de um nicleo
urbano comum, onde transitam diariamente, de forma quase
indiscriminada, pessoas e mercadorias de ambos os paises.

O ndmero de residentes (populagdo conjunta) nessas
cidades € significativo: em trés cidades gémeas, a populagdo
¢ superior a 80.000 habitantes, e, em outras quatro, fica entre
30.000 e 65.000 habitantes. Destaca-se também a existéncia

de uma cidade trigémea, com populacdo préxima a 43.000
habitantes. Se, por um lado, a contiguidade territorial unifica
esses espacos urbanos, por outro, existem diferengas
administrativas, politicas e institucionais que se manifestam,
com frequéncia, na caréncia ou na duplicidade de
infraestruturas e de equipamentos publicos. Esse €, alids, um
fato comumente observado nos servicos de transporte,
educacgdo e saidde. Nesse sentido, espera-se que os planos de
desenvolvimento de faixa de fronteira, conduzidos pelos
Governos Federal e Estadual, avancem, priorizando acordos
bilaterais (existentes e novos) que melhorem o processo de
integracdo nessas cidades tdo peculiares.

Populagéo conjunta das cidades gémeas de Brasil,
Argentina e Uruguai — 2010 e 2011

POPU-

CIDADES GEMEAS z%'z)uéfﬂ' CIDADES GEMEAS LACAO
BRASIL/URUGUAI 2011 BRASIL/ARGENTINA (1) EM
2010

Acegud/Acegua ............... 5.930 [B. do Quarai/Monte Caseros (2) 30.627

B. Quarai/Bella Unién (2)  16.231 [ltaqui/Alvear ...........c.cccoovecvennene 45.306

Chui/Chuy ....cccveeiiiies 15.639 [Porto Xavier/San Javier . .. 23.490

Jaguardo/Rio Branco ...... 42.473 [S&o Borja/Santo Tomé 84.178

Quarai/Artigas .......cccceeee 63.660 |Uruguaiana/Paso de los Libres .. 171.430

S. do Livramento/Rivera 146.725

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC-Argentina).
Instituto Nacional de Estadistica (INE-Uruguai).
(1) Dados preliminares do INDEC. (2) Barra do Quarai (Brasil), Monte Caseros
(Argentina) e Bella Unién (Uruguai) formam a cidade trigémea.

Fernanda Queiroz Sperotto
Economista, Pesquisadora da FEE

O comportamento do ICMS em 2012 e o programa Nota Fiscal Gadcha

Ao se analisarem os dados da Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul (Sefaz-RS) referentes a
arrecadacdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), principal tributo estadual, observa-se que,
no periodo jan.-nov./12, ji foram arrecadados, aproximada-
mente, R$ 20 bilhdes. Esse valor revela um aumento real de
3,63% em comparacdo com o mesmo periodo do ano pas-
sado. O ICMS apresentou desempenho positivo, com tendén-
cia de aumento da arrecadacdo. No primeiro semestre, a
receita manteve-se baixa e negativa, exceto no més de margo,
por efeito da safra de grdos. Porém, em setembro, outubro e
novembro, a arrecadacdo teve aumento surpreendente, com
taxas mensais de 7,8%, 8,9% e 14,0% respectivamente.
Assim, a arrecadacdo média mensal foi de R$ 1,8 bilhdo,
ocorrendo seu dpice em novembro, com R$ 2,15 bilhdes.

Considerando o periodo dez./11-nov./12, a arrecadagdo
total do ICMS girou em torno de R$ 21,9 bilhdes. O
crescimento registrado de 3,9% em relacdo aos 12 meses
anteriores estd, aparentemente, dentro de uma tendéncia, haja
vista que, nos ultimos 10 anos, a taxa de crescimento média
foi de 3,2%.

Em 2012, o Governo do Estado do RS instituiu o
programa Nota Fiscal Gaticha, que tem por objetivo aumen-
tar a arrecadagdo do ICMS, através do aumento da emissdao
de notas fiscais. Existe a expectativa de um aumento em
torno de R$ 100 milhdes na arrecadacéo, sendo possivel
fazer-se uma andlise da arrecadacdo do ICMS no Estado a
partir do estabelecimento desse programa, em junho de 2012,
até novembro desse ano.

Pois bem, considerando o subperiodo jun.-nov., a média
da arrecadacdo ficou em torno de R$ 1,8 bilhdo. Esse valor

representa um aumento de 1,78% em relacdo a média para o
mesmo periodo de 2011. Isso significa que a arrecadagdo
média cresceu no periodo, haja vista que, na comparagdo
com o ano de 2010, em 2011 a taxa de crescimento foi de
0,90%.

Ainda assim, ndo € possivel afirmar que o programa No-
ta Fiscal Gaicha exerca algum efeito relevante na arrecada-
¢do do ICMS, pois sua implementagdo foi recente e ele é
pouco conhecido. Porém a experiéncia de programas simila-
res no passado alimenta a expectativa de crescimento na
receita fiscal em 2013, “turbinada” pela maior participacio
dos consumidores e pela adesdo dos estabelecimentos
comerciais ao programa, principalmente com a repercussao
da premiacdo mais importante, que ocorrerd ja em margo de
2013.

Arrecadacéo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS) no RS — jan.-nov./2012

(R$ bilhdes)

2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

=

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.
NOTA: Valores corrigidos pelo IGP-DI.

Mauro Braz dos Santos
Economista, Pesquisador da FEE
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A educacao gatcha e os indices municipais de desenvolvimento

Recentemente, foram divulgados dois indices de
desenvolvimento em nivel municipal por instituicdes de
pesquisa no Pais. No final do ano passado, a Federag¢ao das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) atualizou o
Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para o
ano de 2010. Em seguida, a Fundacdo Getilio Vargas (FGV)
lancou o Indicador Social de Desenvolvimento dos
Municipios (ISDM), também referente a 2010. Ambos os
indices tém alguma semelhanca com o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das Nagdes Unidas: sdo
indices compostos que agregam dimensdes consideradas
importantes para se avaliar desenvolvimento. No caso do
IFDM, as trés dimensdes sdo: (a) renda e trabalho; (b)
educacdo; e (c) saide. O ISDM, por sua vez, apresenta cinco
dimensdes: (a) habitagdo; (b) renda; (c) trabalho; (d) satde e
seguranga; e (e) educacao.

Agregando-se os resultados municipais e ordenando o
ranking por estados, o Rio Grande do Sul apresentou
resultados pouco discrepantes, quando comparados os dois
indices. No IFDM, o Rio Grande do Sul ficou na sexta
posicdo em 2010, enquanto, no ISDM, o Estado foi
classificado na quarta colocacgdo entre os estados brasileiros.

No entanto, quando se observa apenas a dimensdo
referente & educacdo, os resultados sdo significativamente
divergentes: no IFDM, o RS estd na 11* posi¢cdo do ranking
educacional (com indice 0,752). O resultado apresentado pela
Firjan pode gerar alguma preocupacdo, uma vez que o RS
estd colocado atrds de todos os estados das Regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste (2 exce¢do do Tocantins). Por outro lado,
na classificagdo da dimensdo Educagdo no ISDM da FGV-
-SP, o RS encontra-se na quinta posi¢cdo (com indice 5,56).
Ao contrério do resultado da Firjan, os niimeros da FGV-SP
parecem ser pouco preocupantes, uma vez que o RS estd
atrds apenas de Distrito Federal, Sao Paulo, Santa Catarina e
Parand. Os distintos resultados apresentados pelos dois
indices confundem o puiblico e demandam explicacdes:
afinal, a educacdo gatcha é de boa qualidade ou deixa a
desejar? Idealmente, ndo se espera que os resultados de uma
mesma dimensdo sejam tdo distintos em dois indices que se
propdem a medir desenvolvimento municipal.

As diferencas nos resultados devem-se principalmente as
varidveis escolhidas para a composi¢do da dimensio
Educacdo em cada indice. No IFDM (Firjan), utilizam-se seis
varidveis para compor essa dimensdo: taxa de matricula na
educacdo infantil, taxa de abandono, taxa de distor¢ao idade-
-série, percentual de docentes com ensino superior, média de
horas-aula didrias e resultado do Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Bdsica (IDEB). Dessas, apenas a primeira
refere-se & educacdo infantil, todas as demais sdo varidveis
do ensino fundamental. Por outro lado, 11 variaveis
compdem a dimensdo Educacdo no indice da FGV: duas
varidveis referentes a educagdo infantil, seis relacionadas ao
ensino fundamental e trés referentes ao ensino médio e a taxa
de analfabetismo adulto.

Uma diferenca fundamental entre os dois indices na
dimensdo Educagdo sdo as varidveis relacionadas ao ensino
médio. O indice da Firjan, deliberadamente, exclui varidveis

referentes a esse nivel de ensino, com a justificativa de que
hd muitos municipios que ndo oferecem, nem precisariam
oferecer, escolas de ensino médio ou universidades. Em
algumas cidades, os jovens passam a estudar em cidades
vizinhas apds a conclusio do ensino fundamental. J4 o indice
da FGV d4 peso igual aos trés niveis de ensino (um terco
para cada nivel). O problema dos alunos de ensino médio em
cidades que ndo oferecem escolas desse nivel de ensino é
solucionado pelo fato de que o indice da FGV conta apenas
com dados do Censo em algumas varidveis. No Censo, hd
informagao acerca dos individuos que estdo no ensino médio
e do municipio em que residem. Evidentemente, a
impossibilidade de atualizacdo anual dos dados do Censo
impede a publicacdo anual do indice. N@o obstante isso,
ainda € de causar surpresa a discrepincia entre os rankings
educacionais divulgados pelos dois 6rgaos.

Parte do problema desses indicadores deve-se a falta de
um claro arcabougo tedrico que justifique as varidveis
escolhidas e os métodos de agregacdo. Nao se sabe o que estd
sendo medido de fato por esses indices. Nas notas metodolé-
gicas de ambos os indicadores, os critérios de escolha das
varidveis ndo sdo claros, em particular na dimensdo Edu-
cacdo. H4 poucas informagdes para se poder julgar qual
indice € mais apropriado para medir desenvolvimento.

Apesar desses percalcos, ndo se deve ignorar que, no
indice da Firjan, que d4 maior peso ao ensino fundamental, a
dimensdo Educag¢do apresentou resultados ruins quando
comparada com a do indice da FGV. A diferenca entre os
nimeros apresentados pelos dois indices € um sinal amarelo
para os responsdveis pelas politicas educacionais no Estado,
principalmente no que se refere ao ensino fundamental.

Ranking dos 11 principais estados, segundo a dimens&o
Educagéo no Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e no Indicador Social de Desenvolvimento
dos Municipios (ISDM) da Fundagao Getulio
Vargas (FGV-SP), no Brasil — 2010

IFDM ISDM

ESTADOS Posicdo indice da | ESTADOS Posigdo indice da
no Dimenséao no Dimenséao
Ranking Educagao Ranking Educagéo

12 0,914 [D] 12 5,75

2° 0,843 SP i 22 5,64

3 0,839 SC oo 3 5,62

42 0,836 PR ..o 42 5,60

52 0,808 52 5,56

6% 0,796 6% 5,55

72 0,769 72 5,47

8? 0,767 8% 5,39

9? 0,757 9 5,33

10° 0,756 10° 5,27

112 0,752 112 5,17

FONTE: Firjan.
FGV-SP.
Thomas H. Kang

Mestre em Economia, Pesquisador da FEE
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EUA: caminhando sobre o abismo

Desde o estouro da “bolha financeira”, iniciada no
mercado imobilidrio residencial norte-americano em 2007 e
que gerou a maior crise no sistema capitalista desde a
Grande Depressdo, os paises desenvolvidos apresentam
performances econdmicas decepcionantes. A recuperacio é
adiada semestre apds semestre, € nem mesmo as macigas
injecdes de recursos realizadas pelos bancos centrais ao
redor do globo, combinadas com outras medidas de
salvamento dos governos, foram suficientes para uma
recuperacdo consistente, com retomada de crescimento do
PIB e do emprego, principais problemas advindos da
estagna¢do econdmica do periodo.

E 2013 ndo comegou fécil para a maior economia do
mundo, com o debate sobre a renovac¢do, ou ndo, de
diversos beneficios fiscais e isen¢des de impostos que, caso
expirassem, fariam com que o produto da economia norte-
-americana caisse cerca de 2,0% rumo ao chamado “abismo
fiscal”. A soma dos montantes em risco de vencer era de
mais de US$ 600 bilhGes entre isengdes fiscais e beneficios
a empresas e individuos.

Houve certo temor sobre a possibilidade de
republicanos e democratas ndo chegarem a acordo. Porém,
como esperado, na ultima hora, os partidos selaram um
acordo tempordrio, que incluiu aumento de impostos para as
classes abastadas e adiamento da expiragdo de alguns
beneficios — notadamente, os que incidiam sobre a
contratacdo de empregados e a extensio do seguro-
-desemprego. Porém, como parte da negociagdo, deixou-se
que alguns beneficios expirassem, o que, em parte, agradou
aos republicanos, que mantém sua convic¢@o na necessidade
de equilibrar o or¢amento. Mesmo assim, uma nova rodada
de debates ja é esperada, pois o limite de endividamento
logo sera alcancado, e um novo aumento terd de ser votado.

Para a sociedade norte-americana, a mais benéfica
dessas medidas foi o aumento da aliquota mais elevada do
imposto de renda, que foi de 34% para 39,5% para rendas
acima de US$ 400.000 anuais, e da aliquota de impostos
sobre os ganhos de capital e dividendos, que foi de 15%
para 20%. Porém tais medidas sdo apenas um retorno a
realidade pré-George W. Bush, onde ji se verificava um
crescimento na desigualdade de renda nos EUA, processo
acentuado com sua chegada ao Governo. Ja o fim da isen-
cdo de 2% em impostos que incidem sobre os trabalhadores
significard, segundo a The Economist, uma reducido de
poder de compra de US$ 115 bilhdes, ou US$ 1.000 anuais
por familia atingida por tal medida. Segundo a publicacdo,
deverd haver uma compressdo de gastos federais de 1% a
1,5% do PIB, a maior parte deles ocorrendo no primeiro
semestre de 2013.

Dito isso, ¢ infactivel uma recuperag@o consistente dos
EUA no curto prazo. O cendrio € de esgotamento do modelo
de crescimento neoliberal, marcado por compressdo salarial
e concentragdo de renda, pela diminuicdo da atuagcdo do
Estado e pelo outsourcing advindo da globalizacdo. Isso
tornou o crescimento da economia norte-americana cada
vez mais dependente de estimulos ao consumo advindos de
surtos de endividamento e da especulacdo em ativos
financeiros. As contragdes vindouras de um estouro de
bolha de ativos eram “corrigidas” com a formacdo de novas
bolhas em setores diferentes. Como resultado, ocorreram
aumento na participagdo dos lucros no PIB e enormes
déficits em transag¢des correntes, além da concentra¢do dos
ganhos para os 1% mais ricos, com as camadas mais baixas
recorrendo ao endividamento para manter seu padrdo de
compra.

Apds 2007, tal l6égica deixou de funcionar: o Estado
buscou “apagar o incéndio” da crise com compras de ativos
e quantitative easing. As empresas melhoraram sua posi¢do
patrimonial e inclusive voltaram a contratar, estimuladas
por diversas isengdes. Porém nao houve expansdo autdnoma
puxada pelo setor privado. Ao invés disso, sdo necessdrias
inje¢des cada vez maiores de recursos por parte do FED
para resultados cada vez menores em termos de expansdo
do produto, do investimento e do emprego. A cada ano, é
necessdrio um novo pacote de estimulo, o endividamento
governamental aumenta, e a solucdo através de um ajuste
profundo na estrutura social norte-americana, capaz de
brecar a tendéncia a concentracdo da renda, aumentando
saldrios e, assim, estimulando a demanda da parcela mais
endividada de sua populagdo, é postergada.

Mesmo tendo impedido momentaneamente sua queda
no abismo, os EUA seguem caminhando sobre ele ao estilo
do cartoon Willye Coyote: andando sobre o nada até olhar
para baixo e experimentar uma gigantesca queda. No caso
norte-americano, o que tem impedido essa queda sdo
inje¢des de ddlares, o que deixou os EUA entre os governos
mais endividados do mundo, sem conseguir obter a
reativacdo autdnoma de seu mercado interno e a retomada
do seu papel como locomotiva do crescimento mundial.
Resta aguardar o que vird primeiro: a mudanga do saturado
modelo neoliberal norte-americano, ou a queda da nagdo
hegemdnica mundial em seu préprio “abismo”, com um
pouso for¢ado advindo da necessidade de cobrir o déficit
fiscal com uma severa recessao.

Augusto Pinho de Bem
Economista, Pesquisador da FEE
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